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MEMORANDO

PARA: Maria Fernanda Martinez Sarmiento

Subdirector Técnico
SUBDIRECCION DE CONTRATACION

DE: DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT

ASUNTO: Solicitud de elaboracién y suscripcidn de convenios interadministrativos en desarrollo de
proyectos de infraestructura social

Cordial saludo,

Por medio del presente, me permito solicitar, en mi calidad de Director Técnico de la Direccion de Infraestructura Social y
Habitat, la elaboracién y suscripcidon de convenios interadministrativos con los siguientes objetos:

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
Fondo de Inversiéon para la Paz - PROSPERIDAD SOCIAL - FIP y la ENTIDAD TERRITORIAL, para la ejecucion de obras de
infraestructura social vial, con el propdsito de aportar a la inclusion socioecondmica, la superacidon de la pobreza, la
consolidacion de territorios y la generacion de espacios comunitarios para la reintegracion, estabilizacion y reconciliacion social,
de conformidad con la ficha de estructuracion”.

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
Fondo de Inversion para la Paz - PROSPERIDAD SOCIAL - FIP y la ENTIDAD TERRITORIAL, para la ejecucion de obras de
infraestructura social productiva, con el propdsito de aportar a la inclusion socioecondmica, la superacion de la pobreza, la
consolidacion de territorios y la generacion de espacios comunitarios para la reintegracion, estabilizacion y reconciliacion social,
de conformidad con la ficha de estructuracion”.

Los convenios a suscribir serdn con las siguientes entidades territoriales:

DEPARTAMENTO MUNICIPIO SECTOR
BOYACA GUAYATA VIAS Y TRANSPORTE
BOYACA SUTATENZA VIAS Y TRANSPORTE
NORTE DE SANTANDER VILLA DEL ROSARIO VIAS Y TRANSPORTE
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TOLIMA SALDANA SOCIAL COMUNITARIO

Se anexa estudio previo y los demas documentos requeridos para la suscripcién de los convenios.

ESQUEMA DE EJECUCION — MADURACION DE PROYECTOS

Con la implementacion del Plan de Accién de la Convocatoria 001-2020, el cual inicié el 01 de febrero de 2021, se
desarrollaron diferentes actividades dentro de las cuales se encontraron aspectos relevantes en la fase subsanacién y la
maduracién de las iniciativas presentadas por las entidades territoriales, tales como:

® Subsanaciones Vencidas o no atendidas por parte de entidades territoriales.
8 Presupuestos

8 Maduracién de proyectos

s Visitas de Pertinencia

El Plan de Accidn permitié identificar las grandes falencias que se presentan en la estructuracién y maduracion de
proyectos por parte de las Entidades Territoriales, razén por la cual se implementaron dos medidas para mejorar la
participacién de los municipios, departamentos y resguardos indigenas con la atencidn a las subsanaciones dentro de los
plazos establecidos y la maduracion de proyectos.

Para la atencidn de las subsanaciones se publicéd la Adenda 5 a la convocatoria 001 de 2020, que otorga plazos
adicionales a las Entidades Territoriales que dejaron vencer los plazos de subsanacion; de igual forma permite subsanar
requisitos que luego de radicados los ajustes, contintian con observaciones de No Cumplimiento, sobre una lista de
chequeo relacionada en la Adenda.

En el caso de la maduracidn de proyectos, se revisaron las lecciones aprendidas de proyectos ejecutados en vigencias
anteriores por parte de la direccidn de infraestructura, se analizé la conveniencia y oportunidad de incluir una etapa de
validacion y complementacion de los proyectos con el acompafiamiento de las interventorias, con lo que se busca reducir
de manera significativa los tiempos de maduracion de los proyectos, esto teniendo en cuenta que los términos de
referencia de la Convocatoria 001 de 2020 permiten que las entidades territoriales presenten iniciativas en fase de
prefactibilidad, aunado al hecho de que, como se dejo constancia en los considerandos de la adenda No. 5, las entidades
territoriales no han contado con la capacidad técnica ni los recursos técnicos necesarios para ajustar los proyectos de
manera agil.

Durante la ejecucidn de proyectos de vigencias anteriores, se han evidenciados riesgos y problemas tales como:
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Tabla No. 1

RIESGOS Y PROBLEMAS MATERIALIZADOS EN LA EJECUCION DE PROYECTOS

® Reformulaciones por ajuste a presupuestos, alcance del proyecto, o definiciones por
parte del Ente Territorial. (maduracién del proyecto)

®  (Calidad y ajustes requeridos a estudios y disefios.

®  Gestion Municipio en licencias y permisos.

8  Problemas por servidumbres o adquisiciones.

®  Conexidn Servicios Publicos, existencia de redes, disponibilidad de servicio y permisos.

Esquema de Ejecucion a partir de Maduracion acompaiamiento Interventorias. En atencidn a las lecciones aprendidas, el
esquema de ejecucion a partir de la maduracion de iniciativas con el acompafiamiento de interventorias, permite reducir
los riesgos en la ejecucion de los proyectos debido a que estas, preventivamente, pueden detectar las problematicas
descritas en la Tabla No.1 (Riesgos y problemas materializados en la ejecucién de proyectos) que se han presentado en las
convocatorias anteriores y en la ejecucion de proyectos de otras vigencias, logrando de esta manera plantear los ajustes
necesarios antes de los procesos precontractuales de los municipios en el marco de un convenio y asi planificar de mejor
manera la ejecucién del proyecto.

Por lo anterior es necesario suscribir los convenios interadministrativos con las entidades territoriales y, de esta manera,
Prosperidad pueda contar con las herramientas juridicas necesarias para exigir al municipio el cumplimiento de las
obligaciones que permitan la ejecucién de los proyectos, o por el contrario tomar medidas con condiciones resolutorias y
asi salvaguardar los recursos publicos.

CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE REACTIVACION ECONOMICA

La emergencia sanitaria asociada a la pandemia de Covid19 ha traido consigo una crisis econdmica y financiera mundial,
de la cual Colombia no ha sido ajena. Esta crisis se ha intensificado por la implementacién de medidas preventivas para
disminuir la curva de contagio, ocasionando el incremento del desempleo y la falta de fuentes de generacidn de ingresos
por las restricciones y suspensién, total o parcial, de las actividades productivas.

Segun lo informo el DANE , para el afio 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 15,9%, lo que significé un aumento
de 5,4 puntos porcentuales frente al afio 2019 (10,5%).

Por otra parte, de conformidad con el impacto generado con ocasion de la emergencia sanitaria por COVID-19, el DANE
mediante la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) presenta un analisis de las principales dificultades reportadas por
la poblacién (ocupada y desocupada) en el afio 2020, siendo las cifras mas relevantes de dicho informe:

Las posiciones ocupacionales que tuvieron mayor participacion de la poblacién ocupada para la vigencia 2020 fueron:
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Obrero, empleado particular (38,3%) y Trabajador por cuenta propia (44,1%)

En el total nacional: Obrero, empleado particular, y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones ocupacionales que
mas restaron a la variacién de los ocupados con 5,8 y 3,1 puntos porcentuales, respectivamente.

Las obras publicas juegan un papel fundamental para garantizar la generacion de empleo y el encadenamiento productivo
a través de insumos, materiales de construccion, alimentos, etc., con el posterior beneficio del mejoramiento de la
infraestructura como tal por los ahorros en tiempos y costos de logistica.

La estrategia del Gobierno Nacional enfocada en la reactivacion econdmica del pais prioriza la ejecucién de proyectos de
infraestructura, por su peso en la economia colombiana y su potencial de generacion de empleo, especialmente el grupo de
obras civiles. Segun cifras del DANE, en los ultimos cinco afios el aporte de la actividad al Producto Interno Bruto (PIB) ha
sido superior al 1,5 % y su participacion en el indicador ha aumentado 60% en mas de una década.

De acuerdo con la aprobacion en febrero de 2021 del plan de reactivacidn y repotencializacion econdmica "Nuevo
Compromiso por el Futuro de Colombia" (CONPES de Reactivacién Econdmica) el gobierno continta planteando estrategias
y acciones que contribuyan a mitigar las consecuencias de la pandemia por el coronavirus. En este sentido los proyectos
derivados de la convocatoria 001 de 2020, responden a la necesidad de los territorios de reparar afectaciones econdmicas
y sociales. La priorizacion de recursos para el desarrollo de esta tipologia de proyectos, estimula un sector estratégico,
generador de empleo y promotor del desarrollo de los municipios y departamentos. Como aporte al objetivo especifico de
Reactivar el sector productivo hacia un crecimiento mayor y mas sostenible, Prosperidad Social contribuye generando
empleo en los municipios, a través de la puesta en marcha de los proyectos de infraestructura social vial y productiva;
siendo estos, fuente de empleos nuevos y directos para la poblacién, que a su vez sera beneficiada con estas
intervenciones sociales.

Por lo anteriormente expuesto, la Direccion de Infraestructura Social y Habitat, solicita la celebracidon del presente
Convenio Interadministrativo entre PROSPERIDAD SOCIAL y la ENTIDAD TERRITORIAL.

Muchas gracias por su atencién y colaboracion.

Cordialmente,

Carlos Javier Mendez Suarez
Director Técnico
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Nombre Anexo:

EP GUAYATA - BOYACA 12-07-2022.pdf
EP SALDANA - TOLIMA 12-07-2022.pdf
EP SUTATENZA - BOYACA 12-07-2022.pdf

EP VILLA DEL ROSARIO - NORTE DE SANTANDER
12-07-2022.pdf

CDP 45722 003 SISGESTION 131108222001
DISH VILLA DEL ROSARIO.pdf

CDP 45822 003 INFRAESTRUCTURA SOCIAL SOL
131108322001 SUTATENZA.pdf

CDP 45922 003 SISGESTION GUAYATA
BOYACA.pdf

CDP 46122 003 DISH SOLICITUD 131108522001
SALDANA.pdf

Albert Jose Campo Camargo

Juan Mauricio Montealegre Guzman
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