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PREVISIONES SOBRE LA RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS

Los funcionarios de las dependencias del Ministerio del Trabajo, que adelanten la elaboración de los Estudios Previos, serán responsables por la veracidad de la información consignada en los mismos y así mismo dan fe que dicha información ha sido verificada. Así mismo, los estudios, diseños y proyectos requeridos para la contratación deberán haberse efectuado, con la debida antelación.

De otra parte, la información consignada en estos debe ser veraz, responsable, ecuánime, suficiente y oportuna, aspectos que deben ser tenidos en cuenta en su elaboración.

Finalmente las entidades y los servidores públicos, responderán cuando adelanten contratación sin haber elaborado previamente los correspondientes diseños, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios.
ESTUDIO PREVIO CONTRATACIÓN BAJO LA MODALIDAD DE MÍNIMA CUANTIA
De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del Artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, numeral adicionado por el artículo 94 de la ley 1474 de 2011 (estatuto anticorrupción), la contratación cuyo valor no excede del 10  por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las reglas allí establecidas. Es importante resaltar que cuando se trate de contratos de prestación de servicios profesionales y apoyó a la gestión, se seguirá lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 
De acuerdo con tal normatividad, la modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento para seleccionar al contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de las Entidades Estatales. El valor se establece con base en el presupuesto de la Entidad para cada año.
En concordancia con lo anterior, el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el contenido de los estudios previos para la contratación de mínima cuantía.

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN
El Decreto 4108 del 2 de Noviembre de 2011, establece los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el sector administrativo de trabajo, y, en su artículo 1º señala que los objetivos de la entidad son la formulación y adopción de las políticas, planes generales, programas y 
proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos fundamentales, las garantías de los trabajadores, el fortalecimiento, promoción y protección de las actividades de la economía solidaria y 

el trabajo decente, a través un sistema efectivo de vigilancia, información, registro, inspección y control; así como del entendimiento y diálogo social para el buen desarrollo de las relaciones laborales. 

El Ministerio de Trabajo fomenta políticas y estrategias para la generación de empleo estable, la formalización laboral, la protección a los desempleados, la formación de los trabajadores, la movilidad laboral, las pensiones y otras prestaciones. 

El Ministerio del Trabajo, Dirección Territorial del Magdalena, para cumplir con la función administrativa asignada en la constitución y la ley, debe poseer bienes inmuebles y muebles para su sostenimiento, además requiere de elementos de papelería, útiles de escritorio y oficina para garantizar el normal funcionamiento de esta entidad y la ejecución de las labores propias de sus funcionarios. 

La no adquisición de estos elementos podría conllevar a que se generara una inadecuada prestación 

del servicio. 

En otras palabras, se hace necesario adquirir una serie de productos de papelería, útiles de escritorio y oficina para realizar las labores propias del objeto social y misional de la entidad, en procura que la prestación del servicio en la entidad no sea afectada, garantizando un óptimo desempeño para el logro de sus objetivos sectoriales e institucionales. 

2. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 
El contrato a celebrar tiene por objetos suministrar elementos de papelería y útiles de escritorio para la Dirección Territorial del Magdalena  con el fin de que los funcionarios puedan desarrollar cabal y eficazmente de que los funciones. 

a. ALCANCE DEL OBJETO

N/A

b. CLASIFICACIÓN DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR
	
ITEM
	GRUPO
	CLASIFICACION

UNSPSC
	SEGMENTO
	FAMILIA
	CLASE
	PRODUCTO

	1
	Materias  Primas
	14111507
	Equipos de 

oficina, 

accesorios y 

suministro 
	Productos de papel
	Papel de imprenta y papel de escribir  
	Papel para 

impresora o 

fotocopiadora 

 

	2
	PRODUCTOS DE USO FINAL
	44122022
	Equipos de 

oficina, 

accesorios y 

suministro 
	Suministros 

de oficina 
	Carpeta de archivo, carpetas y separadores
	Accesorios de carpetas de fólderes

	3
	PRODUCTOS DE USO FINAL
	44121704
	Equipos de 

oficina, 

accesorios y 

suministro 
	Suministros 

de oficina 
	Instrumentos de escritura
	Esferos de punta redonda


3. CONDICIONES TÉCNICA EXIGIDAS

a. Características y Especificaciones Técnicas del Servicio o Bien a Contratar 
Los productos a ofertar deben cumplir con las características y especificaciones que se relacionan más adelante, las cantidades son estimadas, por lo tanto al momento de adjudicación del contrato pueden variar dependiendo de los precios ofertados. 

Los elementos de papelería, útiles de escritorio y oficina a suministrar deberán ser de excelente calidad y de reconocida marca a nivel nacional.

	ITEM
	DETALLE
	CANTIDAD A SOLICITAR
	UNIDAD DE MEDIDA

	1 
	CARPETA TIPO LEGAJADORA DESACIFICADA PARA ALMACENAR HASTA 250 HOJAS, TAMAÑO OFICIO POR UNIDAD 
	50 
	UNIDAD 

	2 
	CAJAS PARA ARCHIVO CENTRAL REFERENCIA X-200 
	30
	UNIDAD 

	3 
	GANCHO LEGAJADOR PLASTICO 
	3 
	PAQUETE X 20 

	4 
	RESMA DE PAPEL BLANCO TAMAÑO CARTA 21.6 X 27.9 CM X 500 HOJAS. X 75 GRS 
	1 
	CAJA

	5 
	RESMA DE PAPEL BLANCO TAMAÑO OFICIO X 500 HOJAS. X 75 GRS
	9
	CAJA

	6
	Libro de Actas 200 folios
	3
	UNIDAD 

	7 
	Boligrafo negro
	40
	UNIDAD


b. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS

1. Suministrar los elementos descritos en las especificaciones técnicas garantizando la calidad y el buen funcionamiento de los mismos. 
2. Mantener los precios establecidos en la oferta que acompaña la propuesta presentada por el proponente seleccionado. 

3. Atender todas las solicitudes e instrucciones que formule el interventor/supervisor del contrato, quien informará del funcionamiento defectuoso o la presencia de fallas en los elementos suministrado. 

4. Coadyuvar con el Ministerio de Trabajo, Dirección Territorial de Sucre, para que el objeto del contrato se cumpla, y, garantizar que los productos que se suministren sean de la mejor calidad. 

5. Acoger las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el interventor/supervisor del contrato e informar oportunamente sobre los inconvenientes en la ejecución del mismo. 

6. Asumir todos los costos que generen la ejecución del contrato. 

7. Garantizar la calidad de los bienes suministrados, sin perjuicio de la garantía que ampara el contrato. 

8. Presentar para el pago la factura y los documentos que acredite el cumplimiento de las obligaciones contractuales y legales 

c. PRODUCTOS
N/A 
d. LUGAR DE CUMPLIMIENTO Y DOMICILIO CONTRACTUAL
El domicilio contractual será en Santa Marta, ubicado en la calle 15   2-60  Piso 6

e. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN
N/A.

4. EL VALOR DEL CONTRATO  Y SU JUSTIFICACIÓN
El valor del contrato se estima en hasta DOS MILLONES DE PESOS ML ($2.000.000.00) incluidos el IVA y todos los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleve la celebración y ejecución total del contrato. 

a. Imputación Presupuestal 

El Ministerio del Trabajo pagará al(a) Contratista el valor del presente contrato con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No.619 de fecha 20 de febrero de 2019, por valor de DOS MILLONES DE PESOS ML ($2.000.000), expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto del MINISTERIO.
 Justificación del Valor del Contrato
La necesidad que se describe posee una alternativa de solución definitiva consistente en el SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERÍA, ÚTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA PARA LA 

DIRECCIÓN TERRITORIAL DEL MAGDALENA, DEL MINISTERIO DEL TRABAJO VIGENCIA 2019. 

El valor estimado del contrato resultó de cotizaciones efectuadas en el mercado de la zona, dando como resultado el precio unitario que conforma el presupuesto oficial. 

Dichos valor se encuentran en condiciones de mercado y se ajustan a las necesidades de la entidad. 

El valor encierra los costos de los elementos de papelería, útiles de escritorio y oficina, incluidos todos los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleven la celebración y ejecución total del contrato que resulte del presente proceso de selección. 

De conformidad con los Lineamientos de Colombia Compra Eficiente, En los Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identiﬁcados para el Proceso de Contratación.

Análisis del Mercado: 

Aspectos generales del mercado: 

En la región Caribe y en Colombia en general existen empresas constituidas para suministrar este tipo de bienes y servicio, por lo que existe en el marcado quien lo provea. 

Históricamente, existen otras entidades estatales que también requieren de suministro de productos de papelería, útiles de escritorio y oficina; servicios que son convocados para garantizar el normal funcionamiento de las entidades y la ejecución de las labores propias de sus funcionarios. 

Estas empresas ocupan un lugar importante en el sector en el contexto local y nacional, debido a las contrataciones anuales y permanentes que realizan las entidades estatales del objeto a contratar, los cuales presentan resultados de cumplimiento y desempeño satisfactorios del sector, tal y como lo ha constado la entidad en anteriores contrataciones, se presume una participación importante en el PIB nacional y en el PIB industrial y está catalogado dicho sector como uno de los que generan empleos directos e indirectos en el país. 

Económicos: El factor que influye en el poder de compra es el índice de precios al consumidor, sobre el cual se calculan los precios de los productos a contratar incluidos, retenciones, entre otras, por no que los (iii) cambios en los ciclos de producción; (iv) ﬂuctuaciones del valor de las materias primas y costos de producción; (v) inﬂación, devaluación y otros índices económicos son de muy típica ocurrencia para el objeto de contratación de la referencia. 

Técnico: De acuerdo con el objeto a contratar, el servicio requerido deberá cumplir con las especificaciones técnicas de calidad, de precio y tiempos de entrega conforme se detalle en el presente estudio previo. 

Legal: El proceso de contratación estará sometido a la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, decreto ley 019 de 2012, decreto 1510 de 2013 y demás normas concordantes. 

Análisis de la Demanda: 

La entidad año tras año requiere de productos de papelería, útiles de escritorio y oficina para el normal funcionamiento del Ministerio del Trabajo, Dirección Territorial del Magdalena, razón por la cual adelanta el proceso de contratación respectivo. 

En tal sentido, dicha invitación ha estado dirigida a empresas prestadoras de servicios de suministro de productos de papelería, útiles de escritorio y oficina, las cuales se encargan de proveer dichos los elementos requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de la contratación, bajo una justa remuneración que ha sido pactada de acuerdo a los precios del mercado para el año de suscripción del contrato de suministro. 

Por tal motivo, la entidad considera viable continuar con la forma y tipo de contrato celebrado con anterioridad. 

Se reitera, que existen otras entidades estatales que también requieren de suministro de elementos de papelería, útiles de escritorio y oficina; servicios que son convocados debido a las condiciones de calidad que debe cada producto. Se observa que por regla general que las especificaciones técnicas son descritas de acuerdo a las necesidades de la entidad y el costo es estimado teniendo en cuanta el índice de precios al consumidor, los precios de los productos a contratar, retenciones, impuestos, 

ﬂuctuaciones del valor de las materias primas y costos de producción, inﬂación, devaluación y otros índices económicos, entre otros costos asociados a la contratación. 

Análisis de la Oferta: 

La invitación estará dirigida a empresas que suministran productos de papelería, útiles de escritorio y oficina, las cuales se encargan de proveer los elementos requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de la contratación, las cuales conforman un amplio sector a nivel nacional. 

En la región Caribe y en Colombia en general existen empresas constituidas para suministrar este tipo de bienes y servicio, por lo que existe en el mercado quien lo provea sin temor a una declaratoria de desierta de la selección. 

En el presente caso en razón al objeto a contratar, la dinámica del mercado en lo que corresponde a la cadena de producción o distribución o suministro del bien o servicio el futuro contratista asumirá un papel que se asemeja a un intermediario. 

b. FORMA DE PAGO
El valor del presente contrato se pagara así: Un 100% mediante acta de recibo total satisfacción del servicio contratado. 

Para los pagos, EL CONTRATISTA deberá presentar la factura con los requisitos establecidos en el 

Estatuto Tributario y demás normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren. 

EL CONTRATISTA deberá acreditar los pagos de aportes al Sistema Integral de Seguridad Social correspondiente al mes inmediatamente anterior a la fecha en que se presenta la documentación 

para el pago. 

Los pagos a que se refiere la presente cláusula quedarán sujetos al Programa Anual Mensualizado 

de Caja PAC. 

c. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
La presente contratación se encuentra reportada en el Plan de Adquisición de Bienes y Servicios y Obras.  

¿Existen vigencias futuras?

	Si
	
	No
	X


5. PLAZO DE EJECUCION
El plazo de ejecución del contrato es de tres(3) meses término contado a partir de la aprobación de la garantía, <o acta de inicio según se requiera > previo registro presupuestal. 
6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Número: 
619
Fecha: 

20-02-2019
Valor: 

DOS MILLONES DE PESOS ML
Concepto: 
SUMINISTRO DE PAPELERIA DE LA DIRECCION TERRITORIAL 
7. REQUISITOS HABILITANTES
7.1. Experiencia
El proponente deberá demostrar por medio de una certificación o copia de un (1) contrato con entidad pública, en los últimos tres (3) años, experiencia en la ejecución de suministro de elementos de papelería, útiles de escritorio y oficina cuyo valor sea igual o superior al presupuesto oficial.

7.3. Capacidad Financiera

N/A 
8. RIESGOS
El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe "incluir la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación" en los pliegos de condiciones o su equivalente.

Por su parte, el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, define Riesgo, como: “(…) un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un Contrato”.
Así mismo, el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, indica: “Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”.
Por su parte, atendiendo a las Directrices de Colombia Compra Eficiente, se tiene en cuenta para el presente análisis de riesgos en la contratación, aquellos riesgos previsibles se pueden presentar, en atención a los siguientes aspectos: 

a. Los eventos que pueden alterar la ejecución del contrato; 
b. Eventos que pueden alterar el equilibrio económico del contrato; 
c. La eficacia del Proceso de Contratación, es decir que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivó el Proceso de Contratación; y 

d. La reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

De acuerdo con lo anterior, y atendiendo la matriz de riesgos presenta por Colombia Compra Eficiente, se presenta el análisis de riesgos para el presente proceso, así:
Matriz de Riesgos
Con arreglo a lo establecido por el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, respecto del presente proceso de selección, el Ministerio del Trabajo ha tipificado, estimado y asignado los siguientes riesgos:

	Clase 
	Fuente 
	Etapa 
	Tipo 
	Descripción 
	Consecuencia de la ocurrencia del evento 
	Probabilidad 
	Impacto 
	Valoración del riesgo 
	Categoría 
	A quien se le asigna 
	Tratamiento/controles a ser implementados 
	Impacto después del tratamiento 
	¿Afecta la ejecución del contrato? 
	Persona responsable por implementar el tratamiento 
	Fecha estimada en que se inicia el tratamiento 
	Fecha estimada en que termina el tratamiento 
	Monitoreo y revisión 


9. GARANTÍAS
Por el valor del contrato, tratándose que su cuantía que establece el artículo 7 de la ley 1150 de 2007 y el decreto 1510 de 2013, se encuentra en el 10% de la menor cuantía, y la entidad estatal es libre de exigir o no garantías en el proceso de selección de mínima cuantía; en este sentido, de acuerdo con el artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015. La Dirección Territorial del Magdalena, considera que no se hace necesario prestar garantías para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. 

Entre otra justificación se encuentra la forma de pago pactada y la naturaleza del contrato. 

En todo caso el MINISTERIO DEL TRABAJO, DIRECCIÓN TERRITORIAL DEL MAGDALENA, en caso de incumplimiento dará aplicación a la caducidad administrativa, impondrá las multas y exigirá el pago de la clausula penal previo agotamiento del debido proceso. 

Igualmente se abstendrá de efectuar pagos hasta lograr el cumplimiento del contrato. 

10. SUPERVISIÓN

La supervisión estará a cargo del Director (a) Territorial o a quien este (a) delegue.

11. OTROS ASPECTOS A TENER EN CUENTA,
a. DERECHOS DE AUTOR N/A
b.  TITULARIDAD DE LOS BIENES Y RESULTADOS N/A
c.  CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN N/A
	RESPONSABLE DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MAGDALENA
(Responsable de Aspectos Técnicos del Estudio) 
	FIRMA: __________________________________

             CLAUDIA LUZ LOPEZ RAMOS
Cargo: Auxiliar  Administrativo


Elaboró: (Profesional, Servidor Público o Contratista o equipo de trabajo que participó en la elaboración del Estudio Previo). 
Revisó y Aprobó: (Responsable De Área, Director o, Subdirector O Jefe De Oficina (según corresponda)
Revisión y aprobación aspectos financieros: (Coordinador Grupo de Tesorería)
� De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, artículo 25 numeral 12 y artículo 26 numeral 3 y en la Ley 1150 de 2007 artículo 8.
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