
 

LEY 2069 DE 2020, ARTÍCULO 35 
DECRETO 1082 DE 2015 ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17 

CRITERIOS DE 
DESEMPATE 

 
  SUBASTA INVERSA – MINIMA CUANTÍA 

 
En caso de empate en las ofertas, se aplicará lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 
1082 de 2015 adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, así como la correspondiente 
acreditación así: 
 

# Criterio Criterio de Desempate Documento de acreditación 

1  Preferir la oferta de bienes o 
servicios nacionales frente a la 
oferta de bienes  o servicios 
extranjeros.   

FORMATO A1: ESTIMULO A LA INDUSTRIA 
NACIONAL- PERSONA JURIDICA. 
 
FORMATO A2: ESTIMULO A LA INDUSTRIA 
NACIONAL – PERSONA NATURAL.  
 
FORMATO A3: ESTIMULO A LA INDUSTRIA 
NACIONAL – PROPONENTE PLURAL. 
 

2 Preferir la propuesta de la mujer 
cabeza de familia, mujeres víctimas 
de la violencia intrafamiliar o de la 
persona jurídica en la cual participe 
o participen mayoritariamente; o, la 
de un proponente plural constituido 
por mujeres cabeza de familia, 
mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar y/o personas jurídicas 
en las cuales participe o participen 
mayoritariamente.   

FORMATO B1: CERTIFICACIÓN MADRE CABEZA DE 
FAMILIA Y/O VÍCTIMA DE VIOLENCIA 
INTRAFAMILIAR- PROPONENTE PERSONA 
JURÍDICA. 
 
FORMATO B2: CERTIFICACIÓN MADRE CABEZA DE 
FAMILIA Y/O VÍCTIMA DE VIOLENCIA 
INTRAFAMILIAR- PROPONENTE PERSONA 
NATURAL. 
 
FORMATO B3: CERTIFICACIÓN MADRE CABEZA DE 
FAMILIA Y/O VÍCTIMA DE VIOLENCIA 
INTRAFAMILIAR- PROPONENTE PLURAL 
COMPUESTO POR PERSONAS JURÍDICAS. 
 
FORMATO B4: CERTIFICACIÓN MADRE CABEZA DE 
FAMILIA Y/O VÍCTIMA DE VIOLENCIA 
INTRAFAMILIAR- PROPONENTE PLURAL 
COMPUESTO POR PERSONAS NATURALES 
 
ANEXO DE AUTORIZACIÓN DE TRATAMIENTO Y 
MANEJO DE DATOS E INFORMACIÓN PERSONAL- 
APLICABLE A FORMATOS B1 Y B3 

3 Preferir la propuesta presentada por 
el oferente que acredite en las 
condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que 
se refiere la Ley 361 de 1997. Si la 

FORMATO C1: CERTIFICACIÓN VINCULACIÓN DE 
MÍNIMO EL DIEZ POR CIENTO (10%) Y/O VEINTICO 
POR CIENTO (25%) DE PERSONAS EN CONDICIÓN 
DE DISCAPACIDAD A LA QUE SE REFIERE LA LEY 
361 DE 1997- PROPONENTE PERSONA JURÍDICA 
 
FORMATO C2: CERTIFICACIÓN VINCULACIÓN DE 



 

oferta es presentada por un 
proponente plural, el integrante del 
oferente que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad 
futura y aportar mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta.   

MÍNIMO EL DIEZ POR CIENTO (10%) Y/O VEINTICO 
POR CIENTO (25%) DE PERSONAS EN CONDICIÓN 
DE DISCAPACIDAD A LA QUE SE REFIERE LA LEY 
361 DE 1997- INTEGRANTE PERSONA JURÍDICA EN 
PROPONENTE PLURAL. 
 
FORMATO C3: CERTIFICACIÓN VINCULACIÓN DE 
MÍNIMO EL DIEZ POR CIENTO (10%) Y/O VEINTICO 
POR CIENTO (25%) DE PERSONAS EN CONDICIÓN 
DE DISCAPACIDAD A LA QUE SE REFIERE LA LEY 
361 DE 1997- PROPONENTE PERSONA NATURAL. 
 
FORMATO C4: CERTIFICACIÓN VINCULACIÓN DE 
MÍNIMO EL DIEZ POR CIENTO (10%) Y/O VEINTICO 
POR CIENTO (25%) DE PERSONAS EN CONDICIÓN 
DE DISCAPACIDAD A LA QUE SE REFIERE LA LEY 
361 DE 1997- PERSONA NATURAL EN PROPONENTE 
PLURAL. 

4 Preferir la propuesta presentada por 
el oferente que acredite la 
vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean 
beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad 
de pensión establecido en la Ley.   

FORMATO D1: CERTIFICACIÓN VINCULACIÓN EN 
MAYOR PROPORCIÓN DE PERSONAS MAYORES 
QUE NO SEAN BENEFICIARIOS DE LA PENSIÓN DE 
VEJEZ, FAMILIAR O DE SOBREVIVENCIA Y QUE 
HAYAN CUMPLIDO EL REQUISITO DE EDAD DE 
PENSIÓN ESTABLECIDO EN LA LEY- PROPONENTE 
PERSONA JURÍDICA . 
 
FORMATO D2: CERTIFICACIÓN VINCULACIÓN EN 
MAYOR PROPORCIÓN DE PERSONAS MAYORES 
QUE NO SEAN BENEFICIARIOS DE LA PENSIÓN DE 
VEJEZ, FAMILIAR O DE SOBREVIVENCIA Y QUE 
HAYAN CUMPLIDO EL REQUISITO DE EDAD DE 
PENSIÓN ESTABLECIDO EN LA LEY- PROPONENTE 
PLURAL. 
 
FORMATO D3: CERTIFICACIÓN VINCULACIÓN EN 
MAYOR PROPORCIÓN DE PERSONAS MAYORES 
QUE NO SEAN BENEFICIARIOS DE LA PENSIÓN DE 
VEJEZ, FAMILIAR O DE SOBREVIVENCIA Y QUE 
HAYAN CUMPLIDO EL REQUISITO DE EDAD DE 
PENSIÓN ESTABLECIDO EN LA LEY- PROPONENTE 
PERSONA NATURAL. 
 
ANEXO COMÚN AL FORMATO D1, D2 o  D3: 
CERTIFICACIÓN DEL TRABAJADOR. 

5 Preferir la propuesta presentada por 
el oferente que acredite, en las 
condiciones establecidas en la ley, 
que por lo menos diez por ciento 
(10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, 

FORMATO E1: CERTIFICACIÓN VINCULACIÓN DIEZ 
POR CIENTO (10%) DE SU NÓMINA PERTENECE A 
POBLACIÓN INDÍGENA, NEGRA, 
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALANQUERA, RROM 
O GITANAS. 
 
FORMATO E2: CERTIFICACIÓN VINCULACIÓN DIEZ 



 

Rrom o gitanas.  POR CIENTO (10%) DE SU NÓMINA PERTENECE A 
POBLACIÓN INDÍGENA, NEGRA, 
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALANQUERA, RROM 
O GITANAS- PROPONENTE PERSONAL NATURAL. 
 
FORMATO E3: CERTIFICACIÓN VINCULACIÓN DIEZ 
POR CIENTO (10%) DE SU NÓMINA PERTENECE A 
POBLACIÓN INDÍGENA, NEGRA, 
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALANQUERA, RROM 
O GITANAS- PROPONENTE PLURAL. 
 
ANEXO DE AUTORIZACIÓN DE TRATAMIENTO Y 
MANEJO DE DATOS E INFORMACIÓN PERSONAL- 
APLICABLE A FORMATOS E1, E2 Y E3. 

6 Preferir la propuesta de personas en 
proceso de reintegración o 
reincorporación o de la persona 
jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente; o, la de 
un proponente plural constituido por 
personas en proceso de 
reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente.  

FORMATO F1: CERTIFICACIÓN DE PROPUESTA 
PRESENTADA POR PERSONAS NATURALES EN 
PROCESO DE REINTEGRACIÓN O 
REINCORPORACIÓN. 
 
FORMATO F2: CERTIFICACIÓN DE PROPUESTA 
PRESENTADA POR PROPONENTE PLURAL 
COMPUESTA POR PERSONAS JURÍDICAS CON 
PARTICIPACIÓN MAYORIA DE PERSONAS 
NATURALES EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O 
REINCORPORACIÓN Y/O POR PERSONAS 
NATURALES EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O 
REINCORPORACIÓN. 
 
FORMATO F3: CERTIFICACIÓN DE PROPUESTA 
PRESENTADA POR PROPONENTE PERSONAS 
JURÍDICAS CON PARTICIPACIÓN MAYORITARIA DE 
PERSONAS NATURALES EN PROCESO DE 
REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN. 
 
ANEXO DE AUTORIZACIÓN DE TRATAMIENTO Y 
MANEJO DE DATOS E INFORMACIÓN PERSONAL- 
APLICABLE A FORMATOS F1, F2 Y F3. 

7 Preferir la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: (a) 
Esté conformado por al menos una 
madre cabeza de familia y/o una 
persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, 
para lo cual se acreditarán estas 
condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 
y/o el inciso 1 del numeral 6 del 
presente artículo; o por una persona 
jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres 
cabeza de familia y/o personas en 

FORMATO G1: CERTIFICACIÓN MADRE CABEZA DE 
FAMILIA Y/O VÍCTIMA DE VIOLENCIA 
INTRAFAMILIAR Y/O PERSONA EN PROCESO DE 
REINCORPORACIÓN O REINTEGRACIÓN EN 
PROPONENTES PLURALES CON INTEGRANTE 
PERSONA JURIDICA. 
 
FORMATO G2: CERTIFICACIÓN DE PROPUESTA 
PRESENTADA POR PROPONENTE PLURAL 
COMPUESTA POR PERSONAS NATURALES EN 
PROCESO DE REINTEGRACIÓN O 
REINCORPORACIÓN. 
 
FORMATO G3: CERTIFICACIÓN DE PROPUESTA 



 

proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el 
representante legal o el revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, 
presentarán un certificado, mediante 
el cual acrediten, bajo la gravedad 
de juramento, que más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por 
madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de 
reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la 
condición indicada de cada una de 
las personas que participen en la 
sociedad que sean mujeres cabeza 
de familia y/o personas en proceso 
de reincorporación o reintegración, 
aportando los documentos de cada 
uno de ellos, de acuerdo con lo 
previsto en este numeral. Este 
integrante debe tener una 
participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %) en el 
proponente plural. 
 
El integrante del proponente plural 
de que trata el anterior numeral debe 
aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
 

PRESENTADA POR PROPONENTE PLURAL 
COMPUESTA POR PERSONAS NATURALES MADRE 
CABEZA DE FAMILIA. 
 
ANEXO DE AUTORIZACIÓN DE TRATAMIENTO Y 
MANEJO DE DATOS E INFORMACIÓN PERSONAL- 
APLICABLE A FORMATOS G1, G2, Y G3. 
 

8 Preferir la oferta presentada por una 
MiPymes o cooperativas o 
asociaciones mutuales; o un 
proponente plural constituido por 
Mipymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

Se debe allegar el certificado de existencia y 
representación legal. 

9 Preferir la oferta presentada por el 
proponente plural constituido por 
micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones 
mutuales. 

Se debe allegar el certificado de existencia y 
representación legal. 

10 Preferir al oferente que acredite de 
acuerdo con sus estados financieros 
o información contable con corte a 
31 de diciembre del año anterior, por 
lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos realizados 
a MiPymes, cooperativas o 

FORMATO H:  CERTIFICACIÓN PAGOS REALIZADOS 
A MIPYMES. 
 
 



 

asociaciones mutuales por concepto 
de proveeduría del oferente, 
realizados durante el año anterior; o, 
la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: (a) 
esté conformado por al menos una 
MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%); (b) la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual 
aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y (c) ni la 
MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de 
los miembros del proponente plural 
.  

11 Preferir las empresas reconocidas y 
establecidas como Sociedad de 
Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento 
MIPYMES.   

Allegar el cumplimiento de los requisitos de que trata el 
artículo 2 de la Ley 1901 de 2018. 
 
Se debe allegar el certificado de existencia y 
representación legal. 

12 Utilizar un método aleatorio para 
seleccionar el oferente, método que 
deberá haber sido previsto 
previamente en los Documentos del 
Proceso.   

N.A 

 
 
Nota 1: La acreditación de los criterios de desempate, deberán ser presentados y acreditados junto 
con la oferta para participar en la invitación correspondiente el día del cierre del proceso señalado 
en el cronograma del proceso. Por lo anterior y dado que estos documentos no son subsanables 
toda vez que sirven para la comparación en caso de empate, en el evento que se alleguen con 
posterioridad a esta fecha, no se tendrán en cuenta. No obstante, lo anterior, la no presentación de 
la información para la acreditación de criterios de desempate no restringe la participación del 
oferente, ni es causal de rechazo. Este resultado es aceptado de antemano por los interesados 
involucrados en el empate sin lugar a reclamación alguna. 
 
Nota 2: Para efectos de la aplicación de los criterios de desempate, los proponentes deberán aportar 
con su propuesta los documentos que de acuerdo con las disposiciones legales acrediten dichas 
circunstancias. por tal razón, para efectos de dar aplicación de los factores de desempate se 
efectuará la verificación con base en los documentos aportados dentro de la propuesta y hasta el 
cierre del proceso. 
 
Nota 3: En caso de considerar que los formatos cumplan con los requisitos legales aplicables, 
deberá aportar la información en el formato modificado a conformidad. En tal sentido, el SENA no 
es responsable por el contenido del formato ya que este se constituye un modelo para el 
cumplimiento de los factores de desempate conforme a la normatividad. 



 

 
Nota 4: Respecto del criterio de desempate número 2 (en lo correspondiente a las mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar), 5, 6 y 7 deberán ser publicados indicando en la publicación que estos son 
privados, en los términos de que trata el parágrafo 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 
2015. En tal sentido, el SENA no es responsable por la indebida publicación de la información 
correspondiente a estos criterios de desempate. Así, el SENA mantendrá la reserva de la 
información corresponde a estos criterios de desempate. 
 
Nota 5: En los criterios donde exista anexos comunes, deberán ser aportados so pena de no 
tenerse en cuenta el certificado para acreditar el criterio de desempate. 
 


