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I, Introduccién

La Constitucion Politica Colombiana, en su articulo 2 establece los fines esenciales del Estado y
afirma que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en sus vidas, honra, bienes. Asi mismo en su articulo 366 sefiala que el
bienestar general y la calidad de vida de las personas son finalidades esenciales del Estado,
previendo el constituyente para tales efectos, que en los planes y presupuestos de la Nacién y de
las entidades territoriales, el gasto publico social, tendra prioridad sobre cualquier asignacién. Son
entidades territoriales los departamentos, los distritos y los municipios, entre otras, los cuales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la Ley y les
corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley y construir las obras que demandan
proceso local.

Segun los postulados del articulo 209 de la Constitucion Politica, las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 desarrolla la educacion como “un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”. También define
que “La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccion del ambiente”.

Asi mismo, determina que “El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que
sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio
de preescolar y nueve de educacion basica”.

De igual manera, determina lineamiento para la garantia de la misma como que “La educacion sera
gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y
la ley”.

El articulo 67 de la Constitucién reconoce en la educacién una doble condicién de derecho y de
servicio publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y a
los demas hienes y valores culturales. La relevancia de esa funcién social explica que la norma
superior le haya asignado a la familia, a la sociedad y al Estado una corresponsabilidad en la
materializacion de esas aspiraciones y que haya comprometido a este Ultimo con tareas concretas
gue abarcan, desde la regulacion y el ejercicio del control y vigilancia del servicio educativo, hasta la
garantia de su calidad, de su adecuado cubrimiento y la formacion moral, fisica e intelectual de los
estudiantes.

Los servicios publicos son inherentes a la finalidad del Estado y de comprometerlo con su prestacion
eficiente, los articulos 365 y 366 de la Carta Politica identifican a la educacion como uno de los
objetivos fundamentales de la actividad estatal y reconocen su prioridad en la asignacion de recursos
publicos, a titulo de gasto social.
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El articulo 336 de la Constitucion Politica determina que en los planes y presupuestos de la Nacion
y de las entidades territoriales debe darsele prioridad al gasto publico social sobre cualquier otra
asignacion, el cual estara orientado al bienestar general, al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién y a la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, educacion, de saneamiento
ambiental y agua potable.

La incidencia de la educacién en la reduccién de pobreza y en la formacion de las capacidades que
permiten que cada individuo construya su propio proyecto de vida ha sido destacada en diferentes
escenarios.

La Observacion General Numero 13 del Comité intérprete autorizado del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales define a la educacion como el principal medio que,
dentro del ambito de la autonomia de la persona, “permite a adultos y menores marginados
econdmica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades” y da
cuenta de su papel en “la emancipacién de la mujer, la proteccion de los nifios contra la explotacion
laboral, el trabajo peligroso y la explotacién sexual, la promocién de los derechos humanos y la
democracia, la proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento demografico”.

El informe de Desarrollo Humano que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo publica
se refiere a la manera en que el conocimiento amplia las posibilidades de las personas al promover
la creatividad y la imaginacién y ampliar otras libertades. Tener educacién, sefiala el informe,
“permite que los individuos promuevan sus intereses y se resistan a la explotacion. Quienes tienen
mas educacion saben mejor cédmo evitar riesgos y vivir mas y de forma méas confortable. Ademas,
suelen tener salarios mas altos y mejores empleos” (Informe sobre Desarrollo Humano 2010, La
verdadera riqueza de las Naciones: Caminos al desarrollo humano. Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2010).

La Ley 715 de diciembre 21 de 2001 en su articulo 7° desarrolla las competencias de los distritos y
los municipios certificados, estableciendo que en la prestacion del servicio publico de educacion y
dentro de ellas determina en el numeral “7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los
niveles de preescolar, basica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los
términos definidos en la presente ley.

La misma ley en su numeral 7.2. determina que también es de su competencia “Administrar y
distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion los recursos financieros
provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacién de los servicios
educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en el
reglamento.

La misma ley en su numeral 7.6. determina que mantener la actual cobertura y propender a su
ampliacién, la misma ley en su numeral 7.11. determina que deben promover la aplicacién y
ejecucion de los planes de mejoramiento de la calidad en sus instituciones.

Ademas el Cadigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) le impone al Estado la obligacién
de “garantizar las condiciones para que los nifios, las nifias desde su nacimiento, tengan acceso a
una educacién idénea y de calidad, bien sea en instituciones educativas cercanas a su vivienda, o
mediante la utilizacion de tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los entornos rurales
como urbanos”.

El Congreso de la Republica expidié la Ley 136 de 1994, sobre modernizacién, organizacion y
funcionamiento de los municipios, la cual previé, entre otras, como funciones de los municipios, las
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siguientes: a) Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determina la
ley. b) Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.
c) Solucionar las necesidades insatisfechas, entre otras, de saneamiento ambiental, agua potable,
servicios publicos domiciliarios, directamente y en consecuencia, complementariedad y coordinacion
con las demas entidades territoriales y de la nacién, en los términos que defina la ley. d) Planificar el
desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la ley en coordinacion
con otras entidades.

Los planes de desarrollo social y econémico constituyen el instrumento fundamental para asegurar
gue la funcion administrativa se desarrolle con base en los principios definidos en el articulo 2 y 209
de la Constitucion Politica, de economia, eficacia y celeridad, por cuanto en este se establecen las
politicas, objetivos, programas y proyectos a adelantar bajo las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa de Gobierno inscrito por el Alcalde para orientar su mandato.

El Plan de Desarrollo Nacional 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” (Ley 1955
de 2019)”, dispone en sus Pactos Estructurales establece el Pacto por la Equidad: Politica Social
Moderna Centrada en la Familia, Eficiente, de Calidad y Conectada a Mercados. Dentro de este se
encuentran en el literal C. “Educacién de calidad para un futuro con oportunidades para todos”.

Dicho pacto se fundamenta en que la educacion es la herramienta mas poderosa para promover la
movilidad social y para la construccién y equidad. Pese a todos los avances que ha logrado Colombia
en los Ultimos afos para mejorar el acceso con calidad a la educacion, adn persisten rezagos en
cobertura, permanencia y calidad en todos los niveles.

El Plan de Desarrollo se plantea que en la educacion basica, se buscara mejorar la calidad de los
aprendizajes y asegurar el trnsito efectivo desde la primaria hacia la secundaria, a la luz de una
educacion inclusiva, que brinde las condiciones necesarias para el acceso, la permanencia y las
trayectorias completas, y con una propuesta especifica para avanzar en la garantia del derecho a la
educacion, en armonia con lo planteado por el Plan Decenal de Educacion 2016-2026, priorizando
en este sentido a la poblacion rural, a fin de cerrar brechas existentes entre el campo y la ciudad.

La politica de “Educacién de calidad para un futuro con oportunidades para todos”, mencionada en
lineas anteriores, tiene como objetivos y estrategias los siguientes: a. Objetivo 1. Educacion inicial
de calidad para el desarrollo integral; b. Objetivo 2. Brindar una educacion con calidad y fomentar la
permanencia en la educacion inicial, preescolar, basica y media; c. Objetivo 3. Apuesta por una
educacion media con calidad y pertinencia para los jovenes colombianos; d. Objetivo 4. Mas y mejor
educacion rural; e. Objetivo 5. Apuesta para impulsar una educacion superior incluyente y de calidad;
f. Objetivo 6. Eficiencia y desarrollo de capacidades para una gestién moderna del sector educativo;
g. Objetivo 7. Alianza por la calidad y pertinencia de la educacién y formacién del talento humano.

El Plan de Desarrollo “Soy Barranquilla 2020-2023”, en su articulo 3 del Plan Distrital de Desarrollo
2020-2023 Soy Barranquilla se hace un diagnostico de ciudad y se establece que Barranquilla ha
vivido un cambio importante durante los tltimos 12 afios, logrando que la ciudad redujera la pobreza
monetaria a la mitad, pasando de 43% en 2008 a 21% en 2019. El indicador de pobreza extrema
paso6 de 10% a 2.2% en 2018, y el indice de pobreza multidimensional fue en 2005 de 37.20 y termin6
en 2018 con un valor de 17.4% segun datos del DANE.

En el articulo 9 se refiere el Reto Soy Equitativa, y se refiera que Una ciudad méas equitativa implica
la continuacion y ampliacién de la agenda social que apunta a expandir las oportunidades sociales,
econdmicas y politicas de los barranquilleros, con especial atencién a la poblacién vulnerable de la
ciudad. Esto se alcanzara a partir de la reduccion de las barreras sociales, econdmicas y espaciales;
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considerando la situacion y particularidades de los grupos vulnerados; y teniendo en cuenta los
factores estructurales que deben superarse para acelerar el avance social.

A través del reto mencionado, se continuara mejorando la calidad de la educacién que reciben los
nifios y jovenes en las instituciones educativas oficiales, fortaleciendo las capacidades de estas para
que se puedan atender a mas nifios y jévenes con necesidades educativas especiales e incentivado
a nuestros jévenes a continuar sus estudios una vez finalicen el bachillerato. Una ciudad equitativa
es una ciudad que ofrece servicios publicos domiciliarios eficientes y una vivienda digna para sus
habitantes, lo que se traduce en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos no solo en espacio
publico, sino también en su hogar.

Dentro del mismo reto se prevén los siguientes retos: i) Avanzar en la calidad y pertinencia de la
prestacion de servicios publicos y sociales, particularmente a grupos vulnerados de la ciudad. ii)
Ampliar la calidad, oferta y accesibilidad de los bienes y equipamientos publicos de calidad a zonas
vulnerables de la ciudad. iii) Mejorar las condiciones de habitabilidad y seguridad de los hogares de
los barranquilleros menos privilegiados. iv) Consolidar la prevencion como estrategia para el logro
de una ciudad segura y amigable para barranquilleros y visitantes.

En el articulo 10 se desarrolla la Politica educacién a la vanguardia. Esta politica tiene como objetivo
terminar las trayectorias escolares de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, con el fin de que
contribuyan positivamente a la sociedad. Para esto, se deben fortalecer los procesos educativos y
dejar las bases listas para continuar avanzando hacia este proposito. Finalmente, se debe cerrar el
ciclo y promover que los estudiantes continten los ciclos de educacion superior, tanto a nivel técnico
como en el profesional, logrando asi que cuenten con las mejores herramientas para lograr un futuro
y superar las trampas de la pobreza.

Que EL DISTRITO de Barranquilla cuenta con cerca de 175 Instituciones educativas, de las que
corresponde al Distrito su funcionamiento, mejoramiento, remodelacién, optimizacion, puesta a punto
y construccioén de nuevos espacios de acuerdo con sus necesidades. Teniendo en cuenta lo anterior,
y con el fin de cumplir con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo en relacién con la
construcciéon o mejoramiento de la infraestructura de aulas y espacios que fomenten la educacion,
EL DISTRITO debe contar con una estrategia de intervencion fisica que le permita prestar de forma
eficiente los objetivos planteados en estos proyectos.

El articulo 138, dispone que el establecimiento educativo debe reunir una serie de requisitos entre
los que se encuentra en su literal b) “Disponer de una estructura administrativa, una planta fisica y
medios educativos adecuados”.

La Ley 715 de 2001 en el Capitulo Ill. De las instituciones educativas, los rectores y los recursos, en
su articulo 9° dispone que las instituciones educativas deben disponer de la infraestructura educativa,
soportes pedagdégicos, planta fisica y medios educativos adecuados.

La infraestructura fisica es el factor que define de manera mas concreta y palpable la capacidad real
del sistema educativo. No hay que olvidar que el término “capacidad” alude a las posibilidades de
dar cabida o contener algo en un espacio determinado. En este sentido, dimensionar la capacidad
instalada conduce a establecer las posibilidades reales del sistema de dar acceso a una determinada
poblacién, es decir, de disponer de un “lugar” para cada individuo dentro de este. Este lugar debe
asegurar para cada estudiante la posibilidad de uso de todos los espacios necesarios para el
desarrollo de las actividades pedagdgicas en condiciones adecuadas; ademas, debe garantizar el
disfrute integral de los beneficios que provee el sistema en su conjunto.
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Establecer las dimensiones de la capacidad instalada es saber con cuantos lugares se cuenta, lo
cual permite tomar consciencia de qué tan lejos —o tan cerca— esta el pais de tener un sistema de
educacion incluyente y equitativo, como es la aspiracion.

La importancia de medir la capacidad instalada del sistema educativo colombiano trasciende la mera
cuantificacion de espacios, y se propone como una tarea imprescindible para comprender los
requerimientos y necesidades del sistema educativo, tarea que sera un impulso mas en el continuo
esfuerzo por pasar de los ideales de inclusién y equidad a experiencias concretas de estos, vividas
por la poblacién escolar, para quien, en ultimas, ha sido disefiado el sistema de educacion publico
colombiano.

En relacién con los espacios académicos, la situacion deficitaria en el caso de las bibliotecas y los
laboratorios, sumada al alto porcentaje de instituciones que presentan bajos indices de metros
cuadrados por estudiante, sugiere la necesidad de ampliacion y redistribucidén para las necesidades
actuales y una posibilidad de reorganizacién al acometer nuevos proyectos.

Que EL DISTRITO de Barranquilla suscribié Contrato Interadministrativo CD-05-2021-4488 que tiene
por objeto “La ejecucion del diagndstico integral de las instituciones educativas de EL DISTRITO de
Barranquilla”.

Las infraestructuras educativas fueron objeto de diagndstico técnico y acucioso para determinar el
estado de la infraestructura fisica de cada una de ellas para conocer la capacidad actual real y
establecer en qué infraestructuras se requiere ampliacion y nuevas intervenciones y asi tener un
punto de partida claro.

En los estudios diagndstico que se adelantaron en cada infraestructura educativa se evalu6 con qué
espacios, adecuaciones y escenarios contaba cada una de ellas entre ellos se sefiala cancha
multiple, laboratorio, auditorio, aulas especializadas, comedor, cocina, subestacion eléctrica, planta
eléctrica, bombas, fosa séptica, ascensores, piscinas y rampas PMR. Se encontré que no todas las
infraestructuras educativas cuentan con los mismos escenarios y espacios y que en algunas se hace
imperante su ampliacién y nueva intervencion para garantizar una correcta prestacion del servicio.

En cada diagnéstico se puede destacar el nUmero de bloques con los que cuenta cada institucion,
salones, capacidad de estudiante si esti actualmente habilitado o no. Para realizar la ampliacion,
nuevas intervenciones y puesta a punto de las instituciones educativas de EL DISTRITO con el fin
de proveer los medios necesario para la optimizacion y garantia de los servicios publicos prestados
mediante las infraestructuras mencionadas, se requiere articular una estrategia que garantice la
correcta ejecucion, visto desde un punto macro y no sélo desde la particularidad de cada uno de los
subsectores de las obras a contratar, esto es, infraestructura educativa.

En razén de lo anterior y como estrategia para articular una correcta ejecucién del proyecto, el
mecanismo contractual iddneo como la gerencia integral de proyectos para la ejecucion del proyecto
deberd incluir el desarrollo de actividades tales como, pero sin limitarse a ello: i) Garantizar la
vigilancia y supervision de todos los contratos derivados para la ejecucion y entrega del proyecto,
incluyendo la contratacién de la obra y la interventoria del proyecto, asi como el acompafiamiento
en los mismos en todas sus etapas, hasta la terminacién y entrega final. i) Administrar y supervisar
la ejecucion de las obras y de esta manera articular con todos los actores, en procura del desarrollo.

Que EDUBAR S.A. es una sociedad andénima de economia mixta, de caracter Distrital, vinculada al

Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, constituida de conformidad con lo autorizado
por el Concejo de Barranquilla mediante Acuerdo N° 004 de 1990, a fin de que sus actividades se
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cifian a las generales de EL DISTRITO y a sus planes de desarrollo y renovacion urbana y
construccion de infraestructura publica, cuyo objeto es ser gestora y operadora de proyectos que
generen desarrollo urbano integral de la Region Caribe, participando activamente en la ejecucién de
Planes de Ordenamiento Planes Parciales, proyectos de Estratificacion, valorizacion, programas de
reasentamiento, disefios arquitecténicos y técnicos, proyectos urbanisticos de renovacion y
desarrollo, interventoria y construccién. Aunado a esto cuenta con un capital pablico superior al 50%,
razén por la cual es considerada entidad estatal a voces de lo preceptuado por el articulo 2° de la
Ley 80 de 1993.

El articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 establece que las Sociedades de Economia Mixta en las que
el Estado tenga una participacion superior al cincuenta por ciento (50%) que desarrollen sus
actividades comerciales en competencia con el sector privado se regiran por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales.

Que hacen parte de los objetivos sociales de EDUBAR, entre otros: i) adquirir 0 enajenar bienes
inmuebles, predios o edificaciones urbanas o rurales a cualquier titulo; ii) ejecutar proyectos de
urbanizacién o de construccién prioritarios en los términos previstos en los planes de desarrollo y
planes de desarrollo simplificado; iii) ejecutar obras publicas; iv) planear, acometer y ejecutar
conjuntamente con otras entidades descentralizadas, con otros municipios y entidades territoriales
del Atlantico o de la Costa Caribe, con las entidades descentralizadas de estos, con la Nacion o sus
entidades descentralizadas, obras y proyectos que encuadren dentro del objeto de la sociedad y que
interesen a la ciudad de Barranquilla o a cualquier otro ente territorial y a una o varias de las
entidades publicas territoriales o descentralizadas.

Que del mismo modo, EDUBAR cuenta con experiencia dentro del sector, toda vez que ha ejecutado
proyectos similares, como es el Convenio Interadministrativo N° 01201601849 suscrito con EL
DISTRITO de Barranquilla, por un valor final sumado superior a quinientos mil millones de pesos a
través del cual se aunaron esfuerzos administrativos, juridicos, logisticos y financieros para ejecutar
el proyecto construccion del malecon, corredor verde y avenida del rio en la ribera del Rio Magdalena
desde Siape hasta laisla de La Loma en EL DISTRITO de Barranquilla; Convenio Interadministrativo
N° DG 001-2017 con la Gobernacién del Atlantico, con un valor final superior a los ciento treinta mil
millones de pesos y a través del cual se aunaron esfuerzos administrativos, juridicos, logisticos y
financieros para ejecutar el proyecto mejoramiento del corredor El Platanal, incluyendo la
construccion de la interseccion del corredor El Platanal con la calle 30 (Puente La Virgencita);
Gestion Predial y disefios de la interseccién El Platanal con la calle 30; estudios técnicos, gestion
predial y factibilidad de valorizacion para el proyecto conector Vial del Oriental, Barranquilla -
Soledad) (Avenida del Rio Soledad); Convenio Interadministrativo N° 012016001893 suscrito con EL
DISTRITO de Barranquilla, por un valor cercano a los trescientos mil millones de pesos, para aunar
esfuerzos administrativos juridicos, logisticos y financieros para ejecutar el proyecto "Disefio,
construccion, ampliacion, dotacién de equipos, instrumentos para el funcionamiento de las
instituciones hospitalarias del nivel | y Il de atencion en EL DISTRITO de Barranquilla”, Contrato
Interadministrativo N° 202001582, suscrito con la Gobernacién del Atlantico, para la gerencia,
desarrollo y supervisién del proyecto de mantenimiento, conservacion y actividades complementarias
en parques, plazas, centros integrales de desarrollo, escenarios deportivos, culturales y otras
tipologias de espacio publico en el Departamento del Atlantico, por un valor de $2.860.469.267, y
actualmente se encuentra ejecutando proyectos con estructura similar al presente, para EL
DISTRITO de Barranquilla como son Contrato Interadministrativo N° CD-12-2020-2430, cuyo objeto
es: Gerencia integral y coordinacion de las intervenciones necesarias para la ejecucion del programa
de mejoramiento de vivienda enfocados a mejorar las condiciones de dignidad y calidad de la
vivienda de la poblacién vulnerable en diferentes localidades de EL DISTRITO de Barranquilla,
Contrato Interadministrativo N° CD-12-2020-2429, cuyo objeto es: “Gerencia integral y coordinacion
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de las obras necesarias para la ejecucion del programa barrios a la obra, de EL DISTRITO de
Barranquilla vigencia 2020-2021”, Contrato Interadministrativo N° CD-57-2020-1880, cuyo objeto es:
realizar la gerencia integral y coordinacion para la ejecucion del programa de recuperacion del centro
histérico y mercados en EL DISTRITO de Barranquilla, el cual se encuentra priorizado en el plan de
desarrollo 2020-2023 “Soy Barranquilla”, Contrato Interadministrativo CD-58-2021-3950 con el objeto
de “Gerencia integral y coordinacion para la administracion, mantenimiento y reparacién de la
infraestructura fisica de los escenarios deportivos, sedes de la Alcaldia e instituciones educativas de
EL DISTRITO de Barranquilla”.

Los contratos de Gerencia Integral de Proyectos no son un contrato tipico que se encuentre definido
en las normas generales de la contratacion administrativa, ni en las comerciales; sino que se trata
de un contrato de naturaleza atipica con caracteristicas especiales que responden a la necesidad
del Estado de contar con un agente especializado de desarrollo, que permita facilitar y ejecutar
eficientemente los proyectos de inversion de las entidades publicas, en todas sus etapas.

De igual forma, los contratos de Gerencia Integral de Proyectos no tienen la haturaleza de un contrato
tipico de ejecucion de obras o proyectos y por lo tanto, los dineros recibidos por parte de EL
DISTRITO no son ingreso para EDUBAR, sino que estan destinados exclusivamente a la ejecucion
del proyecto contratado, sin perjuicio de la contraprestacion que percibe EDUBAR por sus gestiones.

De acuerdo a lo mencionado en lineas anteriores segun los postulados del articulo 209 de la
Constitucién Politica, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. De igual forma, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998
expresa que “las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
las funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo (...)".

El articulo 95 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que la ejecucion de los contratos interadministrativos
estara sometido al Estatuto General de Contratacién como regla general, sin embargo, estos podran
regirse por el derecho privado cuando “la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia
con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con
el desarrollo de su actividad.”

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, articulo 2°, numeral 4°, literal c),
modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, procede la contratacion directa cuando se trate
de contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad
de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

Clasificacion

UNSPSC
1 80101600 Gerencia de proyectos
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1. Andlisis de Mercado

Para el mes de mayo de 2022, la tasa de desempleo fue 10,6%, la tasa global de participacion 63,8%
y la tasa de ocupacion 57,0%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 15,2%, 61,4% y
52,1%, respectivamente.

Total nacional - Mayo (2021 - 2022)
70 61,4 63,8
57.0
60 - 52,1 o
B0 -
40 - My
0 - 2021
. Ma
20 - 15,2 10,6 2021
10 -
o 1
TGP TO D
(Tasa Global de Participacion) (Tasa de Ocupacion) (Taza de Desempleo)

Fuente: DAME

En mayo de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
11,0%, la tasa global de participacion 65,1% y la tasa de ocupacion 57,9%. Para el mismo mes de
2021 se ubicaron en 16,5%, 63,7% y 53,2%, respectivamente.

INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL, TOTAL NACIONAL Y
TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

e Total nacional

Para el mes de mayo de 2022, la tasa de desempleo fue 10,6%, la tasa global de participacion 63,8%
y la tasa de ocupacion 57,0%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 15,2%, 61,4% y
52,1%, respectivamente.

Tabla 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo. Poblacion ocupada, desocupada y
poblacion fuera de la fuerza laboral

Total nacional

Maya (2022 - 2021)

Total Nacional

Indicadores / poblaciones

Mayo Mayo
2022 2021
TGP (%) 638 614 24
TO (%) 57,0 52,1 49
TD (%) 10,6 152 -46
Poblacion ocupada 22185 19.989 2196
Poblacion desocupada 2644 3584 -840
Poblacién fuera de la fuerza laboral 14.101 14.789 -688

Fuente: DAME, GEIH.
Mota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, aboradas con base en los resultados CNPW 2018
Mota: Resultados en miles.
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e Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En mayo de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
11,0%, la tasa global de participacion 65,1% y la tasa de ocupacién 57,9%. Para el mismo mes de
2021 se ubicaron en 16,5%, 63,7% y 53,2%, respectivamente.

Tabla 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo. Poblacion ocupada, desocupada y

pobladion fuera de la fuerza laboral

Total 13 diudades y dreas metropolitanas
Mayo (2022 - 2021)

Total 13 ciudades
y areas metropolitanas

Mayo Mayo Variacion

Indicadores / poblaciones

2022 2021 absoluta
TGP (%) 65,1 63,7 14
TO (%) 579 532 47
TD (%) 11,0 16,5 -55
Poblacion ocupada 10352 9369 984
Poblacion desocupada 1283 1857 -574
Poblacion fuera de la fuerza laboral 6231 6400 -169

Fuente: DAMNE, GEIH.
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPY 2018,
Maota: Resultados en miles.

RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEO

Para el trimestre mévil marzo — mayo 2022, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdoé (21,0%), Valledupar (16,1%) e lbagué
(15,1%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Bucaramanga A.M. (8,7%), Manizales
A.M. (10,3%), Villavicencio y Medellin A.M. cada una con 10,7%.1

Grafico 1. Tasa de desempleo segun ciudades
23 ciudades y dreas metropolitanas
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! https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may 22.pdf
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

h

ctor de servicios

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos
Total nacional
Abril 20227

segun

3442
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Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables
principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
INGRESOS, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (ABRIL 2022 / ABRIL 2021)

En abril de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparaciéon con abril de 2021.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de

servicios
Abril 2022° / abril 2021
Clasifieaeién CliU Rev. 4 AC. Ingreses por Venta do
senida Mercancias ___Otwos ingresos
Seccion Divisién Descripcién Vanacion (%) Commibucitn ™
H Diisibnsz  ‘Amacenamiento Y TETTE g 353 04 22

complementarias al transperte

Division 53 Carreoy servicios de mensajeria 148 150 00 02
i Division 56 Restaurantes, catering y bares 70 890 15 05
i Divsin 58 Aciividades de edicién 130 72 31 27
Divisian 59, excepio Produccicn de peliculas cinematograficas y
! Clase5920  programas de television £t 223 s sa
), DiisionB0yClase Acivicades de programacion y vansmisién, 1. 0 " 00 o
6391 agencias de noticiss
] Division 61 Telecomunicacianes 103 77 20 06
Divisién 62, Divisidn
N Desarrollo  de i infe i
i 63, excepto Clase rrello de sistemas inlomatios ¥ 520 221 01 03
procesamiento de datas
6391
Seccitn L. Divisidn
& inmebiliarias, alquiler de maguinaria
LN ‘Seccign N. i P = LA TY] 151 12 04
Divisiones 7710, "1
7729y 7730
Divisiones 69, 70,
M 7172 Clseazg, Civicades profesiondles dentfas y o, 238 01 02
técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 267 267 02 01
Divisiones 78.80Y v iiode; de empleo, sequridad e
N 81, exceptoClase : de empled, seg 189 200 01 01
P investigacion privada, servicies a edificios
- Cluegazg  Actividades de centos de llamadas (Call . - -
center)
Actividades administrativas y de apoyo de
Divisicn 82 excepta *
N Cmepang | ofiina y cas acividades, excepmo call 204 187 a1 16
conter
P Grupa8s4  EducaciGn superior privada 80 61 01 18
a Clase 8610 Salud humana privada con intemacién 94 92 01 [
q D""C'E:E:EE“‘“ Salud humana privada sin internacisn 26 o7 06 13
. Divisiones 90,92, Olros servicos de entretenimiento y otos o w06 s s
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

A N
150 5001 150 14001 w

SC-CER103099 SA-CER756031

VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (ABRIL 2022 / ABRIL 2021)

En abril de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con abril de 2021.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,

segln subsector de servicios
Abril 20227/ abril 2021

Clasificacin CIIU Rev. 4 AC. Pusomslocpadatotsl Pamanants TP Agenciat o
it
Seccign Divisién Deseripeidn Vasiadién (%1 Cantribacin (FF1
‘Amacenamiento Yy acvidades
H Dision 52 riosa ranaporte 11 15 26 50
H Divisin 53 Cormen y senvicios de mensajeria 55 03 50 08
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 154 92 &5 o7
) Dwsion 58 Actvidades de edicién 28 o1 25 0e
| Diviidn $9, excepto Produccén de pelilas cnematogrdficasy 1o . . o
Clase 5820 programas de televisidn
) Diisin 60y Clase Actvidades de programacion y ransmision, 04 1 2
8391 ‘agencias de noticias
1 Divisitn &1 Telecomunicaciones ER] 14 [} 16
Divisidn 62, Division
N Desarrolle de  si- informats
J 63, encepto Clase - o0 0% sistemas infermabices Y qeg 162 03 06
e procesamiento de datos
Secein L Divisién
™
Inmobili liler o i
w Secionh ool dller de maquna y g, 62 7 02
Dhisionss 7710, T
129y 7730
Divisiones 69, 70,
Actividades rodesionales ife
M 7072Clase 7320, ® profesionsles qeniBeE Y s 08 65 06
tecnicas
Divisidn 74
M Clase 7310 Publicidad 18 Erg Ioes 14
Divisiones 78,60y
N 81, excepio Clase /CVidces e emplec, sequridad &, 05 14 03 38
s nvestigacitn privada, senicios a edficios
" Casegapp  Acividades de cenos de llamadas (Call " I 48 08
centen)
Actividades acrinistrativas y de apoyo de
n o DWSnR2ecapin o acivdade, ecom cll 03 i 35 20
Case8220
center
3 Grupo854  Educacién superior privada 51 05 a7 03 0z |
Q Clase 610 Salud humana privada con internacién a2 06 26 03 -
Divisiin 86 excepto
Salud humana privada sininternacidn 4 22 04 03
@ Clase 8610 - =
¢ Dvislones 0,92, Ovos senvidos ce enetenimiento y awes 10 o 2
93.65,96  senicios

Fuente: DANE - EMS

VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (ABRIL 2022 / ABRIL 2021)

En abril de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con abril de 2021.2

Tabla 3. Variscitn anual de los salarios y ibucién por categ de an, segin subsector
de servicios
Abril 20227/ abril 2021

Clasificacion GIU Rev. 4 AG. Parrarsrrn

= S o
Sorcion ___Divisitn oz PR
ARaceramitTi
H  Onsoesz — - 50 14
H o Drssess (Comas 3 enkcs 0 MErGajeE 63 43 5
| Disonss Restauranis, calering y bases 150 88 64
1 Dhein s Aotrases de edoitn 98 a4 [}
,  Obtson 53, exeps Podicodn da peloiks dremaogrtas y . o . a2
Clase 5830 progamas de tokeviskin
y  Drimsn 0 y Cose Acfurases de progrmassnyirasmsitn, o 4z - I
631 agencias de noloas
4 Dnsongt Telesomuicacones 106 a7 (1]
4 2;"” ”hngxnmm S selemas inkmdbcos y o 123 a2
. prooesamiens o dibs
Seccitn L. Dwistin
&8
w heilais, agder de mague o s "
Dhisones 7710, **¥°
Ty
Dtisones 59, 70,
M 71 72 Clsejagg ACMGMSe: prisices cenfeas y o 28 o I
i
Dhsion 74
M Clse7an Pubictad 83 &1 22 =
M g: fcm JActddies g smpes, waned s, 0 an 57
a0 B inectgacitn pha, senides o ediios
R — ::‘::mnnl{mdnmlbal - - - .
Aotarases aSmnSiratiGS 9 apoyd e
W hon BT SR ooy orn achadades. wcape i 105 48 60
Clase £220 ptein
P Gpodsd Edicacdnapedar prhata 47 o7 28 TE I |
O Clase 5610 ‘Saki hsmians 4 cn insmacien [ 27 8
Dision B exephn
0 = Sk hamian prhaa sin ke macitn 88 s 13
g  DOhisiones 30, 92, Oros senicos de eniufeimierio y obos o a7 o
939506 sendos

Fuente: DANE - EMS

P Céra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Hace referencia 2 | variacién de bos salarios promedio del persanal ocupada total excluyendo al personal contratade
a través de agencias de suministro de persanal

** Personal en mision aplica para la ssccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase B130.

*** Persanal hora citedra aplica para La seceidn P - grupo 854 .

Mot por aprodmackin docimal, 5e pusds presentar dferonda en |3 suma de |as contribudonas frente 3 b varlcién tatal

2 https://www.dane.qgov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_abril 22.pdf
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1. Técnico

El objeto para la presente contratacion es “GERENCIA INTEGRAL PARA LA ESTRUCTURACION
Y EJECUCION DEL PROYECTO AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”.

Para la consecucién del objeto antes mencionado, surge la necesidad para el Distrito de Barranquilla
de garantizar la Gerencia Integral para realizar la ampliacion, nuevas intervenciones y puesta a
punto de las instituciones educativas de EL DISTRITO con el fin de proveer los medios necesarios
para la optimizacion y garantia de los servicios publicos prestados mediante las infraestructuras
mencionadas, motivo por el cual se requiere articular una estrategia que garantice la correcta
ejecucion, visto desde un punto macro y no solo desde la particularidad de cada uno de los
subsectores de las obras a contratar, esto es, infraestructura educativa.

La gerencia integral del proyecto debera incluir el desarrollo de actividades tales como, pero sin
limitarse a ello: i) Garantizar la vigilancia y supervision de todos los contratos derivados para la
ejecucidn y entrega del proyecto, incluyendo la contratacion de la obra y la interventoria del proyecto,
asi como el acompafiamiento en los mismos en todas sus etapas, hasta la terminacién y entrega
final. i) Administrar y supervisar la ejecucion de las obras y de esta manera articular con todos los
actores, en procura del desarrollo.

A continuacién se definen las actividades o servicios con los que se atendera la necesidad que se
pretende satisfacer:

Se prevé la gestion, compra de predios y actividades de reasentamiento, revision y actualizacion de
estudios y disefios necesarios y nuevas intervenciones tendientes a garantizar una infraestructura
educativa de calidad. A continuacion, se describen las siguientes actividades enmarcadas en
desarrollo del mismo, establecidas en dos fases:

FASE 1. ESTRUCTURACION PRELIMINAR

e Planeacion Estratégica: Conforme ala metodologia de trabajo propuesta bajo la autonomia
de EL CONTRATISTA, este desarrollard la direccion y asistencia técnica adelantando todas
las acciones de planeacion y seleccién, en cumplimiento de la normativa vigente sobre la
materia, tendientes a garantizar la contratacion de la ejecucion de las obras contempladas
en el esquema de intervencion, asi como la interventoria de las mismas cuando aplique.
Para ello, EL CONTRATISTA se encargara de realizar los procesos de seleccion, en
cumplimiento de la normativa vigente sobre la materia, que conlleven a la contratacion de la
ejecuciéon de las obras e interventoria necesarias para la ejecucion del proyecto. En
consecuencia, EL CONTRATISTA deberd planificar y ejecutar todas las actividades
juridicas, técnicas, financieras, contables y administrativas necesarias para el desarrollo del
proyecto de ampliacion y mejoramiento de la infraestructura educativa en EL DISTRITO de
Barranquilla.

e Priorizacion de intervenciones: Como labor concomitante con el desarrollo de los
procesos de seleccion derivados, E EL CONTRATISTA debera determinar, previa validacion
de la Secretaria de Educacion Distrital, el orden de intervencion de las infraestructuras
educativas.

e Plan de Gestion y Adquisicion Predial: EL CONTRATISTA deberd, dentro de la ejecucion
del proyecto, realizar un sondeo de los espacios en donde se proyectaria realizar
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ampliaciones y nuevas intervenciones de las instituciones educativas, y si de la planificacion
y estructuracién integral se genera la necesidad, en razén de conveniencia de realizar
ampliaciones en predios que no sean de EL DISTRITO de Barranquilla, debera elaborar un
Plan de Gestién y Adquisicion Predial necesario para la titulacion a nombre de EL DISTRITO
de Barranquilla de todos aquellos predios que se requieran para el proyecto, previa
presentacion de propuesta por EDUBAR S.A. y la respectiva aprobacién y adiciéon o
incorporacion, segun corresponda, por parte de EL DISTRITO. En el entendido que el
presente contrato se desarrollard de acuerdo con la priorizaciéon intervenciones; es posible
que surja mas de un plan de gestion predial y que consecuentemente sus actividades
conexas y costos asociados se vayan presentando de acuerdo con la necesidad y a la
priorizacién de las infraestructuras educativas. En caso de que las ampliaciones de las
instituciones educativas conlleven la elaboracién de un Plan de Gestiébn y Adquisicién
Predial, EDUBAR debera contemplar la revision y actualizacién de los estudios y disefios
aportados por EL DISTRITO para delimitar el alcance de la intervencién.

FASE 2. EJECUCION

e Intervencidn Estratégica: EL CONTRATISTA debera garantizar la vigilancia, supervision
y acompafiamiento constante de todos los contratos derivados para la ejecucion y entrega
del presente contrato interadministrativo, configurAndose de esta manera una Gerencia
integral para el desarrollo del proyecto. En desarrollo de esta actividad, EL CONTRATISTA
adelantaréa todas las actividades necesarias para desarrollar las obligaciones asumidas con
EL DISTRITO de Barranquilla en relacion con el proyecto de ampliaciéon y mejoramiento de
la infraestructura educativa en EL DISTRITO de Barranquilla, dentro de las cuales se ponen
en marcha las actividades de ejecucion contractual, seguimiento, supervision, interventoria,
pagos, avances de gestion, implementacién de medidas de optimizacion y eficiencia, entre
otras necesarias para la efectiva satisfaccion del objeto contractual. Con base en esta
gestion se generara un informe integral periddico con diferentes componentes que
comprendan la comunicacion, socializacién de las obras, y requerimientos presentados por
la poblacion impactada por las actividades a desarrollar.

Teniendo en cuenta que EL CONTRATISTA se obliga a la Gerencia Integral del presente proyecto,
la cual incluye el desarrollo de actividades juridicas, técnicas, administrativas y financieras de manera
integral, esta asumira por su cuenta y riesgo y de forma auténoma obligaciones de resultado frente
a EL DISTRITO.

La gerencia de proyectos implica la direccién y asistencia técnica desarrollada con autonomia
conforme a la metodologia de trabajo y al esquema de organizacién establecido por EDUBAR
previamente aprobado por EL DISTRITO.

Ademas de las obligaciones de la esencia y naturaleza del contrato, EL CONTRATISTA se
comprometera a:

OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién
del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas
de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.
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4. Mantener actualizada la hoja de vida y la declaracién de bienes y rentas en el SIGEP.

5. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la

Secretaria General del Distrito,

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o

con ocasion del contrato.

8. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibid, salvo su
deterioro normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

9. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

10. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito

No

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Adelantar las actividades de verificacion y formulacion especificadas para cumplir con el
objeto contractual.

2. Ejercer lavigilancia técnica, administrativa y financiera de los trabajos objeto de este contrato
interadministrativo con el fin de obtener la correcta realizaciéon de las obras de acuerdo con
las especificaciones y con las modificaciones acordadas por las partes que lleguen a hacer
parte integral de este contrato.

3. Designar y mantener en la obra el personal técnico y administrativo con la suficiente
idoneidad y autoridad para representarlo y actuar en su nombre. No obstante, EL DISTRITO
tendrd derecho a solicitar el cambio del personal que no considere conveniente en la
ejecucion de este contrato interadministrativo.

4. En desarrollo de los procesos de seleccién derivados, dar cumplimiento a la normatividad
vigente aplicable sobre la materia.

5. Llevar en forma clara, correcta y precisa las cuentas de todos los gastos incurridos v,
suministrar mensualmente a EL DISTRITO una relacion de los gastos en que ha incurrido el
proyecto, acompafiado de todos los comprobantes que justifiquen los gastos que se realicen.

6. En caso de que se presenten observaciones, EL CONTRATISTA debera contestarlas dentro
de los quince (15) dias calendario siguiente a su recibo y corregir contablemente maximo a
la segunda acta o relacion.

7. Informar o efectuar a nombre de EL DISTRITO todas las retenciones en la fuente, asi como
los demas impuestos que se requieran en los pagos o abonos en cuenta, segun las normas
vigentes sobre la materia.

8. Responder por la calidad en la ejecucion de las obras, al tenor de lo dispuesto por la ley.

9. Atender las indicaciones que haga EL DISTRITO, a través de su Supervisor.

10. Velar porque los contratistas derivados que ejecuten labores directamente relacionadas con
el objeto del contrato interadministrativo cumplan con las obligaciones laborales que la ley
exige para con los obreros a su servicio.

11. Vigilar que las obras permanezcan en buenas condiciones de aseo y manejar correctamente
los desperdicios y escombros que produzca la construccion.

12. Suministrar al Supervisor del contrato interadministrativo, cuando ésta le solicite, informes
sobre cualquier aspecto de la obra y de la interventoria.

13. Realizar la coordinacion técnica y administrativa de los contratos, de tal forma que se
garantice la continuidad en el avance de las obras y el funcionamiento total de la misma.

14. Rendir informes, entregar documentacién y en general la informacién que requiera EL
DISTRITO o cualquier particular en ejercicio del derecho de peticion, de manera oportuna,
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veraz completa y precisa, que se genere del contrato interadministrativo o de los contratos
celebrados con ocasién del mismo.

15. Presentar informes mensuales sobre avance fisico, e informes trimestrales sobre avance
financiero de cada contrato celebrado, de los cuales enviara copia a EL DISTRITO.

16. Entregar a satisfaccion la informacién financiera, contable y de contratacion en los formatos
que establezca EL DISTRITO a requerimiento de esta Entidad o de cualquier organismo de
control

17. En relacion con la ejecucion de las obras debera mantener informado al Supervisor del
contrato interadministrativo, sobre los detalles de ejecucion de los contratos, como:
dificultades durante la construccion de obras, solicitudes de adiciones, ampliaciones,
modificaciones y en general, debera informarle de cualquier aspecto relacionado con los
contratos.

18. Garantizar la entrega de la informacion contractual que se le requiera por EL DISTRITO, de
manera oportuna, suficiente y completa.

19. Aliniciar cada proceso de seleccion, si es el caso, debera informar al supervisor del contrato
interadministrativo el avance de cada etapa del mismo.

20. E EL CONTRATISTA debera comunicar a EL DISTRITO las circunstancias sobrevivientes
que puedan determinar la revocacion o modificacién del encargo extendido en el presente
contrato interadministrativo.

21. Utilizar personal idéneo y calificado para adelantar todas las gestiones necesarias para
cumplir con el encargo que se le extiende.

22. Designar los representantes del comité de seguimiento de este contrato interadministrativo,
participar en el mismo y firmar sus actas.

23. EL CONTRATISTA debe garantizar que en todos los trabajos materiales que se ejecuten y
reciban en virtud del Contrato Interadministrativo de Gerencia, se den los respectivos
créditos o menciones a EL DISTRITO, pudiendo hacer alusién a que son desarrollados
mediante contrato con EL CONTRATISTA. Por tal razén la imagen de EL DISTRITO debe
primar en todos los documentos, piezas publicitarias, videos, maquetas y demas productos
y medios informativos que se desarrollen y/o utilicen en cumplimiento del contrato.

24. Abrir archivos de los procesos contractuales que inicia con ocasion del contrato
interadministrativo, garantizando la custodia de la informacién de manera organizada, foliada
y completa en los términos y plazos a que se refiere la ley general de archivos o Ley 594 de
2000.

25. Para la liquidacion del contrato interadministrativo, debera hacer entrega a EL DISTRITO,
de toda la documentacion que repose en sus archivos relacionadas con el proyecto que se
le encarga.

26. Exigir en los procesos de contratacion con terceros, las garantias necesarias de conformidad
con lo establecido en la Legislacién y el Manual Interno de Contratacion, estableciendo como
beneficiarios y asegurados a EL DISTRITO. En general prevera, establecera y exigira todas
las garantias que sean necesarias para que se cumpla el objeto contractual y se aminoren
los riesgos especificos del objeto contractual.

27. El procedimiento que se adopte para la seleccién de los contratistas que llevaran a cabo las
obras y la interventoria debera siempre considerar la aplicacion de los principios contenidos
en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y el Régimen de Inhabilidades e
Incompatibilidades previsto para la contratacion estatal y el Articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, sus modificaciones siempre en beneficio de los intereses de EL DISTRITO y de la
calidad del proyecto encomendado.

28. Presentar trimestralmente, informes de control presupuestal.

29. Suscribir junto con EL DISTRITO las actas de iniciacién y liquidacion del contrato
interadministrativo, asi como los demas documentos que fueren necesarios.
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30. Realizar las reclamaciones al contratista de obra e interventoria y/o aseguradora sobre
estabilidad de la obra o calidad del servicio, cuando ésta presente deficiencias, en la
oportunidad que legalmente se tenga para ello.

31. En los contratos de obra e interventoria que celebre EL CONTRATISTA para la ejecucién
del contrato interadministrativo pactara la imposicion de multas y clausula penal como
ejercicio de la autonomia de la voluntad, contemplando que en caso de que se multe al
contratista o se aplique la clausula penal en sede judicial. Si para el momento en el que se
obtengan dichos recursos, el plazo del contrato interadministrativo ya ha vencido, dicho valor
debera ser reintegrado a EL DISTRITO, sin embargo, el contrato podra liquidarse aunque
este en curso el proceso judicial, estipulando que en caso de que la sentencia imponga la
multa o clausula penal EL CONTRATISTA deberé reintegrar este dinero a EL DISTRITO.
Igual destinacion se dard a los recursos que EL CONTRATISTA obtenga producto de la
aplicacién de las garantias contractuales.

32. EL CONTRATISTA deberé informar oportunamente a EL DISTRITO, sobre las solicitudes
de Conciliaciones Prejudiciales, notificaciones y demandas que se presente con ocasion de
los contratos que celebre en ejecucién del contrato interadministrativo, enviando la
recomendacion del Comité de Conciliaciones de EL CONTRATISTA, si este existiese,
acompafiado del informe técnico del supervisor y del concepto juridico de EL
CONTRATISTA sobre el asunto a la Secretaria Juridica de EL DISTRITO, a fin de que se
analice y autorice el asunto al interior del Comité de Conciliaciones de EL DISTRITO.

33. EL CONTRATISTA debe garantizar a EL DISTRITO en los contratos de obra, el
cumplimiento de las normas de planeacién, licencias, retiros, permisos y en general velar
porque en ningun caso se adelante la obra sin el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos legales y técnicos necesarios para adelantarlas y ponerlas en funcionamiento. El
costo de estas licencias ser4 asumido por los contratistas ejecutores de las obras. Los
soportes de tales permisos o licencias deberan entregarse a EL DISTRITO en originales y
copia auténtica de las mismas reposara en los archivos de EL CONTRATISTA.

34. EL CONTRATISTA debera exigir al contratista de obra el cumplimiento estricto de las
normas de construccion referidas en la materia, entre las cuales se mencionan solo de
manera enunciativa, pero no excluyente: Reglamento colombiano de construccién sismo
resistente (Norma nsr-10), Manual de disefio y construccion de componentes del espacio
publico, las normas Invias para pavimentos, la normatividad vigente en materia ambiental,
los permisos y autorizaciones de la Secretaria de Transito y Seguridad Vial, las normas de
disefio y construccion de EL DISTRITO de Barranquilla, Norma NTC 2010, Manual de
sefializacion vial (dispositivos para la regulacion del transito en calles, carreteras y ciclorutas
de Colombia), Ministerio del Transporte, las especificaciones generales y particulares de
disefio y construccién, especificaciones de disefio y construccién generales y particulares
del proyecto.

35. EL CONTRATISTA debera exigir al contratista de obra la presentacion de manera mensual,
en caso de haber producido residuos solidos, el Certificado de Disposicion de Residuos de
Construccion y Demoliciéon (RCD), expedido por el gestor debidamente autorizado por la
autoridad ambiental.

36. Establecer como plazo para la liquidacion de los contratos celebrados el de cuatro (4) meses.

37. Someter a aprobacién previa de la Supervision la redistribucién de los componentes al
interior de la ficha técnica y deméas modificaciones que esta pueda tener.

38. Invitar al SUPERVISOR de este contrato a las sesiones o reuniones de los Comités de obra
programadas por EL CONTRATISTA quien podra designar a un tercero para su asistencia.

39. Planificar y ejecutar de todas las actividades juridicas, técnicas, financieras, contables y
administrativas necesarias para el desarrollo del proyecto de inversiéon de infraestructura.

40. Realizar la actualizacion permanente del proyecto en los disefios, en las compras y en los
ajustes que técnicamente se requieran.
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41. Coordinar el personal técnico requerido para la ejecucion del proyecto.

42. Realizar los informes de avance y el informe de terminacién de la ejecucion del proyecto.

43. Realizar control contable y presupuestal del contrato de manera independiente

44. Implementar esquemas de seguimiento y control de todas las actividades que se desarrollen
en el marco de la gerencia del proyecto.

45, Incluir dentro de las obligaciones de los contratistas ejecutores de las obras, como minimo
las exigidas por EL DISTRITO.

Para cumplir con la experiencia requerida para la ejecucion del contrato, se deberan acreditar dos
(02) contratos suscritos con entidades publicas o privadas afines con el objeto del contrato.

V. Analisis Econdmico

A continuacion, se presenta informacion correspondiente a contratos realizados anteriormente y que
tienen objetos similares al presente analisis:

1

No. DEL VALOR
CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO CONTRATISTA

GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACION PARA
LA ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y Eglsp Egggﬁg
REPARACION DE LA INSFRAESTRUCTURA
CD'?S%%OZL FISICA DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS, 20'008'0020'000 5 AgSiQSSIEI_EA v 2021
SEDES DE LA ALCALDIA E INSTITUCIONES LA REGION
EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE CARIBE S.A
BARRANQUILLA o
EMPRESA DE
GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACION PARA DESARROLLO
CD-57-2020- LA EJECUCION DEL PROYECTO | 30.000.000.001 URBANO DE 2020
2438 TRANSFORMACION DE ENTORNOS URBANOS COP BARRANQUILLA Y
-TEU, DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA LA REGION
CARIBE S.A.
GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACION PARA EMPRESA DE
LA EJECUCION DE LAS OBRAS DEL MERCADO DESARROLLO
CD-57-2020- | GRAN BAZAR, COMO ESTRATEGIA PARA LA | 40.330.000.000 URBANO DE 2020
2437 RECUPERACION Y CONSTRUCCION DE CoP BARRANQUILLA Y
MERCADOS PUBLICOS EN EL DISTRITO DE LA REGION
BARRANQUILLA CARIBE S.A.
GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACION DE
LAS INTERVENCIONES NECESARIAS PARA LA EMPRESA DE
EJECUCION DE LOS PROYECTOS DESARROLLO
CD-12-2020- ECOPARQUE UF1 DISTRITO FAMILIAR Y TREN- | 130.110.000.000 URBANO DE 2020
2435 TAJAMAR EN EL MARCO DE LA CoP BARRANQUILLA Y
RECUPERACION INTEGRAL DE LA CIENAGA LA REGION
DE MALLORQUIN EN LA CIUDAD DE CARIBE S.A.
BARRANQUILLA.
GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACION DE
LAS INTERVENCIONES NECESARIAS PARA LA EMPRESA DE
EJECUCION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
CD-12-2020- MEJORAMIENTO DE VIVIENDA ENFOCADOS A | 22.000.000.000 URBANO DE 2020
2430 MEJORAR LAS CONDICIONES DE DIGNIDAD Y CcoP BARRANQUILLA Y
CALIDAD DE LA VIVIENDA DE LA POBLACION LA REGION
VULNERABLE EN DIFERENTES LOCALIDADES CARIBE S.A.
DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA.
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El valor del contrato contempla en su valor: (I) Contraprestacion de EDUBAR S.A, y (Il) El costo de
las actividades de gerencia integral del proyecto, las cuales comprenderan: (a) Valor de las obras a
ejecutar; (b) Valor de la interventoria a contratar. En todo caso, para efectos presupuestales y
administrativos, al momento de su suscripcién este tendra un valor global de TREINTA MIL
MILLONES DE PESOS M/L ($30.000.000.000,00) el cual se compone de las siguientes
determinantes:

i) Costo del proyecto: Se constituye por el valor dispuesto para que EDUBAR S.A.
ejecute las actividades del alcance del objeto del contrato, por el periodo hasta el 31 de
diciembre de 2022, acorde a la priorizacién que se presente y a la modalidad escogida
y avalada, dispuestos de la siguiente forma, VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS SIETE
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MI/L ($27.607.380.000,00) a pesos
corrientes de 2022 para la ejecucion de la obra incluidos todos los tributos que se
generen con ocasion a la celebracién, ejecucién y liquidacion del contrato

i) Contraprestacion de EL CONTRATISTA: Correspondiente a la suma de DOS MIL
TRECIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/L
($2.392.620.000,00) incluido el IVA y todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracioén, ejecucion y liquidacién del contrato. El valor anterior se discriminara de la
siguiente manera: La suma de DOS MIL DIEZ MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL
CUARENTA Y DOS PESOS M/L ($2.010.605.042,00) correspondiente a honorarios por
el servicio prestado y la suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
CATORCE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/L ($382.014.958,00)
correspondiente al 19% del Impuesto al Valor Agregado IVA.

EL CONTRATISTA, es responsable del IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA, de acuerdo a
la informacion tributaria consignada en el Registro Unico Tributario - RUT. Los valores sefialados en
esta clausula incluyen IVA, el cual sera discriminado por EDUBAR en su factura o equivalente, sobre
los valores que lo generen, de acuerdo con las disposiciones fiscales vigentes. Se aclara que a la
fecha de la firma del presente contrato el Impuesto al Valor Agregado - IVA Vigente corresponde al
diecinueve por ciento (19%).

El valor total del contrato, incluye todos los costos directos e indirectos, que EL CONTRATISTA
tenga que sufragar para el cumplimiento del objeto del contrato, la utilidad prevista y la valoracién de
los imprevistos propios de la ejecucién de estos contratos, por lo cual no habra lugar a pago de
ninguna suma adicional, y EL CONTRATISTA renuncia a la reclamacion de ella. EL CONTRATISTA
asume todos los riesgos derivados de la ejecucion del contrato.

Para efectos fiscales y tributarios, entiéndase por valor del contrato el correspondiente a la
contraprestacion de EL CONTRATISTA.

El futuro contrato tendr& un plazo de ejecucién sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2022,
a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

La modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa;
y, €n consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del presente Decreto.

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacién de la contrataciéon directa. La

Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:
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1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. Este acto
administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del
articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

Y el articulo 2 de la ley 80 de 1993 establece que:

“Articulo 2°, - De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los solos efectos
de esta ley:

1° se denominan entidades estatales:

a)La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por
ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en
las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los érdenes y niveles..”

El literal ¢) del numeral 4 del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, establece que:

“4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa solamente procedera
en los siguientes casos (...): ¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relaciéon directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la
ley o en sus reglamentos...”

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacién directa, conforme a lo
sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece: “Articulo
2.2.1.2.1.4.4. Contratos o0 convenios interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.

Para constancia se firma el catorce (14) de julio de 2022.

Cédigo Asignhado: 7269

Breondepsieral
BRIANA LOPESIERRA ROSADO
Asesora Externa
Secretaria General del Distrito
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