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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO CONTRATACION DIRECTA
Y REGIMEN ESPECIAL

OBJETO: Convenio de asociacion para Desarrollar el proyecto de la Red de Creacién Audiovisual de

Medellin.

CODIGOS UNSPSC:

Nivel Cédigo Descripcion

Producto 93141702 SERVICIOS DE PROMOCION CULTURAL
Producto 93141703 SERVICIOS RELACIONADOS CON EL ARTE
Producto 82131603 SERVICIOS DE PRODUCCION DE VIDEOS

1. Aspectos legales y organizacionales, estos aspectos se cubren con las respuestas a las siguientes
preguntas:

¢ El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin requiere para la ejecucion del

contrato una persona natural o una persona juridica?

La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad; acorde con el inciso 2 del articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia: “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”.

Para el presente proceso de seleccién, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de Medellin requiere para la ejecucién del objeto contractual una persona juridica, entidad sin
animo de lucro con una amplia trayectoria de tradicién en la ciudad que certifique su experiencia
en la implementacion de procesos de formacién artistica y cultural. Una vez realizado el
respectivo andlisis para este proceso, seencuentra que son las entidades, especialmente
corporaciones, fundaciones, asociaciones que cumplen con la experiencia en actividades
artisticas relacionadas con las artes escénicas.

Es de resaltar que los convenios de asociacién permiten, mediante un proceso de convocatoria
abierta, democréatica y participativa, encontrar entidades que estén alineadas con la
misionalidad de la secretaria de Cultura Ciudadana del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin, con elfin de garantizar el acceso a la cultura de una manera
cualificada para los publicos objeto del convenio.

Los Convenios de Asociacion con Entidades sin Animo de Lucro estan consagrados en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en el que se indica “ARTICULO 96. CONSTITUCION DE
ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebraciéon de convenios de asociacion o la
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creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con
precisién su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes”.

Estos convenios a su vez se encuentran regulados por los articulos 5, 6 ,7, 8 del Decreto 092
de 23 de enero de 2017 y especificamente en su articulo 5° sefialé que “Los conveniosde
asociacion que celebren las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
entidades estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas conlos cometidos y
funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo96 de la Ley 489 de
1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo delucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30%
del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden
ser propios o de cooperacién internacional.

Si hay més de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidosy funciones
asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios de tal seleccion”.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- expidi6 la Guia para
la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en la cual
indicd que “en los eventos en que exista mas de una ESAL dispuesta a ofrecer recursos en
dinero que correspondan por lo menos al 30% del valor del proyecto de cooperacion, la Entidad
Estatal debe disefiar herramientas que permitan una comparacién objetiva de las entidades sin
animo de lucro para seleccionar objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones
para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de cooperacion”.

En consecuencia, sefiala la guia que, si bien la entidad estatal no esta obligada a hacer un
proceso competitivo, debe garantizar que hace una seleccion objetiva en términos de la
obtencién de los objetivos del plan de desarrollo, razén por la cual, en el presente caso se
publicard una invitacién publica para que las entidades sin 4nimo de lucro manifiesten su
interés de ASOCIARSE con el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
para desarrollar la Red de Creacién Audiovisual de Medellin

Cabe aclarar que la guia también advierte que “el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe
la celebracion de convenios en que la ESAL aporte menos del 30% o cuando aporterecursos en
especie, solo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir al procesocompetitivo para
seleccionar a la entidad sin &nimo de lucro con la cual celebrara el respectivo convenio”.
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Frente a la aplicacion de acuerdos comerciales, de conformidad con lo expresado por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
procesos de contratacion, el analisis sobre la aplicacion de Acuerdos Comerciales: "Las
Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y encaso de que sean
aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta lo establecido por la Guia para lacontratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, en la queestipula que “los
Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos de colaboracién nia los convenios de
asociacion, pues estos solo resultan aplicables a los Procesos de Contratacion en virtud de los
cuales una Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien,obra o servicio a través de un
contrato conmutativo”, se concluye que el presente conveniode asociacién no esté cobijado por
ningun Acuerdo o tratado Internacional, en atencidn a lamodalidad de contratacion.

Esta guia también establece que los Procesos de Contratacién regidos por el Decreto 092 de
2017 no hacen parte del Sistema de Compra Publica y en este sentido no deben incluir los
criterios de calificacion de las propuestas para estimular la industria nacional establecidos en la
Ley 816 de 2003.

En relacion con la regulacion en materia ambiental: se concluye que el presente proceso no
afecta los temas ambientales, ni en su estructuracion ni en su ejecucion.

Ahora bien, frente a la vigilancia regulatoria de las entidades sin a&nimo de lucro: se encuentra
gue la inspeccion, Vigilancia y Control de las entidades sin &nimo de lucro estd acargo de la
Gobernacion de Antioquia, quien es la entidad encargada de emitir el certificadode cumplimiento.

Conforme a lo anterior, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
para el logro de los objetivos descritos en el proceso y en cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto N° 092 del 23 de enero de 2017,adelantara un proceso competitivo, para seleccionar la
entidad sin animo de lucro con la que suscribird un convenio de asociacion. En este orden de
ideas, y en concordancia con lo priorizado por la Secretaria de Cultura Ciudadana del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, bajo la modalidad de Convenio de
Asociacion se llevara a cabo un proceso con una entidad sin animo de lucro que asuma el
compromiso para el desarrollo del proyecto de Red de Creacion Audiovisual en la ciudad y que
realice los aportes de acuerdo con los lineamientos para la ejecucion del proyecto dados desde
la estructuracion del proceso.

De acuerdo con el Estudio de Mercado (RFI) realizado por la Secretaria de Cultura Ciudadana del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin a través de la plataforma
SECORP Il, documento que haceparte integral del presente andlisis del sector, se concluye que el
100% de las entidades sinanimo de lucro que participaron en el estudio de mercado, manifiestan
que harian aportes minimos al convenio representados en especie, ninguna manifestd que
realizaria aportes en dinero. La consolidacién de las respuestas de los RFI y una vez realizado el
correspondiente analisis, da como resultado que las entidades aportarian en promedio, el 5.1%
del valor del convenio, en especie, por lo cual este es el valor minimo que se establecerdcomo
aporte al lote o lotes a los cuales se presenten.
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¢La persona natural debe tener tarjeta profesional?

No aplica para el presente proceso de seleccion

2. Aspectos comerciales, técnicos y de andlisis de riesgo, estos aspectos se cubren con las
respuestas a las siguientes preguntas:

¢, Cudl es la experiencia que requiere quien prestard el servicio o entregard el bien de acuerdo a la
complejidad del caso?

Este proyecto de formacion ofrece espacios y practicas que generan y fortalecen experiencias de
convivencia, goce y aprendizaje a través de la formacion artistica y cultural, y que se materializa a
través de actividades creativas mediante las redes de formacién que se desarrollan en conjunto con
entidades publicas y privadas con la disposicion y corresponsabilidad de las familias y las
comunidades de los mas de siete mil quinientos nifios, nifias y jévenes que hoy hacen parte de ellas.

En este programa se encuentran distintos proyectos que propenden por el acceso a la cultura como
derecho, y que fortaleceran el proyecto cultural de Medellin como motor de transformacion y
desarrollo, asi como seguiran consolidando a la ciudad como un referente iberoamericano.

Las convocatorias publicas de Arte y Cultura son un mecanismo de participacion y acceso equitativo
a los recursos del Estado para los procesos de creacion, fomento, formacién, produccion, circulacion
y proyeccion, asi como una apuesta por la cualificacion de los sectores artisticos y culturales a través
del ejercicio de planificacion y presentacion de proyectos; por la puesta en circulacion de unos
estimulos que propenden por la reflexion del quehacer y la prospectiva del mismo; por incentivar
nuevas propuestas; por fortalecer iniciativas, programas, proyectos e instituciones; y fomentar la
innovacion y sostenibilidad del sector artistico y cultural.

En este mismo sentido, la Red de Practicas Artisticas y Culturales, como un proyecto de larga
tradicion en la ciudad, pero en constante renovacion que busca movilizar a los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes hacia el desarrollo de capacidades que favorecen su desarrollo humano; que
tienen como propésito incidir en la construccion de sus identidades, sus formas de concebir el mundo,
su pais, su ciudad, y relacionarse en él. Asi mismo, estas redes se constituyen como el espacio donde
se garantiza el acceso y disfrute de diferentes manifestaciones artisticas, estéticas y sociales y donde
se incluyen territorialidades virtuales, domeésticas y de la cotidianidad.

Para el cumplimiento de la implementacion de la Red de Creacién Audiovisual dentro del proyecto
Red de Practicas Artisticas y Culturales de la ciudad de Medellin, es necesario contar con una entidad
con experiencia, idoneidad y capacidad, que desde su propio objeto social pueda acompafiar las
actividades planteadas en el desarrollo del proyecto.

Por lo anterior, se determina la ejecucion de este objeto por medio de la suscripcion de un convenio
de asociacién, donde la entidad asociada debe tener experiencia, reconocimiento e idoneidad en el
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desarrollo de procesos de formaciéon en creacion audiovisual, con pedagogias socio-criticas para el
desarrollo humano, que adopten dentro de sus funciones nuevas rutas para transitar por espacios de
experimentaciéon e innovacién en procesos creativos, artisticos y culturales, y la apropiacion de
conocimiento en los territorios, esto con el fin de lograr los objetivos planteados con los publicos
objetivos pertenecientes de las comunas y los corregimientos de la ciudad de Medellin.

De igual manera, las entidades deberan hacer parte de estrategias interinstitucionales e
interdisciplinares promovidas al interior de la Red, asi como garantizar el seguimiento a los protocolos
de bioseguridad sugeridos por el Gobierno Nacional y el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin a raiz de la pandemia ocasionada por el COVID-19.

Los proveedores en el Mercado nacional son entidades que cuentan con experiencia, conocimiento
y trayectoria en la ejecucion de diferentes experiencias para la formacion artistica y cultural.

Entre los posibles proveedores en el mercado que ofertan los servicios requeridos para el presente
proceso se encuentran diferentes entidades, que permiten determinar las condiciones de este sector
audiovisual, entre estas se encuentran las siguientes:

Perfil posibles proveedores

Red de Creacién Fundacién Viztaz 811039964-6 20 afios
Audiovisual
Red de Creacién Corporacion Full Producciones | 900.257.671-0 | 10 afios
Audiovisual
Red de Creacién Corporacion Cinéfagos 900.654.298-9 | 17 afios
Audiovisual
Red de Creacién Corporacion para ehl fomento | 830.511.009-1 | 18 afios
Audiovisual de las artes cinematogréficas

escuela de cine Gonzalo Mejia
Red de Creacion Corporacion cinefilia 2020 900.049.788-1 | 10 afios
Audiovisual

De acuerdo con lo anterior se identifica que en el mercado nacional existe pluralidad de oferentes
para satisfacer el objeto contractual del presente proceso de seleccion.

Algunas adquisiciones de otras entidades estatales las cuales tienen un objeto comparable al del
presente contrato son:
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Analizando el historico de los contratos de otras entidades afines a este proceso, se tienen los
siguientes datos:

¢ Modalidades mas usadas: el 66,67% son de régimen especial, decreto 092 de 2017, el
16,67% es contrato por prestacion de servicios y 16,67% es de contratacion directa.
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3. Aspectos legales, comerciales financieros, organizacionales, técnicos y de analisis de riesgo, estos

aspectos se cubren con las respuestas a las siguientes preguntas:

¢ El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin ha contratado recientemente

los bienes o servicios requeridos?

Si, los bienes o servicios requeridos fueron contratados recientemente

¢, Cudl fue el valor del contrato y la estructura del contrato?

OBJETO

ENTIDAD

CONVENIO

VALOR PROCESO

Convenio de
Asociacion para
desarrollar el
Proyecto de la Red
de Audiovisuales
Ciudad de Medellin,
Proceso 1:
Laboratorios de
Creacion Audiovisual
Experimental en
casa dirigidos a la
Primera Infancia.

Asociacion Plan C

4600086967 de 2020
En secop 11: 29330

$90.000.000

Convenio Asociacion
para desarrollar el
Proyecto Red de
Audiovisuales
Ciudad de Medellin,
lote 2

Corporacion Fecisla

4600091122 de 2021
En secop: 31826

$88.170.000

Convenio Asociacion
para desarrollar el
proyecto Red de
Audiovisuales,
Proceso 3

Corporacion instituto
Metropolitano de
educacion CIME

4600090588 de 2021
En secop: 31217

$100.000.000

Convenio Asociacion
para desarrollar el
Proyecto Red de
Audiovisuales
Ciudad de Medellin,
Lote 4

Corporacion instituto
Metropolitano de
educacion CIME

4600090590 de 2021
En secop: 31217

$100.000.000
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¢La necesidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin fue satisfecha,
con el proceso de contratacion anterior?

Si, le necesidad fue satisfecha

4. El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion del servicio o entrega del bien y el motivo
por el cual se escoge desde la economia, la eficiencia y la eficacia, es decir, si se pacta como valor
mensual fijo; un valor por hora trabajada con un tope en el nUmero de horas mensuales y totales;
cuota Litis o una combinacién de las anteriores.

Los Convenios resultantes del presente proceso de seleccién tendran un valor de TRESCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA
PESOS ML ($388.423.680), amparados en el CDP 4000109294,

El valor total de los convenios sera la sumatoria de los aportes ofertados y el valor del aporte del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin , es decir; la sumatoria de los
aportes ofertados por la entidad seleccionada ya sea en dinero o especie, seran restados al valor
total presupuestado para el presente proceso de seleccion dando como resultado el valor del aporte
por parte del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin .

Conforme a lo anterior, la estructura financiera del Convenio se definird una vez se conozca el valor
real del aporte del asociado.

FORMA DE DESEMBOLSO DEL CONVENIO A CELEBRAR:

El desembolso de los recursos aportados por el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de Medellin, debe corresponder a las necesidades de cubrimiento de las actividades especificas para
las cuales se desting el recurso, conforme a la proyeccion y al cronograma que conjuntamente se
elabore con el supervisor, asi:

El desembolso de los recursos aportados por el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de Medellin, debe corresponder a las necesidades de cubrimiento de las actividades especificas para
las cuales se desting el recurso, conforme a la proyeccion y al cronograma que conjuntamente se
elabore con el supervisor, asi:

PRIMER DESEMBOLSO DE RECURSOS:

o Un primer desembolso del 20% del valor del aporte del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin previo recibo a satisfaccion de la supervisién de los siguientes verificables
y/o entregables segun los plazos definidos en el cronograma de actividades:

o Constancia de la asistencia a las jornadas de socializacion por parte del personal que participara
en las actividades del convenio.

o Plan de trabajo y propuesta metodolégica: relacién de actividades y forma de desarrollarlas

dentro del convenio
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o Plan de trabajo y relacién de actividades a desarrollar dentro del convenio

o Diagnostico con cada una de las familias de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
participantes, incluyendo los aliados territoriales, de acuerdo con lo especificado en los estudios
previos.

o Propuesta para la articulacion con los asociados de las redes.

o Contratos del equipo de trabajo de acuerdo con los perfiles y requisitos sugeridos por la
Secretaria de Cultura Ciudadana;

o Capacitaciones y socializaciones del LOTE

o Certificacién de Paz y Salvo de aportes parafiscales

SEGUNDO DESEMBOLSO DE RECURSOS:

-Un segundo desembolso del 30% del valor del aporte del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin , en el segundo mes de ejecucién del convenio previo recibo a satisfaccion de
la supervision de los siguientes verificables y/o entregables:

o Informe de gestion que evidencie la ejecucién de cada uno de los componentes del PROCESO por
parte de todo el equipo de trabajo.

Avances de las actividades realizadas hasta la fecha.

Informe de reuniones con las entidades asociadas de las Redes de Formacion.

Informe de bitacoras y diarios de campo.

Registro fotogréafico y audiovisual del LOTE.

Informe financiero de ejecucion a la fecha con sus debidos soportes; certificacion de Paz y Salvo
de aportes parafiscales.

O O O O O

TERCER DESEMBOLSO DE RECURSOS:

- Un tercer desembolso del 30% del valor del aporte del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, a los cuatro (4) meses de ejecucion del convenio previo recibo a satisfaccion
de la supervisién y presentacién de los siguientes verificables y/o entregables:

o Informe de gestién que evidencie la ejecucion de cada uno de los componentes del LOTE por parte
de todo el equipo de trabajo.

Avances de las actividades realizadas hasta la fecha.

Informe de reuniones con las entidades asociadas de las Redes de Formacion.

Informe de bitacoras y diarios de campo.

Registro fotografico y audiovisual del LOTE.

Informe financiero de ejecucion a la fecha con sus debidos soportes; certificacion de Paz y Salvo
de aportes parafiscales.

O O 0O O O

CUARTO DESEMBOLSO DE RECURSOS:

- Un cuarto y ultimo desembolso correspondiente al 20% del valor del aporte del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, previo recibo a satisfaccion de la supervision y
presentacion de los siguientes verificables y/o entregables:
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Informe de actividades realizadas por el asociado, el cual debera contener:

Informe final que evidencie la ejecucion de cada uno de los componentes del PROCESO por
parte de todo el equipo de trabajo

Registro fotogréafico y audiovisual

Evaluacion del LOTE por los profesionales que participaron en el proceso

Encuestas de satisfaccion aplicadas, Tabuladas, analizadas y graficadas

Publicacién fisica o digital del proyecto

Produccion documental audiovisual del proyecto

Informe y soportes de las diferentes reuniones y jornadas de formacion durante el convenio
Observaciones y sugerencias al LOTE de la Red

Informe financiero de la ejecucion del 100% de las actividades con sus debidos soportes
Certificacion de Paz y Salvo de aportes parafiscales.

o O

O O O 0O O O

o

PLAN ANUAL DE CAJA

Un primer desembolso equivalente al 20% de los aportes de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién de Medellin en el mes de agosto.

Un segundo desembolso equivalente al 30% de los aportes de Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin en el mes de septiembre.

Un tercer desembolso equivalente al 30% de los aportes de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién de Medellin en el mes de noviembre.

Un cuarto desembolso equivalente al 20% de los aportes de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién de Medellin en el mes de diciembre.

Para lo cual se requerira:

Soportes de las diferentes reuniones y jornadas de formaciéon durante el convenio.
Informe financiero que refleje la inversion del 100% de los aportes entregados por el Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y el Asociado.

Certificacién de Paz y Salvo de seguridad social y aportes parafiscales.

Soportes que evidencie la realizacion de los aportes al proceso, ya sea mediante certificado o
registros fisicos.

Recibo a satisfaccion por parte del supervisor, carta de parafiscales y presentacion de cuenta de
cobro o factura de acuerdo con la entidad.

Aspectos Financieros del sector:

Para analizar la informacion financiera del sector Artistico y Cultural, se realizé un estudio de mercado
(RFI), el cual ademas de contener la informacién con la cual fue establecido el presupuesto oficial y
el aporte minimo a realizar para el lote o lotes a los que se presente, contiene la informacion financiera
necesaria para establecer indicadores financieros y de organizaciéon para el presente proceso de
seleccion.
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organizacién los siguientes indicadores:

Patrimonio

10% del
Presupuesto
oficial del lote
o lotes a los
que se
presente

0,10 |

En consideracién con el analisis se solicita como requisito habilitante de capacidad financiera y de

Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual,

JOHN JAIRO GIRALDO GAVIRIA
Técnico

MARIVEL OBANDO GALINDO
Logistica

ANA MARIA DUARTE VILLA
Juridica
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