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ESTUDIO DEL SECTOR CONTRATACION DIRECTA

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al Articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015 y manual explicativo titulado "guia para elaboracion de
estudios del sector" emitido por Colombia compra Eficiente; donde se impone la
obligacion a la entidad estatal en este caso, el Municipic de Bello, el deber de analisis

durante la etapa de planeacion para conocer el sector relativo al objete contractual.

1. ANALISIS DE LA NECESIDAD QUESE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION DE SERVICIO.

Que, este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los

. mandatos del articulo 3° de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la
contratacion son buscar el cumplimiento de los cometidos estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellos en la consecucion de dichos
fines, e igualmente bajo los lineamientos de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015.

Es asi como la necesidad de la contratacion que pasa a explicarse se deriva de los
fines esenciales del Estado, consagrados en el articulo 2 de la Constitucion Politica,
asi:
‘servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
. Constitucion; facilitar la participacion de todos en fas decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad

territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a fodas las

personas residentes en Colombia. en su vida, honra, bienes, creencias. y

demas derechos y libertades, v para asequrar el cumplimiento de los

deberes sociales del Estado y de los particulares.” (Art. 2 C.P.)

Dentro de los derechos y garantias que establece la carta politica en favor de los
ciudadanos estan el del derecho a un ambiente sano y el derecho colectivo a la
seguridad y prevencion de desastres, derechos que ademas se encuentran en
conexion con otros derechos fundamentales como la vida, la vivienda y la seguridad

humana.
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En desarrollo de los mencionados mandatos, la Ley 715 de 2001 reiterd la

responsabilidad de los municipios con respecto a la prevencién y atencion de

desastres dentro de su jurisdiccion asi:

“Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas
de las establecidas en la Constitucion y en ofras disposiciones, corresponde
a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema
General de Participaciones u ofros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las
siguientes competencias:

(...) 76.5. En materia ambiental

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del medio ambiente en el municipio, en coordinacion con las
corporaciones autonomas regionales.

76.5.2. Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener
ef ambiente sano.

(...) 76.9. En prevencion y atencién de desastres

Los municipios con la cofinanciacién de la Nacion y los departamentos
podran:

76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las dreas urbanas y rurales en zonas de aifo riesgo y

reubicacién de asentamientos. {(...)"

En el mismo sentido la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones’, define la gestion
del riesgo de desastres como:

“(...) un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y [a
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de
contribuir a la sequridad, el bienestar, fa calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible. (...)". -Art. 1.

Asi mismo, la norma en cita establece que la gestion del riesgo es una politica de

desarrollo indispensable para la sostenibilidad, por lo que se encuentra asociada a la
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planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial y con la

participacion de la ciudadania.

Igualmente, la Ley 1523 de 2012 plantea la corresponsabilidad que debe existir en
cuanto a la gestion del riesgo, haciendo un llamado a la ciudadania, a la precaucion,
solidaridad, autoproteccion y acatamiento de las 6rdenes que impartan las
autoridades, mientras que asigna a las autoridades pdblicas, privadas y comunitarias

el deber de ejecucion de los procesos de gestion del riesgo.

En relacion con la responsabilidad de las alcaldias, establece la citada ley:;

“ARTICULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los
alcaldes como jefes de la administracion local representan al Sistema
MNacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccion del riesgo y ef manejo de desastres en el drea

de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los aicaldes y la administracién municipal o distrital,
deberan integrar en la planificacién del desanolfo local, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres,
especialmente, a través de los planes de ordenamiento fterritorial de

desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion ptibica.”

Adicionalmente en el Decreto Ley 2811 de 1974 (Cédigo de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente), en los articulos 241 ¥ 8.8, incluyé la
proteccion forestal con la colaboracion de todos los cuerpos y entidades publicas,
reconociendo la prioridad de las labores de extincidn de incendios forestales, y
establecio, que: "la administracion debera expedir la reglamentacién que considere
hecesaria para prevenir y controlar los incendios forestales y recuperar los bosques

destruidos por estos”.

En la construccién del Plan de Desarrollo 2020-2023, se identificaron, con base en el
Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, 63 zonas como de alto riesgo

de las cuales siete (7) han sido priorizados en el referido Plan.

Al respecto se sefald en el Plan de Desarrollo, la necesidad de realizar estudios de
riesgo, para determinar las medidas de reduccién del riesgo, asi como importancia de

capacitar a las comunidades vulnerables para reconocimiento del riesgo en cada zona

SR BIE st e IS QO @ el
Sarshnt] o gt ), SMHEISLOTIRANIRE. MR D Sesuimas | quee queremes




Alcaldia
’: de Bello .

identificada y asi prevenir, mitigar y mejorar el riesgo, control urbano y ambiental: Por

inundacion, Por avenidas torrenciales, Por deslizamiento, Por movimiento en masa.

Al respecto, es necesario precisar que los principales problemas identificados con
relacion a la gestion del riesgo de desastres, son. i) Alta ocurrencia de incendios de
cobertura vegetal, especialmente en el cerro Quitasol en la temporada seca. ii) Los
eventos mas cotidianos que se presentan en el municipio especialmente en las
temporadas de lluvias; inundaciones, avenidas torrenciales, deslizamientos,
movimientos en masa. iii). Escaso o nulo control sobre las construcciones irregulares
sobre zonas de alto riesgo mitigables y no mitigables que han generado riesgo y
amenaza a las poblaciones vulnerables especialmente en los asentamientos humanos

y sobre los retiros de las quebradas. iv) Escaso o nulo control sobre la construccion

de viviendas en cauces o en zonas con evidencias geologicas y geomorfolagicas de la
ocurrencia de antiguos eventos asociado a inundaciones. v) Altos costos para la
mitigacion de los riesgos. vi) Intervenciones inadecuadas en cauces y disposicion

inadecuada de residuos solidos.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que dentro de los servicios que comunmente
requiere la ciudadania de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres es para el
retiro de enjambres de abejas, avispas y otros himendpteros, teniendo en cuenta que,
dada la topografia, la ubicacion geografica resulta un lugar propicio para este tipo de
insectos, que ponen en riesgo la salud y la vida de las personas, si no son bien

manejados, pero que son indispensables para un ecosistema en equilibrio.

El riesgo generado por himendpteros como abejas y/o avispas, especificamente en los

municipios del Valle de Aburra, para este caso en el municipio de Bello, esta
estrechamente relacionado al tema de la gestidn del riesgo, por varias razones, lo cual
es complementario al hecho de reconocer la importancia ambiental de esta especie vy
su papel fundamental para la supervivencia humana: El uso de plaguicidas
especialmente en area rurales, esta generando una problematica obligando a la

migracion de las abejas a las zonas urbanas.

Las abejas son los polinizadores mas importantes a nivel mundial, representan la
mitad de todos los animales que polinizan plantas tropicales en ecosistemas
naturales y agroecosistemas (Roubik 1995). Este servicio. del que se benefician los
seres humanos como el resultado de un proceso natural, convierte a las abejas en
animales fundamentales para la preservacion de los ecosistemas y el mantenimiento

de la diversidad de los recursos vegetales (Nates-Parra 2016).
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La especie de abeja mas conocida en todo el mundo es Apis mellifera (Hymenoptera:

Apidae), un insecto eusocial, que se agrupa en colonias compuestas por tres castas
o categorias de abejas: una reina, miles de obreras y un nimero variable de zanganos
(Galeano y Vazgquez 2010). Esta abeja es de importancia para el sector agricola.
contribuye a la conservacion de la flora melifera, poliniza los cultivos, generando un
aumento de la produccion de estos, ademas de ser |la principal productora de miel,

propéleo, cera y apitoxinas (Nates-Parra 2005, Silva et al 2006).

Por su alta capacidad para producir enjambres y migrar la convierte en una especie de
comportamiento invasor por o que actualmente se encuentra en toda América del sur,
Centroamérica y el sur de Norteameérica (Nogueira-Neto 1964, Smith 1991). Esto no

. solo tiene implicaciones ecoldgicas, sino también desde la gestion del riesgo ya que a
diferencia de las abejas americanas el hibrido africanizado presenta un aguijén en el
abdomen con el que inyecta un veneno que puede generar reacciones alérgicas y
debido a su alta capacidad de respuesta en masa a estimulos negativos se convierte
en un animal potencialmente peligroso para las personas que agredan y estén cerca a
sus nidos. (Valderrama 2003).

Las quejas o peticiones de la comunidad por abejas que llegan a entidades publicas
como autoridades ambientales y administraciones municipales, son principalmente por

la especie Apis mellifera scutellata que por su papel como polinizador, perteneciente

al sector producto de la apicultura representa un riesgo para las comunidades por la
picadura que puede ocasionar reacciones alérgicas, pero a su vez, debido al papel tan
. importante que estas especies juegan en el ecosistema, deben ser trasladadas a
lugares donde puedan vivir, para ofrecer una solucién articulada con el medio

ambiente.

En orden a lo expuesto, considerando el impacto que pueden tener los diferentes
riesgos a que se enfrenta el municipio, la gestion del riesgo resulta hoy determinante
en el ordenamiento y el modelo de ocupacion local, especialmente en materia de
prevencion y control. En la parte operativa y de atencion, el municipio cuenta con un
cuerpo de bomberos voluntarios, la defensa civil colombiana seccion Antioquia junta

bellanita y ademas grupos prevencioncitas que actian como primeros respondedores.

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,

mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo
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tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacidn, con la gestion ambiental

territorial sostenible y la efectiva participacién de la poblacion

Conforme a la necesidad de atender las mencionadas emergencias, en el Plan de
Desarrollo 2020-2023, “Por el Bello que Queremaos”, en el Pilar Seguridad, Linea 7 "Por
la Sostenibilidad”, se incluyé el proyecto 7.2.1. Bello contribuye con la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas, al desarrollo sostenible a través del

control y la reduccion del riesgo de desastres, asi:

[NOMBRE DEL FLAN DE

“Paor al Bello que Queremos” 2020-2023,
DESARROLLO

SECTOR EN LA MGA - WEB. Gabierno Territorizal

7.2.1 Bello Cantribuye con ia uridad, &l birnestar, la calidad de vida de las personak, al
CODIGO Y NOMBRE  DEL * - ”

desarrollc sostenible a traves del control y 1a
PROGRAMA {Plan de Desarrollo)

| reduccion del nesgo de desastres

i FREVENCION PARA CONTRIBUIR CON LA SEGURIDAD. EL BIENESTAR, LA CALIDAD
NOMBRE DEL PROYECTO EN LA | DE VIDA DE LAS PERSOMAS, A TRAVES DEL CONTROL Y LA REDUCCION DEL l
MGA -WEB. RIESGO DE DESASTRES. LA DISMINUCION DE TIEMPOS. CONTANDO CON LA
? PRESENCIA DE GRUPOS DE SOCORRO EN EL MUNICIPIO DE BELLO
'OBJETVO GENERAL DEL. Incramento de las emergencias que se presentan en el municipio de Bello desbordanda su
PROYECTO EM LA MGA - WEB. capacidad de stencidn
“INDICADOR DE PROBUCGTO (Plan
de Desarrollo)
"INDICADOR DE PRODUGTO EN LA |
MGA - WEEB

« Emergencias Atendidas En El Municipic Da Bello

Sanvicio de atencién a emergencias y desastres (Producto principal del proyecio)

"« Disminucion de tiernpos de respuesta en la atencion de desastres

INDICADOR DE PRODUCTO (Plan 7 I 4
| poyar v contar con la presencia permanente de grupos de socorrd en &l municipio
de Desarrolio) sk ; e e ; |

apoyados.
INDICADOR DE PRODUCTOD EN LA | Servicios de apoyo para atencion de poblacidn afectada por sifuzciones de emergencia, I
MGA - WEE dasastre o declaratonas de calamidad publhca .

SECRETARIAS RESPONSABLES Secretaria De Gestidn del Riesgo y Atencion de dasastres. |

CODIGO BPIN MGA - WEB BEREIEIEEEROENE o (o] & |3 JJ

Que esta contratacién serd apoyo para cumplir especificamente con los siguientes indicadores
de producto:

[INDICADOR DE PRODUCTO (Plan de
Dezarcllo)
INDICADOR DE PRODUGTO EN LA
MGA - WEB

s Emergencias Atendidas En El Municipio De Belio

Servicio de atencion a emergencias y desastres {Producto principal del prayecto)

: "« Disminucion de tempos de respuesta en |a alencion de desastres
INDICADOR DE PRODUCTO (Plan de e "’

« Apovar v contar con la presencia penmanante de grupos de socorro en &l municipio
Desarralic) payar ¥ P grup p

apoyados
INDICADOR DE PRODUCTO EN LA Servicios de apoyo para alencion de pobiacian afectada por situacicnes de emergencia, |
MGA - WEB desasire o declaratarias de calamidad publica.
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En tal sentido, se hace necesaria la contratacién de una persona juridica, con la

idoneidad y experiencia necesaria, que le permita ejecutar el objeto contractual a
desarrollar de acuerdo con los lineamientos impartidos en la presente justificacion y
con lo dispuesto en la Ley de Bomberos, acudiendo a la modalidad de seleccion para
escogencia del contratista dispuesto en el articulo 2, numeral 4, literal h de la Ley 1150
del 2007,

Que, la causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccion
del contratista madiante Contratacion Directa de que trata el Decreto 1082 de 2015
Capitulo 2, sub seccion 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9, que reza: “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios

. profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad

Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area

de gue se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrifa.

Las actividades especificas se indicaran en la_ficha técnica anexa.

2. IDENTIFICACION DEL SERVICIO A CONTRATAR Y ANALIZAR.,

21 OBJETO CONTRACTUAL: Prestacién de servicios de apoyo a la gestion en el
manejo, control y traslado de himenodpteros, en la prevencion y en la atencion
. inmediata de emergencias naturales y antropogénicas que se presenten en el area
urbana y rural del municipio de Bello, en el marco del proyecto “Prevencion para
contribuir con la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas, a través
del control y la reduccién del riesgo de desastres, la disminucidn de tiempos, contando

con la presencia de grupos de socorro en el municipio de Bello.”

2.2 CODIGO DE CLASIFICACION DEL CONTRATO:

MODALIDAD DEL PROCESO: Contratacion Directa (Prestacion de servicios
profesionales, Decreto 1082, (Articulo 2.2.1.2.1.4.9.).

Codigo -Cédigo -Cédigo -Cédigo -Nombre - Producto

Segmento Familia  Clase Producto '

93000000 93130000 93131800 93131801 Servicios de prevencion de desastres
10000000 10100000 10101800 10101903 Abejas
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2.2 TIEMPO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El contrato de prestacion de
servicios se subscribira por el termino de CINCO (05) MESES, contados a partir de la

suscripcién del acta de inicio, con la finalidad de garantizar la prestacion del servicio
en el afio 2022.

2.4. PERFIL REQUERIDO:

El decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, regula que se podra contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios de apoyo a la
gestién, siempre y cuando la entidad estatal verifigue la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate, por ello se le exige al contratista:

+ Fropuesta.

= Fotocopia cédula de ciudadania Representante Legal.

« Certificado de existencia y representacion Legal.

+ Copia certificado de antecedentes disciplinarios (Procuraduria)

s Boletin de responsabilidad fiscal (Contraloria)

« Certificado de antecedentes judiciales, expedidos por la policia nacional, dentro
del Gltimo mes del representante legal de la personeria juridica.

« Certificado de medidas correctivas del representante legal de la entidad, (ley
1801/2016) expedido dentro del Ultimo mes para la persona natural o del
representante legal de la persona juridica.

» Copia del régimen al cual pertenece — RUT

« Certificado de idoneidad expedido por la Direccién General de Defensa Civil.

+ Certificados de experiencia que demuestre la idoneidad con el objeto

contractual.

3. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR DE
PRESTACION DE SERVICIOS.

31  ANALISIS DEL MERCADO.

3.1.1 ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR.

Los sectores de la economia son la agrupacién de las actividades economicas o
productivas, segln sus caracteristicas de tal manera que pueda hacerse una
clasificacion mas ordenada de la produccion y facilitar su analisis, entendiendo los

procesos que se registran al interior de cada uno de ellos.
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Existen tres sectores fundamentales, los cuales, a su vez, se dividen en:

- Sector primario o sector agropecuario. Es el sector que obtiene sus productos
directamente de la naturaleza y que no tienen ningln proceso de transformacion,
es decir, que los productos se venden tal como se extraen de la tierra. Hacen parte
de este sector: la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. Se
excluyen de este sector la mineria y la extraccion de petréleo, ya que se consideran
que pertenecen al sector industrial. Tambien es pertinente sefialar que algunos
productos de este sector, requieren procesos de transformacion para su venta,
como ocurre con el café y el arroz.

— Sector secundario o sector Industrial: Es el sector cuyos Productos son el
resultado de la transformacién industrial de bienes, los cuales son la base para la
fabricacion de nuevos productos. El sector secundario se clasifica en dos sub-
sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion.

— Sector terciario o de servicios: Es el sector gue no produce bienes materiales de
forma directa, sino que las actividades se desarrcllan para producir bienes
intangibles, verbigracia el comercio, el transporte, la salud, la educacion, el sector

financiero, etc.

La necesidad requerida pertenece a este Gltimo sector, en tanto se requiere de
conocimientos profesionales, de actividades que se desarrollan a través del intelecto
y cuyos productos son intangibles, en tanto agregan valor a la actividad humana

Las tareas a desarrollar implican el desempefo de un esfuerzo o actividad intelectual,
tendiente a satisfacer necesidades de la Entidad, en aras de proporcionar, aportar,
apuntalar y/o reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, se trata del despliegue de actividades que demandan la aprehension
de competencias y habilidades propias de la formacion profesional, entendido como

un “saber intelectivo cualificado.”

3.1.2 Aspectos Econdmicos del sector.

En el sector servicios, la universidad Eafit, a través de su escuela de Economia y
Finanzas, indicd' que:

el comportamiento de los servicios en el segundo trimestre de 2021, ilustrado a

continuacion, segun tabla elaborada por ellos mismos, evidencia:

! Sector servicios en Colombia - Esc. de Economia y Finanzas / Bulletin News - Universidad EAFIT
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{...) tasas positivas en todos los sectores de esta actividad al compararse

con el mismo periodo del 2020, destacandose el crecimiento de las
actividades artisticas, de enlretenimiento y recreacién, que estuvo en un
83,8 %, con un crecimiento del 12,6% respecto al primer trimestre del afio.
Es posible explicar este cambio por la caida que tuvo ef sector en los meses
de abril-junio del 2020, tiempo en el que se obtuvieron los mas bajos
ingresos en ftodo este afio (Deparfamento Administrativo Nacional de
Cstadistica [DANE], 2020), asi como en el progreso del programa de
vacunacion, que ha permitido la apertura econémica, y con ello, la

posibilidad del esparcimiento social.

Figura 4: Tasa de crecimiento def valor agregado por actividad econdmica en el segundo rimesire

de 2021,
Puzafart  —
ares ok [
e ary I -
Sobrrdnden syt e, o el b [
L 2ot | HE P B
s i s
b b .
los Goesysion T -
st L B
T S —
Oz it

& Tivxi g of ccimivanto Tricpemanl 202010 ey D8 Tage cp cresiiniento S0 S0 s Woe1 7 oo

=T Ge Lredkimanta Saoeld 2050 enao- U

Fuente: Elaboracidn propia con datos del DANE (2021c, p.5).

Asimismo, ef sector de comercio, reparacion, transporte y alojamiento tuvo
una varniacion positiva def 40,3 % en la tasa de crecimiento anual, lo que
supaone una gran contribucion a la dinamica del PIB en el segundo trimestre
del 2021, Mo obstante, su expansion fue inferior a la que se evidencioc en el
trimestre pasado, en vista de que tuvo un descensc del 6.4 % en la tasa de
crecimiento trimestral, a causa de los problemas de orden publico y del
bloqueo en fas carreteras que se dieron en mayo y a inicios de junfo (Junta
Directiva del Banco de la Republica {JDBR], 2021, p.21), fendmenos que
terminaron afectando ef comportamiento normai de los sectores de
comercio y reparacion por choques de oferta y de costos. Igualmente, la
caida pudo darse por disminucién en el consumo de transporte por parte de
los hogares en relacion con los 4 primeros meses del afio, situacién que se

presenta en la figura 5.
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En el mismo sentido, el DANE, como producto de la encuesta mensual de servicios de

septiembre de 2021 indica que dieciseis {(16) de los dieciocho (18) subsectores de

servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién

con septiembre de 2020, tal como se muestra en la siguiente tabla:
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** Personal en mision aplica para la seccicn M, divisiones ¥8, 80 y 81, excepto Clase 3130,
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Producto del mismo estudio, concluyé que:
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“‘En septiembre de 2021, y con respecto al mismo mes de 2020, ef subsector
de Produccion de peliculas cinematogréficas y programas de television
presento vanaciones positivas en sus ingresos (5401%) y en sus salarios
(131,3%), no obstante, registro una variacion del -13,2% en su personal
ocupado.

Restaurantes, Catering y Bares en septiembre de 2021 presentc
variaciones anuales del 62,0% en los ingresos, del 13.,5% en el personal

ocupado, y del 14,8% en los salario

Por su parte, Correo y servicios de mensajeria en septiembre de 2021 tuvo

un incremento del 10,2% en sus ingresos frente al mismo mes del aro
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anterior, y un aumento del 4,8% en sus salarios y de 14,8 en el personal

ocupado. En comparacion con septiembre de 2020, en el noveno mes del
2021 el subsector de Actividades de centros de llamadas (Call center) reflejo
incrementos en sus ingresos (46,0%), su personal ocupado (32,1%) y sus
salarios (14.8%). A la vez, Actividades de Edicion presenté variaciones del
-7.9% en los ingresos, del -18,4% en su personal ocupado, y del 10,6% en
fos salarios.
Como puede verse en el sector existe respecto a la vigencia anterior un incremento, lo
que permite concluir que los costos por el servicio seran similares o superiores a los

que se tenian para los anos 2020 y 2021.

3.1.3. ANALISIS DE LA OFERTA

En el Municipio de Bello, el municipio de Medellin y los demas municipios cercanos,
existen personas juridicas que pueden cubrir la demanda de |a prestacion de servicios
de apoyo a la gestion, sin embargo las necesidades requeridas en principio apuntan a
que la mejor forma de ser satisfechas es a través de LA JUNTA DE DEFENSA CIVIL
BELLANITA, por la idoneidad, capacitacion y experiencia que ostentan para ello,
conociendo que la junta de defensa civil Bellanita de Bello, estd organizada y
reglamentada por el decreto 2341 de 1971 parcialmente, Modificado por los decretos
2068 de 1984 y 919de 1989, es un establecimiento publico del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente,
adscrito al misterio de defensa civil, cuya objeto es la prevencién inminente y atencion

inmediata de los desastres y calamidades como integrante del sistema nacional para

la prevencién y atencion de desastres, le compete ejecutar los planes; programadas,
proyectos y acciones especificas que le asignen en el plan nacional para la prevencion
y atencion de desastres, en los términos que se definan en las declaratorias

correspondientes y especialmente, en la fase primaria de atencion y control.

| NOMERO DEL OBJETO DEL CONTRATO [ VALORDE | DURACIONDEL |
CONTRATO | . CONTRATO CONTRATO |
0817 de 2014 Prevencion de servicios de apoyoala | $15000000 | Hastael 31 de
gestion en la atencidn de emergencia, ‘ | diciernbre de
capacitaciones, eventos masivos y | 2014,
manejo de desastres en el municipio de | I
Bello ‘ |
| 478 de 2015 Prestacion de servicios deapoyoala | $38.000.000 | 9 mesesy 15
gestidn para la prevencion y atencidn de | dias.
desastres de la oﬁ_cina asesora dle | |
“mise  B@ G (ERnat 008 ¢ el
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gestion del riesgo del municipio de Bello

Prestacion de servicios de apoyo para la
custodia, cuidado y prevencion del cerro

1328 de 2022 quitasol, el manejo y el traslado de los % 60.000.000 7 mesas
himendpteros y para las campanas
pedagbgicas de prevencion en zonas de

riesgo, en el marco de los proyectos para
“El desarrollo de la gestidn ambiental e

integral” y para ‘Prevenir y contribuir con |

la seguridad, el bienestar, y la calidad de |
vida de las personas, al desarrollo
sostenible a traves del control y |a

. reduccion del riesgo de desastres” an e

municipio de Bello.

El valor del presente contrato toma como base el histdrico de contratos anteriores, en
el municipio, el incremento en el salario minimo y el IPC, asi como el incremento en la
atencion de eventos que se ha venido suscitando por los diferentes fenémenos
naturales, antropogenicos y con los himenopteros reportados que generan amenaza
para el municipio, asi como los referentes de municipios con condiciones similares.

Por lo expuesto, se estima un valor de OCHENTA MILLONES DE PESOS MIL

($80.000.000), suma gue se encuentra soportada presupuestalmente, asi:

. coP | copn }  RUBRO L eRovEeTO TR T " VAOR |
i il ' " RPDE. (L1523 - 1%ICLD) Otros|
| senvicios de gestidn, excepto los $80.000.000
87 | 522 | 71502868.256.03.2.3.2. servicios de administracion de 13/01/2022 VALOR A
02.02.008.01.0351.0881 D: proyectos de construccion - AFECTAR
| 085121 Emergencias atendidas en el ‘ §80.000.000

L

3.1.4. ANALISIS DE LA DEMANDA

municipio,

Para tal efecto, y en aras de seguir los parametros establecidos por Colombia
compra eficiente, entidad que establece los lineamientos a seguir en la
elaboracion de los estudios al tenor de lo establecido en los decretos 4170 de
2011 y el decreto 1082 de 2015, el Municipio de Bello tuvo en cuenta los precios
del mercado y los presupuestos oficiales elaborados en procesos llevados

anteriormente, los cuales pueden ser consultados a través de la pagina
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www.contratos.goy.co/cosultas

Tambien se tuvo en cuenta para la determinacion de los costos, la consulta en la
plataforma del SECOP I-ll, y colombialicita, donde se pudc encontrar procesos
similares para referenciar los valores de la prestacion del servicio en las

entidades estatales del Termritorio Colombianoc

Detalie del Process Numera: CV-2015-012
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3.1.4.2. Adquisiciones previas de la entidad estatal

Asi mismo, con el objetivo de que la necesidad a contratar resulte coherente con o
que se ha realizado por la entidad, se han consultado procesos similares de
confratacion para la prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestién en la
Direccion Administrativa de Catastro Municipal, atendiendo la naturaleza del objeto a
contratar, la idoneidad y experiencia del contratista, con base en la causal sefialada
en el literal h) de la Ley 1150 de 2007, para mejorar el actuar de la administracion, con

lo que busca lograr mayor celeridad en cuanto a las metas fijadas.

Restimen del Contralo o Licitacian
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Detalls del Proceso Numero: 17-12.7130080
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3.1.3 Forma de pago

El presente contrato tiene un costo estimado de VALOR: OCHENTA MILLONES DE
PESOS M/L ($80.000.000) que el MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA CINCO (05)
MESES, pagos mensuales previa presentacion de informe de actividades del periodo
correspondiente, certificado de cumplimiento expedido por el supervisor del contrato,
y acreditacion del pago de aportes a la seguridad social integral. Para la determinacion
. de los costos en la ejecucion de este contrato, se tuvieron en cuenta los presupuestos
oficiales y honorarios del mercado para personal de apoyo con actividades y en
oficinas similares; el valor sale del Rubro Nro.
7.15.028.68.258.03.2.3.2.02.02.008.01.0351.0661.00.85121 RB RP D.E. RP D.E.
(L.1523 - 1%ICLD) Otros servicios de gestion, excepto los servicios de administracion
de proyectos de construccion - Emergencias atendidas en el municipio.”, Céd. 522,
Disponibilidad N° 87 del 13/01/2022, por un plazo de cinco (05) meses del afio 2022

en el Municipio de Bello.

3.1.4 Analisis Legal y técnico.

Se requiere, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo, por lo que se necesita
de una persona juridica, con el cual se pueda agilizar en debida forma los procesos y
tramites asociados con el cumplimiento de objetivos, metas y proyectos, los cuales

demandan mayor celeridad para lograr el cumplimiento en tiempo de los cometidos
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institucionales, asi, para el fortalecimiento de las actividades de la misma, de acuerda

a lo anterior el articulo 32 numeral 3 de la ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4. 9 del
decreto 1082 de 2005, el cual preceptia "Contratos de prestacién de servicios
profesionales y apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios

profesionales y apoyo a la _gestion con la persona natural o juridica que esté en

capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal

verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de gue se trata.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas...” y las demas normas legales vigentes que regulan la materia y demas

disposiciones legales vigentes y complementarias en la materia.

En virtud de lo anterior, se requiere de una persona Juridica, con la idoneidad y
experiencia necesaria, que le permita ejecutar el objeto contractual a desarrollar de
acuerdo con los lineamientos impartidos en la presente justificacion y con lo dispuesto
en la Ley de Bomberos, con el cual se pueda agilizar en debida forma las actividades
que se lleven a cabo en la Secretaria de Gestion del Riesgo y Atencién a Desastres,
ya que dia a dia son mas los programas gque tiene la administracion en sus diferentes
modalidades y que requieren mayor celeridad para lograr el cumplimiento en tiempo

de los cometidos institucionales

3.1.5 Supervision

Que de conformidad con lo establecido en los Articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,

con fin de proteger la moralidad Administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el
contrato que se derive del presente estudio sera vigilado a traves de un supervisor. La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y

juridico sobre el cumplimento del objeto del contrato.

Que el presente contrato se desarrollard bajo la supervision de ANDRES FELIPE
CALLEJAS FONNEGRA identificado con numero de cedula N ° 1.020.402.454,
Director Técnico de Conocimiento del Riesgo, adscrito a la secretaria de Gestion del
Riesgo y Atencidn a desastres del Municipio de Bello o quien hagas sus veces, que
para tal efecto y conforme a su idoneidad, designe el secretario de la Secretaria de

Gestién del Riesgo y Atencion a Desastres del Municipio de Bello, para supervisar y

Codigs: G119 BIG - et e et | OO @ Purelfillo




Alcaldia -

’D de Bello .

verificar el correcto desarrolle de las actividades contractuales acorde con |la propuesta

presentada,

El supervisor designado velara por el cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas
y las establecidas en el ordenamiento juridico y vigente, en especial con lo sefialado en materia

de seguridad social.

Dado en la ciudad de Bello- Antioquia, a los

r\}ﬂlau

NATALI ARREDONDO VILLA
. Secretaria del Interiar.
Municipio de Bello.

Proyecto: Elizabeth C.C- Contratista Juridica- SGRD &% CC
Revisé: Mario Arizs - Contratista Juridica- SGRD. '335\
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