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1  INTRODUCCION

La Secretaria Distrital de Integracion Social es una entidad publica del nivel central de la ciudad de Bogoté, lider del
sector social, responsable de la formulacién e implementacion de politicas pablicas poblacionales orientadas al
ejercicio de derechos, ofreciendo servicios sociales y promoviendo de forma articulada, fa inclusion social, el desarrollo
de capacidades y la mejora en la calidad de vida de la poblacién en mayor condicion de vulnerabilidad, con un enfoque
territorial.

Los servicios sociales que presta la entidad son la respuesta institucional y territorializada de la Secretaria Distrital de
Integraciéon Social a las necesidades identificadas de las y los ciudadanos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. A través de estos se busca la generacién de condiciones sociales para el ejercicio de derechos, y su
principal objetivo es el desarrollo de capacidades que faciliten la inclusion social, la autonomia de las personas y la
mejora en la calidad de vida de la poblacién mas vulnerable.

Con el objetivo de lograr una adecuada prestacion de los servicios sociales y teniendo en cuenta que la Secretaria
Distrital de Integracion Social estd buscando aliados estratégicos para ampliar cobertura y optimizar calidad, se
adelanta en la actualidad y se desarrolla en este documento un estudio del sector de los servicios sociales con el fin
de determinar para cada uno quienes serian los posibles prestadores de esos servicios, sus calidades, costos,
capacidades etc., con el fin de determinar con precision y completitud las caracteristicas de la oferta y demanda de
este sector.

El servicio de comedores, se implementa en la ciudad de Bogota, desde el 2004, en desarrollo del Programa de
Gobierno, Bogota sin hambre a través de dos grandes componentes: El del abastecimiento y el de nutricion y
alimentacion acompanadas de unas terceras acciones de responsabilidad social. A partir de ese entonces, 2004 y
hasta la fecha, el modelo de intervencion, sistémico, ha estado contextualizando bajo tres categorias conceptuales:
Pobreza, Inseguridad Alimentaria e inclusién social aplicadas a poblaciones definidas en el objetivo del proyecto, las
cuales no han variado en el tiempo. El proyecto ha preservando estas categorias, modificando los énfasis en cada
uno de los periodos de administracion, situacion que en ocasiones llevé a relacionamientos distintos con los territorios
—inicialmente obedeci6 a una busqueda activa en territorio de la poblacion en pobreza y luego se localizé cerca a
colegios- La modalidad de contratacion consecuente con el modelo inicial se centré en el fortalecimiento de las
organizaciones de base a través de la figura de operador paraguas —cajas de compensacion familiar - y propendi6
porque se ampliara la atencion a través de ellas -las organizaciones de base-, luego van apareciendo nuevas
organizaciones sin animo de lucro con experiencia en manejo de alimentos unas y otras implementan el modelo de
intervencion a través de unos lineamientos basicos sefialados en el anexo técnico a través de tres grupos: técnico
nutricional alimentario, social y administrativo . Sin embargo, en desarrollo del concepto de integralidad, la Secretaria
Distrital de Integracion Social, ha fortalecido iniciativas propuestas por redes de participantes en comedores desde
otros proyectos que han demostrado igualmente eficiencia —apoyo a redes sociales-, por esta via apoyaron 11
iniciativas surgidas de los participantes de comedores,.

La SDIS en concordancia con el Plan de desarrollo 2016 - 2020 Bogota mejor para todos, a travées del eje transversal,
‘lgualdad de calidad de vida" y en su programa estratégico “Igualdad y autonomia para una Bogota incluyente”,
contempla el proyecto estratégico “Bogota te nutre” (proyecto 1098) cuyo propésito consiste en “Avanzar en el disefio,
implementacion y evaluacion de estrategias que conlleven al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de la
ciudad mediante la garantia del derecho a la alimentacion, centrando la atencion en nifios y nifias menores de cinco
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anos, mujeres en gestacion y hogares identificados y caracterizados en inseguridad alimentaria severa, en especial
aquellos que se encuentran en pobreza extrema’.

Por lo anterior, la Subdireccion de Abastecimiento a través del proyecto 1098 “Bogota te nutre”, el cual se encuentra a
cargo de la Direccion de Nutricion y Abastecimiento; enfocan sus esfuerzos en “Beneficiar con una alimentacion,
equilibrada, suficiente, adecuada e inocua a mujeres gestantes, nifios, nifias, y hogares identificados por la Secretaria
Distrital de Integracion Social en inseguridad alimentaria moderada y severa, con énfasis en el fortalecimiento del tejido
social y comunitario”.

Ante una nueva coyuntura y contexto normativo, -Decreto 092 del 2017- Ia Secretaria Distrital de Integracion Social,
mediante el proyecto Bogota te nutre, tiene la necesidad de realizar el estudio de sector con el fin de reorientar
administrativamente la operacion del servicio de la manera mas eficiente posible, para lo cual debera tener en cuenta
ademas de las categorias conceptuales las variables identificadas como determinantes en la identificacion de quienes
acceden como las que determinan la localizacion e infraestructura en las cuales se implementa el servicio.

El presente documento recoge esta necesidad y avanza en la formulacion del estudio det sector.

La SDIS pretende contratar el servicio de comedores a través de la preparacion y entrega de un almuerzo diario que
aporta el 40% del requerimiento diario de energia y nutrientes estimados a partir de las Recomendaciones de Ingesta
de Energia y Nutrientes —RIEN para la poblacion colombiana (Resolucion 3803 de 2016 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social), durante los dias de prestacion del servicio social. De estos comedores se beneficiaran diversos
grupos etarios que se encuentran en el distrito vinculados a los diferentes servicios que éste presta; dentro de los
cuales encontramos la poblacion infantil entre las edades de 1 - 12 afos, adolescencia entre las edades de 13 - 17
afos, jovenes (juventud) entre las edades de 18 - 26 afios, adulto mayor entre las edades de 27 - 59 afios y personas
mayores de 60 afos que se encuentran en la adultez; con miras a disminuir la reincidencia, fortalecer los procesos de
inclusion y potenciar el desarrollo de capacidades para la construccion de proyectos de vida enmarcados en la cultura
de la legalidad, inclusion y proyeccion humana; este beneficio se proporcionara en las diversas actividades que se
desarrollen con miras a proporcionar una ayuda alimenticia a la poblacién. En este sentido y de acuerdo a la
operatividad se analizara el sector de servicios.

2 OBJETO DEL ESTUDIO

El presente estudio del sector tiene como objetivo realizar un analisis de la oferta y la demanda del sector de servicios
sociales a cargo de la Secretaria Distrital de Integracion Social, permitiendo entre otros:

e Conocer las caracteristicas de la demanda de los servicios sociales.

e Conocer las caracteristicas fundamentales de la oferta en cuanto a las entidades privadas o publicas, con o
sin animo de lucro, que cuenten con la capacidad de suplir la necesidad de contratacion de servicios sociales
que requiera la entidad.

e Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccion,
garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccion objetiva a la luz del estatuto de contratacion estatal
(Ley 80 de 1993 y demés normas) y del Decreto 092 de 2017.

Cra 7 No 32 - 16/ Ciudadela San Mantin
Secretaria Distritai de Integracion Saocial

Tel: (13327 97 97 E ,
W m[egracvonsomal gov co M J o R

PARA TODOS




Codigo
PROCESO: PROCESO DE ADQUISICIONES i
PROCEDIMIENTO: SOLICITUD DE CONTRATACION Version:1
, “esoootave. ESTUDIO DEL SECTOR Fecha:03/01/2019
| SECEETARIA DE INTEGRACION SOTIAL L T __P_égina: 7de79

3 DEFINICIONES!
El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) define:

SERVICIOS: conjunto de actividades desarrolladas por las unidades econdmicas encaminadas a generar y poner a
disposicion de las personas, los hogares o las empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos sean
demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario2. Es importante tener en cuenta
dos aspectos fundamentales sobre los servicios: el primero, es que los servicios no son susceptibles de ser
almacenados ni transportados, y, en consecuencia, no pueden ser transados en forma independiente de su produccion,
y el segundo, que no existe un traslado de la propiedad del producto; se vende por parte del productor y se compra
por parte del consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea requerido.

Actividad: proceso o grupo de operaciones que constituyen una unidad cuyo resultado es un conjunto de
bienes o servicios. Los bienes y servicios producidos pueden ser caracteristicos de esa u otra actividad.

Actividad principal: De un ente econdmico es la que mas contribuye a su valor agregado, o la actividad cuyo valor
agregado supera el de cualquier ofra actividad de la entidad. Los productos que resultan de la actividad
principal son productos principales o productos asociados.

Alimento: Todo producto natural o artificial, elaborado o no, que ingerido aporta al organismo humano los nutrientes
y la energia necesarios para el desarrollo de los procesos biologicos. Quedan incluidas en la presente definicion las
bebidas no alcohdlicas, y aquellas sustancias con que se sazonan algunos comestibles y que se conocen con el
nombre genérico de especia.

Almacenamiento: Es la aplicacion de métodos para mantener la calidad de los alimentos, protegiéndolos de la
contaminacion, reducir dafos y deterioros y prolongar Ia vida util de estos, sin que se presenten alteraciones bajo
condiciones adecuadas.

Andlisis Cuantitativo: Es la obtencion del aporte nutricional de los alimentos, expresada en calorias, macro y micro
nutrientes.

Buenas practicas de manufactura: Son los principios basicos y practicas generales de higiene en la manipulacion,
preparacion, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte y distribucion de alimentos para consumo humano,
con el objeto de garantizar que los productos se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los
riesgos inherentes a la produccion

Caracteristicas organolépticas: Propiedades de un alimento que pueden ser percibidas por los 6rganos de los
sentidos, tales como color, aroma, sabor, consistencia y textura, las cuales deben ser agradables para el consumo de
los alimentos.

! Se asumen las definiciones que se utilizan normalmente en la Secretaria y en otras entidades, ya que en el glosario de la entidad adn no han
sido incluidas.
2 FUENTE: http:/iwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/agen_viajes/ficha_mtav.pdf
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Ciclo de Men(s: Es un conjunto de menus que se planean con anterioridad, teniendo como modelo la minuta patron,
para un periodo determinado de tiempo, el cual se repite de una manera regular. Para participantes que reciben apoyo
alimentario durante todo el afio, se recomienda que este periodo sea de 4 a 5 semanas.

Corresponsabilidad:3 O responsabilidad compartida es un término utilizado en diversas areas como la laboral,
humanitaria, familiar, entre otras. Sin embargo, actualmente, existe una gran inclinacion por la responsabilidad social
por lo que Anna Lindh, politica socialdemocrata en Suecia, comenta: “La globalizacion deja claro que se requiere
responsabilidad social no solo por parte de los gobiernos, sino también de las compafiias y los individuos”. Desde el
punto de vista politico, seglin el Léxico de la Politica, compilado por Olamendi, Bokser-Liwerant, Castafieda, Cisneros
y Fernandez del Castillo, se menciona que “construir una cultura de corresponsabilidad social en la que se establezcan
con precision los derechos y obligaciones de todos y cada uno de los miembros de la comunidad en las tareas del

desarrollo econdmico, politico y social; esto es, construir un concepto vivo de ciudadania”. “Para crear un esquema de
corresponsabilidad son necesarios algunos pasos estratégicos para hacerlo efectivo:

e Definir la negociacion al describir las necesidades de los participes.

e Dictar de qué manera se procedera a realizar las necesidades con la descripcion de las herramientas.
e Ejecutarlas acciones anteriormente establecidas.

e Evaluar el proceso, asi como los resultados de lo establecido.

Desarrollo de capacidades: Son las acciones que realizan las personas y sus familias para transformar sus
condiciones de vulnerabilidad y exclusion, desde el reconocimiento de las mismas dirigidas a la movilizacion para el
cambio hacia el mejoramiento de su calidad de vida*.

Estandarizacion de Recetas: Es el proceso por medio del cual se estandarizan todas las preparaciones que
conforman el ciclo de menus, obteniéndose las recetas estandar en las cuales se especifica la cantidad, la calidad de
los ingredientes y el procedimiento de preparacion a seguir.

Ficha técnica de alimento: Es un documento técnico que recopila informacién del producto en cuanto a: descripcion
fisica, caracteristicas organolépticas, caracteristicas fisico-quimicas y microbiologicas, conservacion vy
almacenamiento, empaque y presentacion, vida atil y transporte.

Inclusion social: Es el proceso de mejorar las condiciones de las personas y los grupos, para que formen parte de la
sociedad, mejorando la capacidad, las oportunidades y la dignidad de las personas desfavorecidas debido a su
identidad.” Se concibe como un proceso mediante el cual el Estado y la sociedad, generan condiciones de acceso a
las personas para el goce pleno de sus derechos, facilitando su integracion, reconocimiento y representacion.

4 Documento Preliminar. Estrategia: Desarrollo de Capacidades para la Inclusion Social. Secretaria Distrital de Integracién Social. Subdireccion
para la Integracién Local. 2017 Pag. 5
5 hittp.//www.bancomundial org/es/topic/socialdevelopment/brief/social-inclusion. Consultado 13-07-2017
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Minuta Patron: La minuta es el eje de todo servicio de alimentacion y se define como un modelo de los grupos de
alimentos y las porciones a suministrar en una o varias comidas del dia; debe disefiarse teniendo en cuenta el
presupuesto asignado y las recomendaciones nutricionales requeridas por los usuarios.

PIB: representa el resultado final de la actividad productiva de las unidades de produccion residentes. Se mide desde
el punto de vista del valor agregado, de la demanda final o las utilizaciones finales de los bienes y servicios y de los
ingresos primarios distribuidos por las unidades de produccion residentes.

Plan de Atencion Individual y Familiar - PAIF: es un instrumento que permite establecer con la familia y sus
integrantes la identificacion de redes, roles, intereses y necesidades a través del didlogo y acercamiento en el &mbito
familiar y comunitario. Su construccién se lleva a cabo de manera participativa, mediante visita domiciliaria, definiendo
acuerdos de corresponsabilidad que permitan recuperar espacios de encuentro familiar, social y comunitario alrededor
del alimento, analizando con la familia sus condiciones iniciales frente a sus derechos y deberes, el reconocimiento de
sus capacidades y oportunidades que propendan por el mejoramiento de su calidad de vida a través de la concrecion
de un plan de vida.t

Plan en Casa: le permite a la familiar, apropiarse de los compromisos y acuerdos definidos conjuntamente, hacer
control de los responsables y tiempos, en funcion de garantizar su cumplimiento desde el ambito familiar. En cada
sesion de seguimiento, el participante debe presentar el formato con los registros de los avances.”

Precios corrientes: es el valor de las operaciones a precios del momento del registro, es decir, que incluye el efecto
inflacionario.

Precios constantes: es el valor de las operaciones a un precio que se ha elegido como base y por lo tanto no contienen
efecto inflacionario.

Preparacion: Es el proceso en el cual los alimentos sufren una transformacion fisica y/o quimica, para obtener un
producto que ha sido programado en los ciclos de menus, por lo tanto, en la preparacion de los alimentos se pueden
afectar los nutrientes y asi modificar el valor nutritivo y las caracteristicas de apariencia, sabor y consistencia de estos

Rama de actividad econémica: Es la suma de los establecimientos que tienen como produccion caracteristica un
grupo homogéneo de productos.

Recibo: Es el proceso de recepcion de los alimentos que se obtuvieron a través de la adquisicion de alimentos, de
acuerdo a la lista de especificaciones y los criterios de calidad de los alimentos. El adecuado recibo permite obtener
ventajas econdmicas, nutricionales y microbioldgicas

Redes primarias: se definen como una entidad micro sociolégica constituido por un conjunto de individuos que se
comunican entre si con base en lazos personales, fuera de todo contexto institucional/organizativo, la red primaria de
una persona constituye el conjunto de sus relaciones afectivas, dentro de las redes primarias de encuentran la familia,
amigos, relaciones de trabajo, de estudio, 0 sea la red social a nivel mas microscopico puede ser definida “como la

6 Secretaria Distrital de Integracién Social- Subdireccion para la Gestion Integral Local. Instructivo. para el Diligenciamiento Del Plan De Atencion
Individual Y Familiar — PAIF
7 |bid.

Cra 7 No 32 - 16/ Ciudadela San Marlin
Secretaria Distrital de Integracion Social

Tel - (1) 327 97 97 5 MEJOR
www (integracionsocial gov co

PARA TODOS



Codigo
PROCESO: PROCESO DE ADQUISICIONES

PROCEDIMIENTO: SOLICITUD DE CONTRATACION Version:1

Al CALRIA MAYOR

acsootans ESTUDIO DEL SECTOR Fecha:03/01/2019

e Pagina: 10 de 79

suma de todas las relaciones que un individuo percibe como significativas o define como diferenciadas de la masa
anonima de la sociedad™.

Red secundaria: se define a partir de una tarea, un ideal, una institucion: es el conjunto de personas reunidas en una
accion comdn o en un cuadro institucionalizado. Las redes secundarias remiten a relaciones de cooperacion e
intercambio entre actores colectivos, basicamente, que persiguen objetivos comunes e implican cierto grado de
institucionalizacion. Al igual que las redes primarias, las secundarias tienen incidencia en la formacion del individuo,
ya que hacen parte de su sistema social de interaccion y aprendizaje’

Servido: Es el proceso en el cual se ensamblan y distribuyen los alimentos preparados a las personas activas. La
forma como se presenten y sirvan los alimentos, influye en la aceptabilidad y grado de satisfaccion en el momento del
consumo de los alimentos

Variacion anual: variacion porcentual calculada entre el trimestre del afio en referencia y el mismo trimestre del afo
anterior.

Variacion trimestral: es la variacion porcentual calculada entre el trimestre de referencia y el trimestre inmediatamente
anterior. Se calcula mediante el uso de series desestacionalizadas.

4  CLASIFICACION UNSPSC

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del proceso de contratacion, son los siguientes; teniendo en cuenta lo
estipulado en el Decreto 1510 del 17 de Julio del 2013, y la informacién publicada en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP).

Tabla 1. Clasificacion UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA | CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
gi?&g%oso Paliticos’| 221\14'22)030 | 93141500 93141506 93141506
y de Asuntos ' Ty y } Desarrollo y | Servicios de | Servicios de
Civicos Sehin e ‘ servicios sociales bienestar social bienestar social

5 COMPORTAMIENTO DE LA DESNUTRICION A NIVEL MUNDIAL:

En el mundo mueren aproximadamente 25 mil personas de hambre por dia, la mitad de las muertes en nifios menores
de cinco anos es por desnutricion, alrededor de 9 millones de personas en el mundo, mueren por desnutricion cada
ano. Mas de la mitad de las frutas cosechadas se pierden porque no son oportunamente consumidas. Anualmente se
desaprovechan mas de 1000 millones de toneladas de comida.

8 GARCIA, Socorro y otros. Familia y Redes. Centro de Formacion y Estudios del INAME y el equipo Docente del Departamento de Trabajo
Social, Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Republica. Uruguay Pag. 10
9 ibid. Pag. 11
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La seguridad alimentaria y nutricional es un reto para Colombia, ya que la insuficiencia alimentaria esta por encima
una vez y media, a la de paises como Meéxico, Chile o Brasil

En el reciente informe, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAO, por sus
siglas en inglés, denominado “El estado de la seguridad alimentaria y Ia nutricion en el mundo”; resalta que entre los
motivos que aumentan el hambre en el mundo son los problemas de acceso ala tierra y el abandono de las actividades
de generacion de ingresos “que son mas sensibles a los conflictos”. Si bien hay indicios de que en algunos contextos
parece que los hogares aprenden a vivir en medio del conflicto, a menudo lo hacen con un nivel de ingresos inferior®.
Por ejemplo, alli donde las facciones armadas no estatales permanecieron en Colombia, las familias campesinas
comenzaron a emprender actividades con rendimiento a corto plazo y menor rentabilidad. No obstante, a medida que
la violencia se intensificaba, los campesinos se centraron mas en actividades de subsistencia para proporcionar una
seguridad alimentaria basica.

Los problemas de acceso a la tierra productiva, el abandono de actividades de generacion de ingresos que son mas
sensibles a los conflictos o al intento de evitar la acumulacion de bienes que puedan convertirse en problematicos o
en objetivos'!. Otras estrategias de supervivencia pueden ser la lucha, el saqueo, el respaldo a grupos armados y la
participacion en actividades ilegales para superar la pérdida de medios de vida.

Las mujeres rurales a menudo tienen poco acceso a los recursos y los ingresos, lo que las hace mas vulnerables vy,
por tanto, mas proclives a recurrir a estrategias de supervivencia de un mayor riesgo. Estas estrategias pueden afectar
a su salud, lo que a su vez perjudica a la seguridad alimentaria de toda la familia, ya que la produccion de alimentos y
la capacidad de prepararios disminuye con la enfermedad'2.

Cabe anotar que, ademas de la paz, también hay estrategias promovidas por el Gobierno para erradicar el hambre,
como el programa De cero a siempre, la promocion de la lactancia materna, la entrega de suplementos alimenticios
del ICBF y el Programa de Alimentacion Escolar Segun el Minsalud, en la estrategia para la prevencion y control de
las deficiencias de micronutrientes 2014-2021, se han intervenido comunidades de Tolima, Atlantico, Cesar, Guaijira,
Boyacé, Guaviare, Cordoba y Choc, entregando alimentos a sus comunidades.

Dentro de los factores que llevan a la desnutricion encontramos muchas variables como son la Pobreza, cambio
climatico, guerra, desconocimiento estatal de la cultura de los pueblos, la corrupcion entre otros. Esos son algunos de
los ingredientes que matan de hambre a muchos colombianos. Las comunidades indigenas de los wayu, en la Alta
Guajira, mostraron como los nifios morian por los grados de desnutricion que se encontraban y otros agonizaban; esta
situacion permitio conocer la realidad en que se encuentra muchas regiones del pais en relacion con los indices de
desnutricion como son el Guainia, Chocd y hasta la misma ciudad capital Bogota, en donde se pudieron evidenciar
varios casos criticos; pero dentro de los estudios que se encontraron no solo los nifios mueren por estas cusas muchos
adultos también fallecen por estas razones.

Segun la Encuesta de Situacion Nutricional (Ensin), con datos de 2015 (los Gltimos disponibles), muestra que mientras
la desnutricidn solo se presenta en un 2,8 % de los adultos entre 18 y 64 afios, en los menores de edad sigue siendo
causa de muerte, se estima que en un 10% de la mortalidad infantil en el pais se atribuye a esta causa. Aunque esta

OM.A. Arias, A.M. Ibafiez y A. Zambrano. 2017. Agricultural production amid conflict: separating the effects of conflict info shocks and uncertainty
Documento de trabajo n.° 245 de la HICN, Household in Conflict Network. Brighton (Reino Unido), Institute of Development Studies.

' A. Segovia. 2017. Las relaciones entre conflictos y sequridad alimentaria: el caso de Colombia. Documento de antecedentes elaborado por la
FAQ. (no publicado).

2ipid.
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problematica se ha reducido en los Gltimos afios, alin persisten brechas regionales que hacen dificil pensar en un pais
sin pérdidas humanas derivadas de ella. Y es que, si bien las muertes en menores de 5 afios asociadas a la
desnutricion pasaron de 14,9 por cada 100.000 nacidos vivos en 2005 a 6,8 en 2013, en las zonas mas vulnerables
del pais la tasa es hasta 10 veces mas alta que el promedio nacional. De acuerdo con la Encuesta, La Guajira (32,6),
Choco (34,8) y Vichada (82,2) son escenarios complejos™.

Grafico 1 Comportamiento de la desnutricion en Colombia desde 1990 hasta 2015
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e El porcentaje de Desnutricion Global es de 3,4%, considerado a nivel internacional como una prevalencia
baja.

¢ Colombia se encuentra a 0,8 puntos porcentuales de cumplir con la meta propuesta para el 2015 por el pais
en el Objetivo de Desarrollo del Milenio de erradicar la pobreza extrema y el hambre (desnutricion global en
nifilos menores de cinco anos: 2,6%).

Las desigualdades economicas impiden a las madres alimentar adecuadamente a sus hijos por medio de la lactancia,
que provee al bebé de todas las grasas y proteinas necesarias para su adecuado desarrollo en los primeros seis meses

de vida.

En ese sentido, la desnutricion es entendida como la resultante de multiples factores y determinantes que llevan al .
individuo, la familia y la comunidad a estar en inseguridad alimentaria, para lo cual es importante que los diferentes

sectores del Estado, tales como Social, Econdmico, Agricultura, Vivienda, Infraestructura, Salud y Educacion,

desarrollen programas que de acuerdo a su competencia, impactan directa o indirectamente en el estado de salud y

nutricién de la poblacion.

13 http:/www.icbf gov.co/portal/ipage/portal/PortalICBF /bienestar/nutricion/ensin
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Aigunas de las acciones que el estado esta implementando son: La Consejeria Presidencial para la Primera Infancia,
mediante “El programa de cero a Siempre” busca evitar las muertes de nifios por desnutricion; la Agencia Nacional de
Tierras anuncié que construira cinco invernaderos en las regiones mas apartadas de La Guajira para producir 250
toneladas de comida al afio y garantizar la seguridad alimentaria en esa region. Otros sectores también se han
levantado iniciativas la ONG Accion contra el Hambre hace presencia en Colombia y busca eliminarla a través de la
prevencion, la deteccion y el tratamiento de la desnutricién, mientras los 19 bancos de alimentos que existen en el
pais, varios de ellos con el apoyo de la Iglesia Catélica, empresas privadas, estudiantes y voluntarios, han logrado
distribuir toneladas de comida que por diferentes razones ya no puede ser comercializada.

Este fenémeno no es ajeno a Bogota, por el contrario, la desnutricion infantil sigue en ascenso. 2017. En la Secretaria
de Salud registré un incremento del 20% de los casos de desnutricion crénica, para el caso de Bogota quince de cada
cien nifios presentan desnutricion crénica. Es decir, que la cifra paso a 40.548 casos de desnutricion.

Los nifios menores de cinco afos, de las localidades de Ciudad Bolivar, Kennedy y Bosa son los que més bajo peso
presentan; Ciudad Bolivar (187), Kennedy (161) y Bosa (152), principalmente porque en estas zonas de la ciudad las
condiciones econémicas de las familias suelen ser precarias. Por el contario, Sumapaz con tres menores desnutridos
fue la localidad con los indices mas bajos. Segun la Secretaria, el alcance que tienen los habitantes de este lugar a
los productos agricolas ha reducido la brecha de desnutricion™.

La falta de calorias y proteinas en la alimentacién diaria de los menores son las causas que han alterado el peso y la
talla de los nifios. Pues la came, el pollo y el pescado pocas veces son productos que se encuentran en su dieta;
igualmente se encuentran ligados a periodos en los cuales sus padres no cuentan con el dinero necesario para comprar
comida, lo cual produce a largo plazo enfermedades gastrointestinales que se desarrollan rapidamente e incrementan
el riesgo de mortalidad en esta poblacion. Para contrarrestar dicha problematica la Secretaria de Salud tiene habilitada
una ruta integral de atencién primaria y actividades permanentes de prevencion, para los nifios en estado de
desnutricién y madres en embarazo.

Otro de los grandes problemas es la pobreza monetaria, se calcula con base en la definicion de unas lineas de pobreza
e indigencia que son comparadas con el ingreso per capita de la unidad de gasto, el cual es construido siguiendo la
metodologia por la Mision para Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP)'

De acuerdo con los resultados en cuanto a pobreza se refiere, la encuesta multipropésito publicada en 2015 indica
que, el porcentaje de personas que estuvieron por debajo de la linea de pobreza monetaria en Bogota en 2014, fue
del 15,8%, que correspondi6 a 1.228.033 de individuos distribuidos de la siguiente manera (ver imagen 1):

" http:/www.icbf.gov.co/portal/ipage/portal/Descargas 1/Resumenfi. pdf
15 FUENTE: http://www.dane.gov.coffiles/noticias/Pobreza_nuevametodologia.pdf
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Tabla 2. Total, Poblacion. Total, en pobreza y pobreza extrema en Bogota por Localidad

Pobreos Totaleos Pobres Extremos Totales
Localidad
Total % CVe Total % CVe
Usaquen 46_095 9.4 13,3 18.371 3.7
Chapinero 12.567 9.1 10.9 8.405 6.1
Santa Fe 24 336 282 6.7 4.847 4.6
Sy Cristiig] 95 249 23,1 7.1 19.246 4.7
Usme 123.252 29,1 5.4 22 457 5.3
Tunjuelito 30.548 15.0 .1 4.764 23
Bosa 147.299 23.5 7.2 32.638 5.2
Kennedy 184 845 17.4 9.9 51.932 4.9
 ontibon 33.5892 9,1 13,8 12.628 3.4
Engativa 78.641 9,0 12.1 28.378 3.z
Suba Q2.524 81 14,2 25.860 2.3
Erartion 24 640 10.2 14.8 8.874 347
Unidos
Teusaquilio 6 817 4.3 14 9 5.259 as
Los Martires 15.585 15,6 B.6 4 606 4.6
R 5 10 443 9.5 14.0 2.633 2.4
tNarino
Pdegte 32 616 12,5 11.0 156.187 5.8
Aranda
La
pry SRR 3.900 15.9 11.1 1.228 5.0
Rafael Uribe < ”
Pt 67.819 17.8 a2z 13.307 3.5
Ciudad
Bolivar 197_566 29,3 7.0 42 751 6.3
|Total Bogota | 1.228.034 15,8 2.7] 323.371 4,1

FUENTE: Encuesta multipropésito 2011 - 2014.

Para las localidades de Bogota se observa marcadas diferencias, como se puede observar en las localidades de
Ciudad Bolivar y Usme los porcentajes fueron de aproximadamente el 29% y en Santafe, San Cristobal y Bosa de
alrededor del 23%, mientras que, en otras localidades como Chapinero, Engativa y Suba, las cantidades relativas
fueron muy inferiores, 9,1%, 9,0% y 8,1%, respectivamente. La localidad con menor cantidad de pobres fue Teusaquillo
(4,3%), seis veces menos que en Ciudad Bolivar (29,3).

En Bogota, los hogares en los que por falta de dinero algun miembro del hogar no consumié ninguna de las tres
comidas, uno o mas dias a la semana, disminuyeron de 2011 a 2014; ya que mientras en el afio 2011 el porcentaje de
hogares era de 7,2%, en 2014 disminuyé a 4,9%; Como se puede observar en la Gréafica 1. Mientras que los hogares
en donde ninguno de los miembros del hogar consumié algin alimento aumentos pasando de 92,8% en el afio 2011
a 95,1% para el 2014'6; Como se puede observar en la Gréafica 3.

18http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/Portal SDP/Encuesta_Multiproposito_2014/Resultados_2014/Boletin_Resultados_Encuesta_Multipro
posito_2014.pdf
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Grafico 2 Bogota. Porcentaje de hogares en los que Grafico 3 Bogota. Porcentaje de hogares en los que
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Como se observa en la grafica anterior todas las localidades de Bogota redujeron el porcentaje de hogares en los que,
por falta de dinero, algun miembro del hogar no consumié ninguna de las tres comidas uno o mas dias a la semana,
de 2011 a 2014.

Para 2011, Usme era la localidad con el mas alto porcentaje de hogares que reportaba que algun miembro del hogar,
por falta de dinero, no consumio6 ninguna de las tres comidas uno o mas dias de la semana, con un porcentaje de
12,7%. Para 2014, este porcentaje disminuy6 a 7,1% de hogares; La localidad de La Candelaria en 2011 reportaba un
11,5% de hogares y en 2014 el porcentaje de hogares se redujo a 5,7% y en la localidad de San Cristobal presentaba
un porcentaje de hogares 11,7 para el afio 2011 y en el 2014 este porcentaje paso a 8,9%.

La localidad que segun los resultados de la Encuesta 2014 muestra el porcentaje mas alto de hogares que reportaba

| que algin miembro del hogar no consumi ninguna de las tres comidas uno 0 mas dias de la semana es Santafé, con
un valor de 9,5%, mientras en 2011 esta localidad presenté una proporcion de 11,4%, la reduccion a 2014 fue de casi
dos puntos porcentuales.

La localidad con el mas bajo porcentaje de hogares en 2014 que manifestaron que algin miembro del hogar no
. consumié ninguna de las tres comidas uno o mas dias de la semana fue la localidad de Teusaquillo, con 1,1% de
hogares'”

Para la Grafica 2, en donde ningiin miembro del hogar no consumi6 ninguna de las tres comidas uno o méas dias a la
semana para las localidades de Bogota, mostro que en la localidad de Santafé se presentd una menor proporcién de
hogares en esta opcién de respuesta, con una proporcion de hogares del 90,5%. Aunque de 2011 a 2014 este valor
aument6 en 1,9 puntos porcentuales; por el contrario, la localidad donde hubo un mayor nimero de hogares que
presentd la situacion, en donde ningin miembro del hogar falta a ninguna de las tres comidas a la semana fue la

7 FUENTE: Encuesta multipropédsito 2011 - 2014,
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localidad de Teusaquillo, con un valor de 98,9% en 2014. Este porcentaje para el afio 2011 aumenté a diferencia del
2014 en 3 puntos porcentuales.

6 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Para iniciar el andlisis del mercado, es necesario mencionar el comportamiento de la economia colombiana en un
panorama nacional e internacional. Para ello, se toma como referencia la publicacién de la Asociacion Nacional de
Empresarios -ANDI, Colombia: Balance 2017 y Perspectivas 2018.

6.1. CRECIMIENTO ECONOMICO PANORAMA INTERNACIONAL

En el panorama internacional se evidencia que la economia mundial crecié 3,6% para el afio 2017, demostrando un
comportamiento ascendente en comparacion con al afio 2016 cuya tasa fue del 3,2%. Las razones se atribuyen al
crecimiento de China consolidandose como la segunda economia del mundo; con una tasa del 6,5%, al dinamismo del

mercado Estadounidense reportando la tasa de desempleo mas baja desde el 2000 de 4,4%, al aumento de las
exportaciones de la Zona Euro con una mayor demanda interna y condiciones financieras favorables, al mejor
desempefio economico de los paises de América Latina, representados en el aumento de la demanda interna de Brasil .
y Argentina, la reduccion de las tasas de interés para favorecer la Inversion Extranjera Directa en los paises de

Colombia, Chile y Per(, bajas tasas de desempleo, tasas de inflacion moderadas en la mayoria de paises a excepcion

de Venezuela con una tasa de inflacién para el 2017 de 2.616% y una caida del PIB de 15% reportando un deterioro

econdmico general.

Grafico 4 Colombia y América Latina Crecimiento econémico
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6.2. CRECIMIENTO ECONOMICO NACIONAL Y PARTICIPACION DE LAS RAMAS ECONOMICAS EN EL PIB

En la perspectiva nacional se observa que para el afio 2017, la tasa de crecimiento para Colombia fue del 1,8%, por
debajo de la esperada. Situacion dada por la incertidumbre nacional e internacional tanto econémica como politica,

Cre 7 No 32 - 16/ Ciudadela San Marin
Secretaria Distrilai de Integracion Social

Ted (1) 327 97 97 . -
Wy integracionsocial gov co M EJ o R

PARA TODOS
16



) e T
PROCESO: PROCESO DE ADQUISICIONES
PROCEDIMIENTO: SOLICITUD DE CONTRATACION Version:1
e RaeTine ESTUDIO DEL SECTOR Fecha:03/01/2019
IEE(\CFTAR ADE MTEGEAZION STCIAL Pég'na 1 7 de 79

volatilidad en los mercados y en las tasas de cambio, bajo desemperio de la industria manufacturera lo que se traduce
en tasas de crecimiento negativas del PIB industrial (-1,2%), inferior al promedio de las economias de la region,
contraccion del sector Minero-Energético de -5,7% dado por el decrecimiento del subsector de minas y canteras y
tasas de crecimiento negativas del sector de la construccion de -0,9% especiaimente el subsector de edificaciones (-
10,3%).

No obstante y pese a las dificultades en el crecimiento econémico, algunos sectores reportan tasas crecientes en el
despefio del PIB como: el sector agropecuario que reporta una tasa del 6,3% explicada por el fortalecimiento del
subsector de café que reporta para el periodo de ene-sep de 2017 una tasa de 4,0% en comparacion del -0,3%
reportado para el mismo periodo en el afio 2016, otros agricolas pasa de una tasa del 0,6% en 2016 a 10,2% en 2017
y pecuario obtuvo una tasa de 3,7% en comparacion al 0,9% reportada en 2016. El Sector de servicios financieros con
una tasa de crecimiento positiva del 3,9%. Y el sector de servicios sociales, comunales y personales que muestra un
comportamiento creciente de 0,8 puntos porcentuales en comparacion al periodo anterior en el PIB, pasando de! 2,2%

en el 2016 a 3,0% en el 2017.
Tabla 3. Colombia: Crecimiento Econoémico

2016 2017
Part. % ; = . : 5 .
Ene-Sep TrimiV Afio Trimi Trim I Trim il Lne-Sep
Agropecuario 6,5 -0,1 2.2 0,5 7.8 4,0 7.1 6,3
Café 0,7 -2,6 6,4 -3.3 11,3 -17.9 21,2 4,0
Otros agricolas 3,6 -1,1 57 0,6 12,3 12,4 6,0 10,2
Pecuario 19 2,1 -2.5 0,9 2,9 3,3 50 3,7
Madera, pesca 04 0,1 -2.5 -0.5 -2, -6,8 -2,0 -3,5
Mineria 54 6,0 83 -6,5 91 5,7 2,1 57
Carbon 1,1 3,5 13,2 5,7 3,8 Loy 258 458
Petraleo 35 -2.3 -6 -11.1 -12,2 B3 1,4 &
Industria Manufacturera 115 3,6 1,0 3,0 0,4 34 -0.6 1,2
Refinacion de petroleo 2,1 26,1 15,5 23,2 9.6 4,6 2,2 5.3
Electricidad, gas y agua 3,5 0,3 0.6 0,1 -0.5 13 19 0,9
Construccion 9,4 4,4 21 4,1 0,8 0,3 21 -0.9
Edificaciones 53 8.1 0,3 6,0 7%, A7 15,9 13,3
Obras Civiles 4,0 1,4 52 24 4,0 7.0 8.8 6,6
Comercio, restaurantes y hoteles 12,5 18 1,8 1,8 0.4 1,0 1,4 0,7
Transporte, comunicaciones 6,4 0,1 0,2 -01 0,8 0,7 0,2 0,0
Finanzas, servicios a las empresas 19,6 4,8 54 5,0 4,7 3,8 32 39
Servicios sociales, comunales, personales 16,6 2,7 0,9 2,2 2,8 2,9 3,2 3,0
Gobierno 9,3 2,4 0,2 1,8 3,6 4,1 4.9 4,2
PIB Total 1000 21 1,7 2,0 1,3 1,2 2,0 1,5

Fuente: ANDI (2018)

Analizando las variables macroeconomicas, inflacion y desempleo, se evidencia que la inflacion del 4,09% para el afo
2017, fue inferior al 5,75% reportado para el afio 2016 ajustandose a los parametros intemacionales, sin embargo se
situd por encima del rango meta definido por el Banco de la Republica (2% al 4%) para la vigencia. Este
comportamiento se da por la reduccidn en los precios de los alimentos que pasan de 7,22% en 2016 a 1,92% en 2017,
la salud que reporta una variacion porcentual de 8,14% en 2016 y 6,34% en 2017 y la vivienda contribuyo en 1,38%
en la variacion total. Se espera que para el afio 2018, la inflacion se encuentre dentro del rango nacional establecido.
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Tabla 4. IPC. Variacion anual, segln grupos de gasto Diciembre (2016-2017)

2016 2017
Eitpas de g Pd® " armesin Cartribesion Varicion Contrbucion
% Puntos Porcentuals % Punios Forcentuales
Dreersitn KR [i] 4.08 0.1t 164 o
Eucacion 573 634 0.40 741 0.7
Comunicaciones 372 arn 0.16 643 022
Bakxd 243 814 o 6.34 0.17
rros gastos 635 728 045 578 036
Transpone 1518 447 054 482 0,64
Vivienda 3010 483 150 444 138
Totel 10000 576 5.75 400 1,09
Vessuarn 516 398 0.47 196 008
Alrarica 2821 722 212 102 057

Fuente: DANE - IPC
En términos de desempleo, el pais logra una tasa de desempleo de 9,4% en el afio 2017 observando un aumento en
comparacion al 9,2% reportado para el afio 2016. Esto se traduce en una reduccion del empleo y en un aumento de la
informalidad. Los sectores que concentran el mayor numero de ocupados son: comercio, hoteles y restaurantes con
una distribucion del 27,6% en el total nacional, servicios comunales, sociales y personales con una participacion del
18,4% en el total nacional, agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, reporta el mayor crecimiento frente al
periodo anterior con una variacion del 7,2%.

Grafico 5 Distribucién porcentual, variacién porcentual y contribucién a la variacion de la poblacién ocupada segiin
rama de actividad

Total nacionai
Diciembre 2017 - febrero 2018

Rama de actividad Distribucion (%) Variacion (%) Contribucian (p.p)

Total nacional 100,0 I o4 04

A e A e R e o e A S b el e deneisininans P AT e =~ NV
AEHCUTUra, ganaderia, cata. sitvicultura y pesca 17.0 7.2 1.1
industria manrutacturera 117 . 2.7 a.3
Canstruccion 6,2 I 0.9 @1,
frarspofte, alMacena miento y comunicaciones 8,3. 0,6 0,1
Otras ramas* 2,7' 0,1 G0
Actividadges iamobilianas, empresariaies y de algutier 8,1. 1,2 a,1
Comearcia, hotetes y restausantes 276 - -1.8 -a.5
L8ryICins COMUNales, so0Gaies y personaies 184 - 2.7 & 0.5

Fuente: DANE, GEIH
En términos de balanza comercial el déficit para el aio 2017 se redujo pasando de 9.777 millones de dolares en el afio
2016 a US 6.643 millones en el periodo de 2017, como consecuencia del aumento de las exportaciones en
comparacion del ano anterior.

6.3. DESEMPENO DEL SECTOR SERVICIOS

Segun la clasificacion de UNSPSC, el servicio de comedores, se encuentra dentro del sector econdmico de servicios,
ubicandose en el subsector de servicios comunitarios y sociales, por ende en el presente estudio de mercado se
analiza dicho sector.
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Segun la Asociacion Nacional de Instituciones Financieras - ANIF (2018), en la publicacion del desempefio del Sector
Servicios Sociales 2017 y Perspectivas, durante el afio 2018, el PIB del sector de servicios sociales reporto
expansiones del 3,4% real anual, superior al 2% registrado en el afio 2016. Para el afio 2017 el sector de servicios
sociales, se constituye como uno de los sectores con mayor crecimiento econdémico, ocupando ta segunda posicion en
términos de contribucién econémica para afio 201718, aportando 0,53 puntos porcentuales del 1,8% de la expansién
economica. El sector de servicios sociales obtuvo una participacion del 16% en el PIB total, evidenciando un dinamismo
y un comportamiento ascendente, similar al registrado en el afio 2014.

El subsector que registro el mejor desempefio dentro del sector de servicios sociales, fue el de administracion publica-
seguridad social con una participacién del 56% dentro del sector, reportando un crecimiento real de 4,2% en
comparacion del 1,6 % alcanzado en el afio 2015-2016 Dicha aceleracion respondié a mayores niveles de ejecucion
presupuestal en 2017 del 95% vs. 2015-2016 del 92%, buscando anticipar la entrada en vigencia de la Ley de Garantias
Electorales (que iria de noviembre de 2017 a junio de 2018). El segundo subsector con comportamiento creciente, es
el de servicios sociales y salud de mercado, registrando un incremento real del 4,1% y una participacién del 14% dentro
del sector.

Por otra parte, el subsector de esparcimiento y cultura contribuyo a una desaceleracion en el crecimiento del sector
servicios por una reduccion en los ingresos, pasando de 4,1% para el afio 2016 a 1,2% en el afio 2017. Lo mismo
sucedié con el subsector de hogares-servicio doméstico obteniendo una participacion del 3,1% para el afio 2017 frente
a un 4,0% obtenido en el afio 2016. El subsector de educacion de mercado presento un comportamiento menos
dinamico pasando de 2,2% en 2016 a 2,1% en 2017.

Grafico 6 Dinamica del Sector de Servicios Sociales
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18 El primer lugar fo ocupan los servicios financieros
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6.4. DESEMPENO DEL SECTOR DE ALIMENTOS:

Teniendo en cuenta que dentro del sector de servicios sociales, estamos analizando el proyecto de Bogota te nutre, y
este se basa en una alimentacion, equilibrada, suficiente, adecuada e inocua para mujeres gestantes nifos, nifas, y
hogares, por lo tanto a continuacion se analizara el sector de alimentos.

6.4.1. Participacion del sector de alimentos en el PIB afo 2017

Segun el Dane en su publicacion Boletin Técnico -Producto Interno Bruto (PIB) Cuarto Trimestre 2017, el PIB aumentd
en 1,8%, respecto del afo 2016. Una de las ramas de la actividad econdémica que contribuye con dicho crecimiento es
la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

En el afo 2017, la rama de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca aumento en 4,9% frente al mismo periodo
del ano 2016. Dicho comportamiento obedece a dos factores:

1. Al crecimiento del cultivo de otros productos agricolas en 8,1% ocasionado por el aumento en cultivos
transitorios-cereales, legumbres, raices y tubérculos- en 8,1% y en cultivos permanentes -semillas, frutos
oleaginosos, frutas, nueces frescas, otras plantas comestibles, plantas vivas, flores y cafia de azicar- en
8,9%, comportamiento similar al presentado en el afio 2016.

2. Al aumento en la produccion pecuaria y caza en 4,1% que obedece al aumento en la produccion de leche en
11 %, huevos con cascara frescos en 7,9%, aves en corral en 5,7% y ganado porcino en 2,2%.

Las actividades de cultivo de café —café pergamino-, y silvicultura extraccién de madera y pesca por el contrario
reportaron reduccion en 1,7% y 3,5% respectivamente. A lo anterior se afiade que la tendencia crecimiento negativa
de la rama del café para el 2017, se da como consecuencia de las condiciones climaticas presentadas en el segundo
semestre del afo 2017. Situacién no favorable pues para el afo 2016 el comportamiento de esta rama fue dinamico.
Reportando cifras de crecimiento del 11,5%.

Tabla 5. Comportamiento de la actividad agropecuaria Tabla 6. Produccion de los principales cultivos
2017- Cuarto Trimestre agricolas. 2017- Cuarto Trimestre
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Otras de las ramas que contribuyeron a que el PIB aumentaraen 1,8%, respecto del afio 2016 son: servicios financieros
que crecié en 3,8% a causa del aumento de intermediacion financiera en 6,7%, actividades inmobiliarias y alquiler de
vivienda en 2,8% y actividades empresariales y de alquiter en 2,4%, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a
las empresas; y actividades de servicios sociales, comunales y personales cuyo aumento del 3,4% se obedece al
aumento de la administracion publica y defensa; seguridad social de afiliacidn obligatoria; educacion de no mercado
en 4,2%; hogares privados con servicio doméstico en 3,1%; servicios sociales y de salud de mercado en 4,1%;
educacion de mercado en 2,1%,; y actividades de asociaciones n.c.p, esparcimiento, culturales, deportivas y otras

actividades de servicios de mercado y de no mercado en 1,2%

La industria manufacturera, el sector Minero-Energético, el suministro de electricidad, agua y gas, y el comercio,
reparacion, restaurantes, y hoteles mostraron comportamiento decreciente, lo que freno el crecimiento del PIB.

Tabla 7. Comportamiento del PIB por Ramas de la Actividad Econémica. 2017-Cuarto Trimestre

Vanacion porcentual - Series desestacionalizadas

Variacion porcentual (%)

Ramas de actividad Anudl - Trisestial Afio
Corrido

Agricuttura, ganaderia, caza, sitvicultura y pesca 10 -2.0 49
Explotacion de minas y canteras 05 -1,0 -3.6
Industria manufacturera -14 0.0 -1.0
Suministro de electricidad. gas y agua 23 09 1.1
Construccion 06 0.0 0.7
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 03 -0.1 1.2
Transporte, almacenamierdo y comunicaciones -1,0 09 0.1
Establecimientos financieros, seguros, actividades 24 05 38
inmobikianas y servicios a las empresas : : E
Actividades de servicios sociales, comunales y personales 3.7 09 34
Subtotal valor agregado 1.3 0.1 1,5
Impuestos menos subvenciones sobre la produccién e
; : 3.9 1.0 39
importaciones
PRODUCTO INTERNO BRUTO 1.6 0.3 1.8

Fuente: DANE - Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales
Pr: Cifras preliminares

En cuanto a los componentes de oferta y demanda final del PIB, se evidencia un crecimiento en el gasto de consumo
final de 2,2%, en las importaciones de 0,2% y en la formacién bruta de capital de 0,1%. Las exportaciones reportan
una tasa de crecimiento negativa de 0,6%.
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Tabla 8. Variacion de los componentes de la oferta y la demanda final. 2017- Cuarto Trimestre

Varnacion porcentual - Senes desestacionalizadas

Variacion porcentual (%) Anual Trimestral  Aiio Total
Importaciones 4.0 4.1 0,2
Gasto de Consumo Final 16 0.1 22
Formacion Bruta de capital 056 0.3 0.1
Exportaciones -3.8 -1,2 -0.6
PiB 1,6 0,3 1,8

Fuente: DANE - Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales

Nota: Incluye las compras de bienes por residentes efectuadas en el extenor y
excluye la de no residentes efectuadas en el temitono econamico

Pr: Cdras preliminares

El aumento del gasto de consumo final, obedece principalmente al incremento en el gasto interno de los hogares en:
el consumo de alimentos y bebidas no alcohdlicas 3,3%, alquiler de vivienda, agua, electricidad, gas y otros
combustibles 2,9%, bebidas alcohélicas y tabaco 2,5% y salud 1,4%. El crecimiento en la formacion bruta de capital
fijo, esta dado primordialmente por el crecimiento de obras civiles en 8,7% y maquinaria y equipo en 4,5%. La tasa de
crecimiento negativa de las exportaciones, se explica basicamente por la disminucion en las ventas externas de
productos metalurgicos basicos (excepto maquinaria y equipo) en 21,3%, carbén mineral en 15,7% y café trillado -
14,4%. Lo que evito que las exportaciones presentaran una caida mayor fue el aumento en las exportaciones de
aceites, grasas, cacao y otros productos alimenticios en 21,7%. Y el comportamiento ascendente de las importaciones
se da como consecuencia de un crecimiento en la compra de productos minerales y metalicos en 25,6%, sustancias y
productos quimicos en 5,1% y otra maquinaria y aparatos eléctricos en 2,6%.

6.4.2. Participacion del sector de alimentos en lo corrido del aio 2018:

Seglin el Dane en su publicacion Boletin Técnico -Producto Interno Bruto (PIB) Segundo Trimestre de 2018, el PIB
aumento en 2,8%, respecto al mismo periodo del afio 2017. Una de las ramas de la actividad econémica que contribuye
con dicho crecimiento es la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

En él segundo trimestre del afio 2018, la rama de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca aumento en 5,9%
frente al mismo periodo del afio 2017. Dicho comportamiento obedece a dos factores:

1. Al crecimiento del 6,0% de la rama de cultivos transitorios y permanentes'. Dado, para el caso de cultivos
agricolas transitorios por el aumento del 3,5% del cultivo de cereales; y para el caso de cultivos agricolas
permanentes se da por el crecimiento en el café pergamino de 10,6%, frutas y nueces (frescas) de 10,9%,
cafa de azlcar de 12,6% y plantas vivas; flores de 5,0%.

2. Al aumento en la ganaderia en 5,8% y en la pesca y acuicultura en 15,9%, que obedece al aumento en la
produccion de aves de corral en 10,5 %, huevos con cascara frescos en 8,7%, y ganado porcino en 8,8%.

¢ cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia
y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas
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Las actividades de silvicultura y extraccion de madera para el segundo trimestre del afio 2018, reportan una reduccion
del 1,1% con respecto al mismo trimestre del afio 2017.

Tabla 9 Comportamiento de la actividad agropecuaria 2018- Segundo Semestre
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Tabla 10 Produccion de los principales cultivos agricolas. 2018- Segundo Semestre
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Otras de las ramas que contribuyeron en el segundo trimestre de 2018 a que el PIB aumentara en 2,8%, respecto del
afio 2017 son: actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo que
crecio 6,6%, la administracion publica, defensa, educacion y salud que corresponde a planes de seguridad social de
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afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales que crecio en
5,3%.

Por otra parte el sector de la construccion y la explotacion de minas y canteras registran tasas de crecimiento negativas
de -7,6% y -2,7% respectivamente.

Tabla 11 Tasas de crecimiento en volumen del PIB y el valor agregado por actividad econémica 2018-segundo semestre
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6.4.3. Variacion de los precios de los alimentos (afio 2017):

Para realizar el analisis de los precios de los alimentos, se toma la publicacion de indices de precios al consumidor del
ano 2017 publicada por el DANE en enero de 2018, observando que: la inflacion del 4,09% para el afio 2017, fue
inferior al 5,75% reportado para el afio 2016 ajustandose a los parametros internacionales, sin embargo se situd por
encima del rango meta definido por el Banco de la Republica (2% al 4%) para la vigencia.

Este comportamiento se da por la reduccion en los precios de: los alimentos que pasan de 7,22% en 2016 a 1,92% en
2017, la salud reporta una variacion porcentual de 8,14% en 2016 y 6,34% en 2017 y la vivienda contribuy6 en 1,38%
en la variacion total. Se espera que para el afo 2018, la inflacién se encuentre dentro del rango nacional establecido.
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Tabla 12. Variacion porcentual afio corrido de los precios de las verduras y hortalizas 2017

Produicto Barranquilia | Bogotd | Bucaramanga | Cartagena Cali Cucuta | Medoellin | Pereira
Ahuyama -28.67 44 81 32,33 6.08 53,31 19,74 31.09 22.00
Arveja verde en vaina -19.71 -50,53 -69.77 - 6905 -5081 5420 5440
Cebolla cabezona blanca 122.19 123,96 118,15 122,18 173,52 | 160.14 14122 17041
Cebaolla junca -29.80 -39.99 -32.17 - -36.2G| 37,24 1321 -12.42
Chocelo mazorca -18.45 88.27 15.19 5,04 23,97 -7.06 0,13
Habchuela -15.02 -27.31 15,25 -19.50 1683 1221 40.58%| 2442
Lechuga Batavia -16.21 -28,00 -26.16 -22.72 B13| -3693 AR -7 36
Pepino cohombro -13.91 2,64 4.92 31,86 19,14 0,92 21,15 042
Pimentén -8.51 -38.20 -16.39 -10.88 -28.86 -6,70 5487 2328
Remolacha 53,10 37,00 3N 4362 48,28 3,96 10,88 :
Tomate* -31.39 -25.66 -30.00 -25,35 4,54 36,44 -33.77 741
Zanahona 16,35 2406 2749 22,67 32,92 8.90 -0.90 41.09

*Vanedad predominante en el mercado
-1 no es posible calcular 18 variacion
Fuente: SIPSA-DANE

La reduccion a 1,92% de los precios de Alimentos se dio por la caida generalizada en los precios de las verduras y
hortalizas. La arveja verde en vaina registro la mayor reduccion del 69,05% en la ciudad de Cali, seguida por el
pimenton que cae el 54,97% en la ciudad de Medellin y la habichuela que reporta una baja del precio en un 4,53% en

la ciudad de Medellin.

En el grupo de las frutas frescas subieron las cotizaciones mayoristas del mango tommy, las mayores variaciones se
presentaron en las ciudades de Bogota y Bucaramanga.

Por otra parte, los precios del banano presentan una caida del 30,54% en la ciudad de Bogota. Asi mismo, se evidencia
una reduccion en los precios de la guayaba pera en Cucuta en 36,95% y de la naranja valenciana en 30,04% en

Bucaramanga.
Tabla 13. Variacion Porcentual doce meses de los precios de las frutas frescas 2017

Producto Barranqguilia | Bogotd | Bucaramanaga | Cartagena | Cali Cucuta | Medaellin | Pereira
Aguacate ” - 13,10 -8.62 - 14 90 - -21.70 1057
Banano” -25,92 -30,54 -1.14 - -15.68 -22.51 -15.93 22,40
Coco 53.10 6,16 -0,52 57.36 3.41 - 415 8,43
Granadila 10,77 643 - 397 6.00 12,22 -
Guayaba pera 0.34 -10.18 -25.91 16.98 26.18 -36.95 19.98 9,43
Limbn comun 89.83 74 82 83.56 - 47.00 34.30 72.71 11.58
Lulo -3.49 0.63 2.77 -17,13 5,01 -2.42 -1,58 3.06
Mandarina® -7.77 -3.58 6.53 -10,89 24 84 - 58.77 63,60
Mango Tommy - 74 51 78.75 - 51.78 : 70.21 44 .82
Manzana roja importada 3.35 3.43 4.60 412 8.35 0.23 <4 28 1.26
Maracuyd 2.62 -13.83 14.72 - -18,00 -13.80 7.48 1417
Mora de Castila 1,87 0,74 0.18 12,54 14 53 -13.06 6,24 14 81
Naranja Valencia 4.64 0.29 -30.04 -28.03 . 5.15 -9.98 13.64
Papaya maradol - -20.61 10.99 10 88 2252 567 -11,36 363
Piha * 8.62 9.19 1.81 0,00 -3.83 11.2% 11,11 3.73
Tomate de arbol 842 8.97 -1.24 0,71 -3.49 10.42 -2, 72 -3.34

*Variedad predominante en el mercado
- no es posible calcular la variacion
Fuente: SIPSA-DANE
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En el grupo de los tubérculos; bajé el precio de la arracacha en 67,49%; la mayor reduccion se presenté en Medellin.
Adicionalmente cae el precio de la yuca en Bogota en 43,88% y del platano harton verde en la ciudad de Pereira en
37,82%.

La cotizacion de la papa negra presenta un aumento pasando de -42,78 en 2016 a 140 en 2017.

Tabla 14. Variacion porcentual doce meses de los precios de los tubérculos 2017

Producto Barranquilla| Bogota | Bucaramanga | Cartagena | Cali Cucuta | Medellin | Perelra
Anacacha® - -18,31 -53.57 - -2381 | -55.16 £749| -3067
Paga negra’ 140.00 77,59 B84.46 88,00 - 82.92 4126 15090
Papa cricila 38.10 313,94 24.20 36,97 47 .55 31,83 82,06 50.15
Platano hanon verde 12.96 -3,26 -17.02 -3249|( -36,61 -7.43 -3395( 3782
Yuca' -3.16 4388 -18.12 480| -3970 3.51 2044 -3408
“Vanedad predominante en el mercado
- neo es posible calcular la variacion

Fuente: SIPSA-DANE
6.4.4. Variacion de los precios de los alimentos en lo corrido del afio 2018:

En el boletin técnico del DANE (2018) del Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario
(SIPSA) del mes de agosto de 2018, se evidencia que, en comparacion con julio de 2018 se incrementaron los precios
de las frutas frescas, de los tubérculos, raices y platanos y los lacteos y huevos y bajaron los precios mayoristas de
las verduras y hortalizas, los granos y cereales, las cames y los pescados y los productos procesados.

Para el caso de las frutas frescas el incremento se ve explicado por un crecimiento en los precios de: el mango Tommy,
la papaya Maradol, el maracuy4, la pifia gold y la naranja Valencia, para el caso de los tubérculos, raices y platanos
suben los precios mayoristas de las papas suprema, Unica, parda pastusa, capira y nevada y las yucas criolla e ICA y
para los lacteos y los huevos suben los precios del queso costefio y los huevos rojos AA, B, Ay extra.

Por otra parte en para el caso de las verduras y hortalizas la caida en los precios se debe a la baja en los precios
mayoristas del pimenton, la zanahoria, el tomate chonto, la lechuga Batavia, el ajo importado y el apio; para el caso de
los granos y cereales se evidencia una reduccion en los precios de la lenteja importada, el arroz de primera, el garbanzo
importado y los frijoles tipo nima calima, zaragoza y cargamanto rojo, para el caso de las cames y los pescados cayeron
las cotizaciones mayoristas de la costilla de cerdo, el lomo fino de res y algunos cortes de pollo, como las alas con

costillar y la pechuga; y para el caso de los productos procesados, bajé la cotizacion de azucar sulfatada y refinada y
las panelas cuadrada y redonda morenas.

Tanto en agosto de 2018 como en agosto de 2017 bajaron los precios de las verduras y hortalizas, principalmente del
pimenton, el tomate chonto, la lechuga Batavia, el ajo importado y el apio, subieron los precios de las frutas frescas,
especialmente del mango Tommy, la papaya Maradol, la pifia gold, y la naranja Valencia, aumentaron los precios de
los tubérculos, raices y platanos, especialmente de las papas suprema, (nica y parda pastusa y la yuca criolla.
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Tabla 15 Variacion de precios de las verduras y hortalizas, frutas frescas, tubérculos, raices y platanos (agosto 2017-
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6.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) DE BOGOTA:

Segun el DANE en la publicacion realizada el 15 de febrero de 2018 de Cuentas Departamentales PIB 2016.
PROVISIONAL, el PIB de Bogota D.C reporta una participacion del 25,7% con respecto al PIB nacional en terminos
de precios corrientes, siendo el departamento con mayor contribucion econémica en el agregado nacional, seguida de
Antioquia con 14,0%; Valle del Cauca con 9,8%; Santander con 7,5% y Cundinamarca con 5,3%. Para el afio 2017
(provisional), la variacion del PIB de Bogota D.C fue de 2,3%.
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Tabla 16 Tasa de crecimiento departamental y participacion en el PIB nacional. Afio 2016

Tasa de crecimiento %* Participacién %**

TOTAL COLOMBIA

2,0 100
Bolivar 14,1 41
Risaralda 53 15
Caguetd 48 05
San Andrés y Providencia 46 02
Alidritico 38 42
Norte Santander 37 17
Cesar 36 1.9
Quirdin 33 0.8
Cauca 12 18
Valle 3 98
Chato 29 04
Bogota D.C 25 257
ANLIoguid 28 14,0
Cundinamarca 227 53
Cardoba 24 1.8
Amazonas 23 01
Talima 20 22
Caidas 20 1.5
Guainia 19 0.0
Vichada 18 0,1
Nanfio 16 1b
Magdalena 14 1.3
Hutla 1,3 1.8
Vaupes 13 00
Boyacd 0,9 30
Santander 03 7,5
Gusviate 0,2 0,1
Sutre 0.2 DB
La Guanra 17 1.0
Atdiuild -4.6 0,5
Putumayo -6,6 0,3
Casanare -7.4 1,3
Meta 7.6 30

Fuente: DANE

P Provisional

*Precs constantes de 2005 pos encadenamiento
“*Precios comentes

El crecimiento del 2,3% PIB de Bogota para el afio 2017, obedece principalmente al crecimiento en las siguientes
ramas: Actividades de construccion con 10,2% como consecuencia del crecimiento de la construccion de obras civiles
con 53,4%; actividades de establecimientos financieros, seguros, inmobiliarias y servicios a las empresas con 4,1%
explicado por el crecimiento de intermediacion financiera con 7,3%; actividades de servicios sociales, comunales y
personales con 3,0% como resultado del incremento de la administracion publica y defensa con 4,4% y servicios
sociales y de salud de mercado con 3,6%; y Actividades de suministro de electricidad gas y agua con 0,5% que
obedece al incremento en el valor agregado de gas domiciliario con 0,9%; acueducto, alcantarillado y aseo con 0,4%
y distribucion de energia eléctrica con 0,3%.

Las ramas que registran variaciones negativas son: Industria manufacturera -5,5% explicada por la principal caida de
la fabricacion de maquinaria y equipo, suministro eléctrico, equipo de transporte, muebles e industrias manufactureras
n.c.p. con -11,4% y transporte, almacenamiento y comunicaciones -0,7% como consecuencia de la disminucion de
correo y telecomunicaciones con 1,7% y transporte por via aérea con -0,6%.
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Tabla 17. Variacién porcentual del PIB de Bogota D.C. Segin grandes ramas de actividad economica. Serie
desestacionalizada (2017 (IV Trimestre)

BOGOTAD.C.
Grandes ramas de actividad economica Variacion Variacion Variacion
Anual (%) Trimestral (%) Doce meses (%)

Industrias manufactureras 44 -14 -55
Suministro de electricidad. gas y agua 16 11 05
Construccion 11,2 10.3 10.2
Comercio, reparacion, hoteles y restaurantes 0.4 1.0 0.9
Transporte, almacenamiento y comunicaciones -20 11 D7
Establecimientos financieros, seguros, actividades

inmobilianas y servicios a las empresas 36 0.1 4.1
Actividades de servicios comunales, sociales v

personales 3.1 0.4 30
PIB total 2.2 0.7 2.3

Fuente: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales
Pr. Preliminar

En términos de precios constantes los departamentos que registraron los mayores crecimientos fueron: Bolivar con
10,1%, Risaralda con 5,3% y Caqueta con 4,8%.

6.6. SERVICIOS SOCIALES COMUNALES Y PERSONALES EN BOGOTA D.C:

Para el afio 2017, las actividades de servicios sociales, comunales y personales ocupan el tercer lugar en términos de
contribucién en el PIB total de Bogota D.C, reportando un crecimiento del 3,0%. Esta variacién se explica por el
incremento en servicios de administracién publica y defensa en 4,4% que obedece a los mayores niveles de ejecucion
presupuestal en 2017, buscando anticipar la entrada en vigencia de la Ley de Garantias Electorales; por el aumento
en los servicios sociales y de salud de mercado en 3,6%, como consecuencia de la aceleracidn del servicio de salud
y el dinamismo de los servicios sociales; y por el crecimiento en servicios domeésticos en 3,1%. Por otra parte, se
evidencia una disminucion en las actividades de esparcimiento en 0,7%.

Tabla 18. Valor agregado. Actividades de servicios sociales, comunes y personales. Serie desestacionalizada. 2015 -2017
(IV Semestre)

Periodo Variacion Anual (%) Variacion Trimestral (%) Variacion Doce meses (%)

2015 | 3.6 1.0

1] 3.1 0.3

n 4.8 23

v 4.5 0.8 4.0
20167 I 2,8 0.7

H 3,4 0.9

i 1,6 0.5

v 1,2 0.4 22
2017% | 28 09

1} 31 1.2

m 3,0 05

v 31 0.4 3.0

Fuente: DANE. Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales
P. Provisional
Pr Preliminar
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Con respecto al afio 2016, la rama Servicios sociales, comunales y personales crecié en 0,8 puntos porcentuales, pues
para el afio 2017 aumento al 3,0 %, en comparacion del 2,2% reportado para el afio 2016. Se evidencio en el aiio 2016
un comportamiento dinamico en los servicios de educacion de mercado en 4,0%; servicios domésticos en 3,0%;
servicios de asociaciones y esparcimiento, culturales, deportivos en 2,4%; servicios sociales (asistencia social) y de
salud en 2,0%; y servicios de administracion publica y defensa en 1,8%.

El subsector de servicios sociales y de mercado en 2017, ocupa el segundo lugar en contribucion al sector de servicios
sociales, comunales y personales.

6.7. GENERACION DE EMPLEO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

De acuerdo a ia informacién suministrada por el Boletin Técnico Sobre Los Principales Indicadores Del Mercado
Laboral - Diciembre 2016 (Dane, 2017); para el ultimo trimestre del afio 2016, el numero de personas ocupadas en el
total nacional fue 22,8 millones. Las ramas de actividad econdémica que concentraron el mayor nimero de ocupados
fueron: comercio, hoteles y restaurantes; servicios comunales, sociales y personales y agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca. Estas tres ramas captaron el 63,3% de la poblacion ocupada.

La rama de mayor crecimiento, frente al periodo octubre - diciembre 2015, fue actividades inmobiliarias, empresariales
y de alquiler (4,0%) seguida por industria manufacturera (2,8%) y comercio, hoteles y restaurantes (1,7%). Para el total
nacional, la mayor contribucién al crecimiento de la poblacion ocupada se dio en las ramas de comercio, hoteles y
restaurantes; industria manufacturera; y actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, estas contribuyeron en
su conjunto con 1,1 puntos porcentuales; para los Servicios comunales, sociales y personales disminuyo en -0,4
puntos, en el mismo periodo de analisis.

Asi mismo, las ramas de actividad econémica que tuvieron mayor participacion en los ocupados de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fueron: comercio, hoteles y restaurantes; servicios comunales, sociales y personales e industria
manufacturera. Estas tres ramas absorbieron 68,8% de la ocupacién. En las 13 ciudades y areas metropolitanas, la
mayor variacion de los ocupados se presentd en otras ramas?* con 5,1%, seguida de industria manufacturera con
1,7%, para Servicios comunales, sociales y personales tuvo una variacion de -2,2 puntos. Las ramas de industria
manufacturera y comercio, hoteles y restaurantes fueron las de mayor aporte al crecimiento de los ocupados en las 13
ciudades y areas metropolitanas. Estas contribuyeron en su conjunto con 0,5 puntos porcentuales. Para el caso de
Bogota tiene una participacion en actividades servicios comunales, sociales y personales del 22,4% en distribucion
porcentual y variacion ocupada segun ramas de actividad; superada por comercio, restaurantes y hoteles con el 28,9%.
Adicional, el comercio fue el sector en el que mas aumenté el nimero de ocupados en el afo, en, Hoteles y
Restaurantes que representé aproximadamente el 30% de los empleos creados con 47.082 nuevos empleos, seguido
por Servicios comunales, sociales y personales (23% de la ocupacion de la ciudad) con 37.174 nuevos empleos.

Para la ciudad de Bogota, el primer trimestre del 2017 con respecto al mimos periodo del afio 2016, presenta una
distribuciéon porcentual y variacion de la Poblacion ocupada, segin ramas de actividad: en construccion de 3,1%,
transporte, almacenamiento y comunicaciones del 3,1% y actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 0,5%.
Los servicios comunales, sociales y personales presentaron una -1,8%. La participacion en el primer trimestre de
poblacion ocupada del 23,7% ocupando el segundo lugar después de comercio, restaurantes y hoteles con 27,8% de

20 *

Otras ramas: Explotacion de minas y canteras; suministro de electricidad, gas y agua; e intermediacion financiera
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participacion (Dane, 2017); para el segundo trimestre presenta la misma tendencia la poblacién ocupada en actividades
de servicios comunales, sociales y personales es del 23,4% y comercio, restaurantes y hoteles 26,7%.

6.8. ASPECTO INTERNACIONAL - ORGANIZACIONES INTERNACIONALES QUE PRESTAN EL SERVICIO.

Es importante establecer que para efectos de la operacion de programas de alimentacién basica en el pais no se
encuentra presencia de entidades internacionales con el propésito de desempenar esta funcion. La alimentacion es un
proyecto que tiene caracter global y desarrolios en muchos paises de la regién y el mundo. En este sentido es
importante reconocer las iniciativas de alimentacién encuentran soporte en los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
establecidos en el Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015). Son un llamado
universal a la adopcion de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas
gocen de paz y prosperidad. Son 17 Objetivos que incluyen esferas como el cambio climatico, la desigualdad
economica, la innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades. Asi mismo, los ODS
conllevan un espiritu de colaboracion y pragmatismo para elegir las mejores opciones con el fin de mejorar la vida, de
manera sostenible, para las generaciones futuras. Proporcionan orientaciones y metas claras para su adopcion por
todos los paises en conformidad con sus propias prioridades y los desafios ambientales del mundo en general.

Los ODS son una agenda inclusiva que abordan las causas fundamentales de la pobreza y une a los Estados para
lograr un cambio positivo en beneficio de las personas y el planeta. En términos generales los ODS abordan las
necesidades de las personas de los paises desarrollados y en desarrollo, haciendo hincapié en que no debe dejarse
a nadie atrés. En este contexto la movilizacion de medios de aplicacion, entre ellos recursos financieros, desarrollo y
transferencia de tecnologia y desarrollo de la capacidad, asi como el papel de las alianzas, también se reconocen
como esenciales.

Para este estudio se enfatiz6 en el segundo objetivo de desarrollo sostenibles, que es “Hambre Cero” (PNUD, 2017),
el cual hace referencia al rapido crecimiento econémico y al aumento de la productividad agricola en las Ultimas dos
décadas, el numero de personas desnutridas disminuyé casi a la mitad. Muchos paises en desarrollo que sufrian
hambrunas estan ahora en condiciones de satisfacer las necesidades nutricionales de los mas vulnerables. Regiones
como Asia Central y Oriental y América Latina y el Caribe han avanzado enormemente en la erradicacion del hambre
extrema.

Lo anterior, muestra importantes logros que se alinean con las metas establecidas por los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Desgraciadamente, el hambre extrema y la desnutricién siguen siendo grandes obstaculos para el desarrollo
de muchos paises. Se estima que 815 millones de personas sufrian de desnutricién cronica en el afio 2017, a menudo
como consecuencia directa de la degradacion ambiental, la sequia y la pérdida de biodiversidad. Mas de 155 millones
de nifios menores de cinco afios tienen un peso peligrosamente bajo y una de cada cuatro personas pasa hambre en
Africa. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible buscan terminar con todas las formas de hambre y desnutricion para
2030 y velar por el acceso de todas las personas, en especial los nifios, a una alimentacion suficiente y nutritiva durante
todo el afio. Esta tarea implica promover practicas agricolas sostenibles a través del apoyo a los pequerios agricultores
y el acceso igualitario a la tierra, la tecnologia y los mercados. Ademas, se requiere el fomento de la cooperacion
internacional para asegurar la inversion en la infraestructura y la tecnologia necesaria para mejorar la productividad
agricola.

Este objetivo va relacionado con la erradicacion de la pobreza, que es el primer objetivo de desarrollo sostenible “Fin
de la Pobreza” para el afio 2030, el cual, tiene como fin erradicar la pobreza en todas sus formas sigue siendo uno
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de los principales desafios que enfrenta la humanidad. Si bien la cantidad de personas que viven en la extrema pobreza
disminuyé en mas de la mitad entre 1990 y 2015 (de 1.900 millones a 836 millones?'), aun demasiadas luchan por
satisfacer las necesidades mas basicas (PNUD, 2017). Bajo este contexto, la Organizacién las Naciones Unidas
informo que a nivel mundial, mas de 800 millones de personas aun viven con menos de US$1,25 al dia y muchos
carecen de acceso a alimentos, agua potable y saneamiento adecuados. El crecimiento econémico acelerado de
paises como China e India ha sacado a millones de personas de la pobreza, pero el progreso ha sido disparejo. La
posibilidad de que las mujeres vivan en situacion de pobreza es desproporcionadamente alta en relacion con los
hombres, debido al acceso desigual al trabajo remunerado, la educacion y la propiedad.

Los avances también han sido limitados en otras regiones, como Asia Meridional y Africa subsahariana, donde vive el
80% de la poblacién mundial que se encuentra en condiciones de extrema pobreza. Ademas, nuevas amenazas que
plantean el cambio climatico, fos conflictos y la inseguridad alimentaria necesitan mayores esfuerzos para sacar a las
personas de la pobreza. Segun la cifra preliminar publicada por el Banco Mundial la pobreza extrema se redujo a 8,6%
para el afio 2018.

Por tal motivo los Objetivos de Desarrollo Sostenible constituyen un compromiso para terminar con la pobreza en todas
sus formas y dimensiones para 2030. Esto requiere centrarse en los mas vulnerables, aumentar el acceso a los
recursos y servicios basicos y apoyar a las comunidades afectadas por conflictos y desastres relacionados con el
clima.

Para Complementar la informacion anterior, es importante revisar el analisis que se realiza con indice Global del
Hambre - GHI (International Food Policy Research Institute - (IFPRI), 2017), que es un informe, en el cual los puntajes
del GHI son calculados de acuerdo a una formula que refleja tres dimensiones del hambre (consumo calérico bajo,
desnutricién y mortalidad infantil) a partir de cuatro indicadores?Z:

o DESNUTRICION: porcentaje de la poblacion que sufre de desnutricion, lo que refleja una ingesta insuficiente
de calorias en la dieta;

e EMACIACION INFANTIL: porcentaje de nifios menores de cinco afios que sufren de emaciacion (bajo peso
para la estatura), lo que refleja una desnutricién aguda;

e RETRASO EN EL CRECIMIENTO INFANTIL: porcentaje de nifios menores de cinco afos que sufren de
retraso en el crecimiento (baja estatura para la edad), lo que refleja una desnutricion cronica; y

¢ MORTALIDAD INFANTIL: la tasa de mortalidad en los nifios menores de cinco afios.

El GHI de 2017 fue calculado para 119 paises cuyos datos son disponibles y refleja los datos registrados entre 2012 y
2016. El GHI clasifica los paises en una escala de cero a 100, en la que “0" corresponde al mejor puntaje (Hambre
Cero) y "100" al peor, aunque ninguno de estos valores extremos se observa en la actualidad. Los valores inferiores a
10,0 reflejan un nivel bajo de hambre; entre 10,0 y 19,0 indican hambre moderada; entre 20,0 y 34,9 hambre grave;
los valores entre 35,0 y 49,9 son alarmantes; y, entre 50,0 o mas indican un nivel extremadamente alarmante, como
se evidencia en el siguiente cuadro:

1 La cifra de pobreza extrema del ano 2015 es fa cifra mas reciente que se dispone en la actualidad

22 | os datos obtenidos para estos indicadores provienen de las estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAQ), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), UNICEF, el Banco Mundial, las Encuestas de Demografia y Salud {DHS, por
su sigla en inglés), el Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas para la Estimacion de |la Mortalidad Infantil ({IGME) y el Instituto Internacional
de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI)
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Tabla 19. Namero de paises por nivel de hambre

Escala de gravedad del indice GHI :
10,0-13.9 20.0-34.3 50,05

moderado grave extremadamente alarmante
24 paises 44 paises 1 pais
Q in 20 35 L0

Fuente: (International Food Policy Research Institute - (IFPRI), 2017)

En este informe, evidencia que el puntaje global del GHI de 2017, es de un 27% mas bajo que el del afio 2000. De los
119 paises evaluados en el informe de este afio, un pais entra en la categoria extremadamente alarmante dentro de
la escala de gravedad del GHI; 7 paises integran la categoria alarmante; 44 paises la categoria grave; y 24 paises
componen la categoria moderada. Solo 43 paises cuentan con puntajes considerados como bajos. Las regiones del
mundo que mas luchan contra el hambre son Asia del Sur y Africa al sur del Sahara, cuyo puntaje entra en la categoria
grave (30,9 y 29,4, respectivamente). Los puntajes relativos a Asia del Este y del Sudeste, Cercano Oriente y Africa
del Norte, Latinoamérica y el Caribe, Europa Oriental y la Comunidad de Estados Independientes oscilan entre hambre
baja y moderada (entre 7,8 y 12,8). Sin embargo, estos promedios silencian algunos resultados preocupantes de cada
region, incluyendo los de hambre grave en Tayikistan, Guatemala, Haiti e Irak, y alarmante en el caso de Yemen,
ademas de casos de hambre grave para la mitad de todos los paises de Asia del Este y del Sudeste, cuyo promedio
se beneficia del bajo puntaje de China: 7,5.

Por otro lado, para 14 paises, los puntajes en el GHI de 2017 han mejorado de un 50 % o mas respecto a los del afio
2000; los de 72 paises se redujeron entre 25 y 49,9%; y los de 27 paises disminuyeron en menos de 25%. Sélo la
Republica Centroafricana (RCA), tnico pais situado en un nivel extremadamente alarmante, no ha registrado ningun
progreso; sus puntajes GHI en 2017 permanecen iguales a los del afio 2000. Siete de los ocho paises que padecen
niveles de hambre extremadamente alarmantes o alarmantes se sitian en Africa al sur del Sahara: Replblica
Centroafricana (RCA), Chad, Liberia, Madagascar, Sierra. En el grafico siguiente se resumen la evolucion del GHI por
regiones:

Grafico 7 Puntajes de indice Global del Hambre (Ghi) A Escala Regional y Mundial en 1992, 2000. 2008 y 2017. Con la
contribucion de componentes
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Fuente: (International Food Policy Research Institute - (IFPRI), 2017)

Bajo este contexto los paises adoptan mecanismo para combatir la pobreza, el hambre y la desnutricion, adoptando y
disefiando diferentes programas. Un ejemplo de esto estos son los siguientes:

»~ Estados Unidos: Este pais posee programas federales de nutricion doméstica, como lo son SNAP (antes
conocido como cupones para alimentos), el Servicio Suplementario de Nutricion para Madres, Infantes y Nifios
(WIC, segun sus siglas en inglés) y los programas de almuerzos escolares, son solamente algunos ejemplos.
Estos programas evitan que millones de norteamericanos padezcan de hambre. La ayuda humanitaria
internacional responde a los desastres naturales y humanos y crisis continuas a nivel mundial como lo es la
situacion en Siria. (Bredfortheworld)

Casos como el del Estado de Florida, con el Programa Nacional de Almuerzo Escolar (NSLP, por sus siglas
en inglés) es un programa de alimentos financiado a nivel federal que opera en escuelas publicas y privadas
sin animo de lucro y en instituciones residenciales de cuidado de nifios. Proporciona almuerzos balanceados
nutricionalmente, a bajo costo o gratuitos, a nifios cada dia escolar. Asi mismo, esté el Programa de Desayuno
Escolar (SBP, por sus siglas en inglés) proporciona asistencia en forma de efectivo a estados que operan
programas de desayuno sin animo de lucro en escuelas e instituciones de cuidado de nifios residenciales. El
Servicio de Alimentos y Nutricion del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA, por sus
siglas en inglés) administra el SPB a nivel federal. Las agencias estatales de educacion administran el SBP
a nivel estatal, y las autoridades escolares locales operan el programa en las escuelas. Es importante
mencionar que para acceder a estos programas los ciudadanos deben tener ingresos menores por familiar
anual {antes de impuestos) a los siguientes montos (Benefits, 2017)%:

Tabla 20. Ingresos Minimos

Personasen Ingresos maximos
el hogar?® (anuales)

1 $21.976
$29.637
$£37.296
£44 655
$52.614
$60.273
$67.950
S 575.646

O b ds T TR

~d

Fuente: (Benefits, 2017)

Z https://iwww.benefits gov/es/benefits/benefit-details/1955
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Otros programas y servicios consultados en United States Department of Agriculture — USDA, son:

Programa Suplementario de Comestibles Basicos (por sus siglas en inglés "CSFP"): CSFP
trabaja para mejorar la salud de mujeres de bajos ingresos embarazadas y que estan amamantando,
otras madres nuevas hasta por un afio después de dar a luz, bebés, nifios de hasta seis afios de edad
y ancianos de por lo menos 60 afios de edad suplementando sus dietas con alimentos basicos nutritivos
del USDA. Proporciona alimentos y fondos administrativos a los estados para suplementar las dietas de
estos grupos.

Programa de Distribucion de Alimentos en Reservaciones Indigenas (por sus siglas en inglés
"FDPIR"): es un programa federal que proporciona alimentos basicos a unidades familiares de bajos
ingresos, incluyendo ancianos, que viven en reservaciones indigenas y a familias Indigenas de Estados
Unidos que residen en areas designadas cercanas a las reservaciones.

Programa de Asistencia de Alimentos de Emergencia (por sus siglas en inglés "TEFAP"): En el
TEFAP, los alimentos basicos son proporcionados por el Departamento de Agricultura de EE.UU. Los
estados proporcionan los alimentos a las agencias locales que seleccionaron, generalmente bancos de
alimentos, los cuales a su vez distribuyen los alimentos a comedores comunitarios y despensas de
alimentos que directamente atienden al pablico.

Programa de Alimentos para el Cuidado de Nifios y Adultos (por sus siglas en inglés "CACFP"):
El Programa de Atencion Alimenticia para Nifios y Adultos de USDA desempefia un papel vital, ya que
mejora la calidad del cuidado diumo y lo hace mas accesible para muchas familias de bajos ingresos.
Cada dia 2,6 millones de nifios reciben comidas y bocadillos nutritivos a través del CACFP. El programa
tambien proporciona comidas y bocadillos para 74,000 adultos que reciben cuidado en centros no
residenciales de cuidado diumo para adultos. EI CACFP llega aun mas lejos al proporcionar comidas a
nifios que residen en refugios para desamparados, y bocadillos y cenas a jovenes que participan en los
programas de cuidado después de salir de la escuela elegibles.

Programa de Frutas y Verduras Frescas (por sus siglas en inglés "FFVP"): El FFVP puede ser una
herramienta importante por combatir la obesidad infantil. El programa ha tenido éxito al presentar a los
nifos de las escuelas una variedad de productos agricolas que de otra manera no hubieran tenido la
oportunidad de probar.

Programa Nacional de Almuerzos Escolares (por sus siglas en inglés "NSLP): Los distritos
escolares y las escuelas independientes que eligen formar parte del programa de almuerzos escolares
reciben un subsidio en efectivo y bienes primarios del USDA para las comidas que sirven. A cambio,
deben servir almuerzos que retnan los requisitos federales y deben ofrecer almuerzos gratuitos o a
precios reducidos para los nifios elegibles. Las autoridades escolares de alimentos pueden también
recibir reembolsos para los bocadillos servidos a nifios hasta los 18 afios de edad en programas
educativos o de enriquecimiento para después de la escuela.

Programa de Desayunos Escolares (por sus siglas en inglés "SBP"): El Programa de Desayunos
Escolares opera de la misma manera que el Programa Nacional de Almuerzos Escolares. Los distritos
escolares y las escuelas independientes que eligen formar parte del programa de desayunos escolares
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reciben un subsidio en efectivo y bienes primarios del USDA para las comidas que sirven. A cambio,
deben servir desayunos que reunan los requisitos federales y deben ofrecer desayunos gratuitos o a
precios reducidos para los nifios elegibles.

» Programa Especial de Leche (por sus siglas en inglés "SMP"): Las escuelas e instituciones
participantes regiben reembolso del USDA por cada media pinta de leche que sirvan. Deben operar sus
programas de leche sin fines de lucro. Acuerdan usar el reembolso federal para reducir el precio de
venta de la leche para todos los nifios.

» Programa de Servicio de Alimentos de Verano (por sus siglas en inglés “SFSP”): El Programa de
Servicio de Alimentos de Verano (SFSP, por sus siglas en inglés) es el recurso federal mas amplio
disponible a patrocinadores locales que desean combinar un programa de alimentacion con un programa
de actividades de verano. Los nifios en sus comunidades no necesitan sufrir hambre este verano.
Durante el afio escolar, hay comidas nutritivas disponibles a través de los Programas Nacionales de
Almuerzos y Desayunos Escolares. Sin embargo, esos programas concluyen cuando comienzan las
vacaciones escolares de verano. Programa de Servicio de Alimentos de Verano ayuda a cerrar la brecha
del hambre.

~ Programa de SNAP: El Programa de SNAP (Supplemental Food Assistance Program) Proporciona
cupones o beneficios electrénicos a unidades familiares de bajos ingresos que pueden usar como dinero
en efectivo en la mayoria de las tiendas de alimentos para garantizar que tengan acceso a una dieta
saludable.

~ El Programa Especial de Nutricion Suplementaria para Mujeres, Infantes y Nifios (por sus siglas
en inglés "WIC): ElPrograma Especial de Nutricion Suplementaria para Mujeres, Bebés y Nifios - mejor
conocido por sus siglas en inglés como el Programa WIC - sirve para proteger la salud de mujeres, bebés
y niflos de hasta 5 afos de edad de bajos ingresos que corren riesgos de nutricién, brindando alimentos
nutritivos para suplementar sus dietas, informacion sobre la alimentacion sana y derivaciones para
obtener cuidado médico.

~ Programa Nutricional de WIC en Mercados Granjeros (por sus siglas en inglés "FMNP"): El
Programa Nutricional de Mercados Granjeros de WIC (FMNP) proporciona frutas, verduras y hierbas
frescas de cosecha local de agricultores o0 mercados de granjeros para beneficiarios Mujeres, bebés y
Nifios (WIC).

» Programa Nutricional de Mercados Granjeros para Adultos Mayores (por sus siglas en inglés
“SFMNP"): El Programa de Nutricion del Mercado de Granjeros para Ancianos es un programa que
otorga subsidios a los estados, territorios de Estados Unidos y gobiernos de tribus indigenas reconocidos
por el gobierno federal para proveer a los ancianos de bajos ingresos cupones que pueden ser
intercambiados por alimentos elegibles en mercados de granjeros, puestos de venta al aire libre y
programas agricolas respaldados por la comunidad.

e Venezuela: La federacion venezolana es la unica que ha emitido una Ley de Alimentacion aunque esta
enfocada a los trabajadores con base en el articulo 87 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela que afirma; “Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar. El Estado garantizara la
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adopcién de las medidas necesarias a los fines de que toda persona puede obtener ocupacion productiva,
que le proporcione una existencia digna y decorosa y le garantice el pleno ejercicio de este derecho...”

Se considera en la Ley de Alimentacion para los Trabajadores en su articulo 1 que “esta ley tiene por objeto
regular el beneficio de alimentacion para proteger y mejorar el estado nutricional de los trabajadores, a fin de
fortalecer su salud, prevenir las enfermedades ocupacionales y propender a una mayor productividad laboral.
La designacion de persona en masculino tiene en las disposiciones de esta Ley un sentido genérico, referido
siempre por igual a hombres y mujeres.”. En su articulo 2, parrafo primero, “Se entendera por comida
balanceada aquella que relna las condiciones caléricas y de calidad, tomando como referencia las
recomendaciones y criterios establecidos por el 6rgano competente en materia de nutricion",

e Brasil: Como parametro latinoamericano para la generacion de una vision integral de politicas piblicas con
sentido social, existe Hambre Cero (Fome Zero), la conjuncién logica de una serie de programas vy
lineamientos para el combate integral a la pobreza; se divide en 4 ejes (1. Acceso a los alimentos, 2.
Fortalecimiento de la agricultura familiar, 3. Generacion de ingresos y 4. Articulacion, movilizacion y control
social) y busca concentrar todos los esfuerzos del Estado carioca para el desarrollo social e integral de la
gente que menos tiene.

El gobierno del pais carioca define Hambre Cero como “una estrategia impulsada por el gobierno federal para
asegurar el derecho humano a la alimentacién adecuada para las personas con dificultades de acceso a los
alimentos. Tal estrategia se inserta en la promocion de la seguridad alimenticia y nutricional buscando la
inclusion social y la conquista de la ciudadania por parte de la poblacion mas vulnerable al hambre”.

En el particular de los comedores ellos definen dos tipos de servicios:

Cocinas comunitarias: “se caracteriza como unidades de alimentacion y nutricion (UAN), constituyéndose
como un equipamiento publico con el proposito de producir y ofrecer comidas saludables, mas alla ser una
estrategia para la inclusién social productiva, de fortalecer la accion colectiva y la identidad comunitaria. El
publico objetivo debe ser constituido, principalmente, por personas en situacion de grave inseguridad
alimentaria pueden ser desplegadas en todo el territorio nacional, con preferencia en zonas con bajo indice
de desarrollo humano (IDH), los municipios de las zonas aridas y semiaridas y regiones metropolitanas.
Después de la aplicacion de la Unidad de Administracion, los recursos materiales para el mantenimiento del
servicio de la produccion (alimentos, mateniales de limpieza, honorarios administrativos y otros) deben ser
sufragados por el Gobierno del Estado, municipales o de distrito, por lo que se pueden establecer convenios
para ayudar a poner en funcionamiento la cocina, pudiendo ser asumidas, por ejemplo, por organizaciones
comunitarias incluidas en los programas estatales, municipales o del Distrito de generacién de trabajo e
ingresos, asi como entidades sociales. El programa tiene por objeto el estabiecimiento y la modernizacién de
las unidades de produccién con un minimo de 100 comidas al dia y el funcionamiento de al menos 5 dias a
la semana, con las diferencias regionales, proporcionar a la poblacion que es vulnerable
socioecondémicamente y en situacién de inseguridad alimenticia y nutricional, la alimentacion sabrosa,
saludable y diversa, econémica, rica en nutrientes y nutricionalmente balanceada, oriundas de procesos
seguros y vendidas a precios asequibles, todo eso ofrecido en un ambiente confortable y seguro. Se

2 Fyente: http:/gaceta.diputados.gob. mx/Black/Gaceta/Anteriores/62/2013/abr/20130429-X/Iniciativa-4.html
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recomienda la integracion de los comedores con el Programa de Adquisicion de Alimentos, con acciones de
educacion nutricional, formacion, gestion, distribucion de alimentos a los pobres, entre otros?.

El MDS aporta recursos para
- Construccion, ampliacion, reforma y terminacion de la construccion de instalaciones;
- Adquisicion de equipos y material permanente y nuevas herramientas”.

Restaurantes populares: “son unidades de alimentacién y nutricion destinadas a la preparacion y a la
comercializacion de raciones saludables, ofrecidas a precios accesibles a la poblacion, localizadas
preferentemente en grandes centros urbanos de ciudades con mas de 100 mil habitantes. El puablico
beneficiario de los restaurantes esta formado por trabajadores formales e informales de bajos ingresos,
desempleados, estudiantes, personas en albergues, hacinados o indigentes y familias en situacion de riesgo
de inseguridad alimenticia y nutricional. El Ministerio de Desarrollo Social apoya la instalacion de Restaurantes
Populares a través del financiamiento de proyectos de construccion, reforma y adaptacion de instalaciones
prediales, adquisicion de equipamientos permanentes, moviles y utensilios nuevos.

Los estados, municipios y el Distrito Federal, interesados en el convenio para la implantacion del programa
deben participar en el proceso de seleccion publica...”

México: El sistema empleado por el Gobierno Federal se fundamenta en la premisa de ofrecer alimentos
buscando un vinculo familiar y social alrededor de la mesa, en donde haya una interaccion entre los
asistentes. El estado proporciona todo el menaje necesario para el funcionamiento del comedor siempre y
cuando se cumpla con los criterios definidos; este menaje solamente se proporciona una vez y se
reemplazaran los elementos de acuerdo a la vida Gtil de los mismos, se entregaran solo alimentos
perecederos y cada uno de los participantes debera pagar una cuota de recuperacion definida por el estado,
esta también puede ser pagada en especie trabajando en el comedor. Los gastos de operacion seran del 6%
del presupuesto total asignado al programa.

La Secretaria de Desarrollo Social sera la dependencia responsable de formular y coordinar la politica social
y subsidiaria del gobierno federal, orientado a garantizar un desarrollo humano integral, asi como la maxima
garantia del derecho a la alimentacion de todos los habitantes del territorio mexicano. El objeto de esta ley es
la construccion de comedores preferentemente en los estados y municipios del pais, clasificados como de
media, alta y muy alta marginacion y en aquellas zonas que tienen condiciones socio-territoriales de pobreza,
desigualdad y alta conflictividad social. Estas acciones van orientadas a garantizar el derecho ciudadano a la
alimentacion de la poblacion, ya que dada la actual crisis econémica por la que atraviesa €l pais la coloca en
condiciones de vulnerabilidad social.

a. Dotar de la infraestructura necesaria y suficiente para ofrecer preferentemente a la poblacion que reside
en los estados y municipios clasificados como de media, alta y muy alta marginacion y en aquellas zonas
que tienen condiciones socio-territoriales de pobreza, desigualdad y alta conflictividad social, alternativas
para el consumo de alimentos preparados, de bajo costo con calidad nutrimental.

25 Fuente: http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/62/2013/abr/20130429-X/Iniciativa-4.html
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b.  Apoyar la instalacion de comedores preferentemente en los estados y municipios clasificados como de
media, alta y muy alta marginacién y en aquellas zonas que tienen condiciones socio-territoriales de
pobreza, desigualdad y alta conflictividad social.

c.  Suministrar raciones alimenticias a todos los habitantes de los estados y municipios en la situacion antes
descrita sin distingo de sexo, edad, escolaridad o condicién socioeconémica.

d. Generar empleos para las personas de la comunidad responsables de la atencion de los comedores.

e. Mejorar las condiciones de salud y nutricion de la poblacion objetivo, especialmente se dara atencion a
familias y personas en situacion de mayor vulnerabilidad como: nifios y nifias; personas adultas mayores;
mujeres embarazadas, personas con discapacidad y personas en pobreza extrema.

f.  Proteccion al ingreso familiar al proporcionar alimentacion de bajo costo a la poblacion residente en
dichos estado y municipios.

g. Promover la organizacion, la participacion ciudadana; fomentar la cohesion y solidaridad social.

El fondo publico para los comedores se constituira por el 2 por ciento de lo previsto en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada afio para la Secretaria de Desarrollo Social. Para la operacion y puesta en
funcionamiento de los comedores, el gobiemo federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social,
entregara a cada uno de los Comedores un equipamiento minimo para su funcionamiento que sera
determinado por la propia secretaria, la cual llevara a cabo adquisiciones consolidadas para lograr fos mejores
precios y condiciones de calidad.

Se firmara un contrato en comodato del equipo y utensilios proporcionados por parte del gobierno federal con
cada uno de los Comités de Administracion que se integraran para la operacion de los comedores, quienes
seran los responsables de garantizar el resguardo y buen uso de estos articulos, el equipamiento, debera ser
complementado por el promoviente.

Asimismo, se firmara un convenio de colaboracion entre el Comité de Administracion y la Secretaria de
Desarrollo Social para establecer los mecanismos y compromisos de las partes para el buen funcionamiento
de los comedores. El Gobierno federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, garantizara el suministro
de los insumos y materia prima no perecederos necesarios de acuerdo con los mends propuestos por la propia
secretaria. La cantidad de insumos que se entregara estara destinada para la elaboracion en promedio de
200 (doscientas) raciones diarias en cada uno de los comedores, la cantidad podra variar de acuerdo con Ia
demanda registrada por el comedor.

e Peru: En éste pais, los comedores comunitarios se conocen como comedores populares y en la década de
los ochenta nacieron como una iniciativa popular de mujeres voluntarias y organizaciones no
guberamentales que operaban en las distintas zonas del pais. Actualmente el funcionamiento de los mismos
es financiado, una parte por subsidios del estado y la otra por el valor recolectado de la venta de los
almuerzos. Los comedores populares aportan a la reduccion de los costos del consumo alimentario de sus
usuarios a partir de cuatro elementos: 1) la compra de alimentos y materiales a mayor escala, 2) la captacion
de subsidios del Estado sea en alimentos y/o en dinero, 3) el subsidio de fuerza de trabajo por parte de las
mujeres organizadas, y 4) la logica de subsistencia que rige su funcionamiento, la cual se dirige
exclusivamente a reponer los factores de produccion no subsidiados.

Las socias trabajan por tumos semanales y reciben diariamente una retribucion de 3 a 4 raciones preparadas,
en la venta de los alimentos se diferencian precios para sus socias y para el pablico; Entre sus participantes
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se registran los “casos sociales”, personas que estan exoneradas de pago, como poblacion en pobreza
extrema, personas impedidas de trabajar por enfermedad y personas de la tercera edad. En menor proporcion
se exonera a madres solteras 0 abandonadas, personas con discapacidad y nifios en abandono. Se generan
recursos adicionales a través de la realizacion de actividades pro fondos, usualmente de preparacion y venta
de comida, y se aplican para cubrir gastos de medicamentos, sepelios, hospitalizacion y consultas médicas y
demas actividades de inclusion social®l.

El caso peruano es quiza el mas complejo e interesante de América, sobre todo en cuanto a organizacion se
refiere. En Perl incluso esta legislada la organizacion de quienes participan en los comedores. La historia de
dichos establecimientos en el pais andino tuvo un inicio consolidado hace mas de 30 afios, cuando existieron
esfuerzos colectivos para dar de comer a quienes hacian plantones en protesta por los oligarquicos e
impopulares gobiemos de las dictaduras en turno, como la de Juan Velasco Alvarado y la de Francisco
Morales Bermiidez. Después, con el apoyo de los movimientos sociales, como el APRA (Alianza Popular
Revolucionaria Americana), que incluso fueron gobierno, las cooperativas de vecinos —principalmente
mujeres- se impusieron objetivos sociales para darle de comer a quienes mas padecian de las constantes
crisis economicas de aquellas épocas, principalmente los nifios?

En la actualidad, mas de cien mil mujeres dan de comer a casi medio millén de personas en el pais (Peru
tiene 29 millones de habitantes); la organizacion de las mujeres es tal, que hasta una “Federacion de Mujeres
Organizadas en Centrales de Comedores Populares Autogestionarios y Afines de Lima y Callao” existe; este
tipo de organizaciones hacen frentes nacionales como la “Confederacion Nacional de Mujeres Organizadas
por la Vida y el Desarrollo Integral” para hacer propuestas al gobierno sobre democracia, educacion, salud,
derecho a la alimentacion y empleo. Una situacion que ya rebasé cualquier idea de concentracion politica,
aunque, por supuesto, el gobierno sigue aportando inmensos recursos para su continuidad; sélo este afio
invertiran para 134 mil nifios en 2 mil 800 comedores infantiles 128 millones (561 millones moneda nacional).

En abril de 2001 en gobierno interino de Valentin Paniagua publico el Reglamento y Organizacion y Funciones
de la Oficina Nacional de Cooperacion Popular (Coopop) con el objetivo de dar certeza juridica a la
organizacion civil en general (incluyendo a la de los comedores populares) para “desarrollar las capacidades
y oportunidades de las mujeres y jovenes en situacion de pobreza y extrema pobreza, promoviendo su
revaloracion e inclusion social asi como la mejora permanente de su calidad de vida mediante actividades de
adiestramiento, capacitacion, informacion, formacion ciudadana y promocion de sus iniciativas sociales y de
generacion de ingresos. Para tales efectos, promueve, facilita y articula la cooperacion y concertacion de
acciones con las instituciones publicas y privadas a nivel local y nacional especialmente con los municipios”.
No se propone hacer mas burocracia, sino utilizar algunas garantias constitucionales y estatutario-capitalinas
como el derecho de peticion y de libre asociacion, asi como facultades relativas al fomento de la convivencia
vecinal y sobre la participacion ciudadana y la asociacion civil. Para hacer una comparativa laxa, las funciones
del organismo peruano son las siguientes?;

1. Proponer al Despacho Ministerial, los lineamientos de politicas de promocion y desarrollo socio-
econdmico de Mujeres y Jovenes en situacion de pobreza y extrema pobreza, asi como proceder a su
ejecucion de acuerdo a las orientaciones y prioridades establecidas por el Sector Promudeh.

% Fuente: http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/62/2013/abr/20130429-X/Iniciativa-4.htmi
27 Fuente: http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/62/2013/abr/20130429-X/Iniciativa-4.html
28 Fuente: http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/62/2013/abr/20130429-X/Iniciativa-4.htmi

Cra

7 No 327 167 Ciudadeila San Marin

Secvretlalia Distrital de Integracion Social

Tel  (1)327 97 97 '
ook Ntegracionsocial gov co M EJ R

PARA TODOS
40




e
PROCESO: PROCESO DE ADQUISICIONES
PROCEDIMIENTO: SOLICITUD DE CONTRATACION Version:1
 weceormoe. ESTUDIO DEL SECTOR Fecha:03/01/2019
SECAETARIA DE NTEGRACION SOCIA| Pégina: 41d§ 79

2. Coordinar, formular, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar los planes, programas y proyectos
institucionales orientados a potenciar las iniciativas organizadas de las mujeres y jovenes de los sectores
de pobreza y pobreza extrema, articulandolos al conjunto de esfuerzos publicos y privados tendientes al
desarrollo de los sectores de menores recursos.

3. Desarrollar acciones de difusion, sensibilizacién, informacion, asi como de capacitacion, formacion y
entrenamiento para promover la participacion activa y organizada de la poblacion en la identificacion,
desarrollo y ejecucion de proyectos que eleven sus niveles educativos, técnicos y culturales, y sean
fuente de generacion de empleos, ingresos y bienestar social, propiciando la equidad de género en su
realizacion.

4. Apoyar el rol concertador interinstitucional de los gobiernos locales, asesorandolos y apoyandolos en el
planeamiento y programacion, promoviendo la inclusion de los proyectos identificados y formulados con
la participacion de mujeres y jovenes organizados, en situacion de pobreza y pobreza extrema, en los
planes y programas de desarrollo local.

5. Celebrar contratos, convenios y acuerdos con instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales para la prestacion de servicios sociales y productivos, asi como técnicos y financieros y
en general para el cumplimiento de su mision y objetivos. Asimismo, recibir donaciones de las Entidades
mencionadas, de conformidad con la normatividad vigente.

6. Coordinar y canalizar los recursos de la cooperacion técnica y financiera nacional e internacional en
apoyo a la misién de Coopop.

7. Realizar todas las actividades, técnicas, economicas, financieras y administrativas requeridas para el
cumplimiento de sus objetivos, dentro del marco de la nomatividad establecida en la Ley del Sector y
los dispositivos legales sobre la materia.

8. Ofras que le asigne el Promudeh y las normas correspondientes.”

e Argentina: Los comedores en Argentina estan dirigidos por el Fondo Participativo de Inversion Social
(FOPAR), quienes son los encargados de determinar el cumplimiento de los criterios establecidos por el
estado para la creacion del comedor y de distribuir los aportes entre los comedores que estan funcionando.
El estado proporciona un aporte del $1,25 racion por persona y la dotacion de infraestructura y menaje
requerida para el funcionamiento del comedor.

En el Manual para Comedores, publicado directamente por la Coordinacion de Politicas Sociales de la
Presidencia de la Republica Argentina, se sostiene que en cuanto a los comedores “El objetivo que nos guia
es lograr que todos los argentinos gocen de los derechos elementales, entre ellos el derecho a la alimentacion.
Ustedes, mejor que nadie, conocen el dolor y el sufrimiento que viven a diario miles de hogares de nuestro
pais. Son también ustedes quienes, dia a dia, solidariamente, tienden la mano hacia aquellos que mas lo
necesitan, ofreciendo un plato de comida y una palabra de aliento para seguir adelante”.

Una de las metas de todo programa de asistencia alimenticia debe ser que la gente ingiera comida balanceada
para combatir el hambre en la poblacién. Por lo que se debe poner énfasis en combinar el ahorro en la compra
de insumos con la sana y balanceada alimentacion, pues “en sintesis, para sentimos bien y disfrutar de una
vida saludable. Por eso, la alimentacion es uno de los derechos fundamentales de todas las personas.
También hay que pensar que no sélo es importante comer, sino comer bien, para lo cual tenemos que tener
en cuenta las distintas etapas del proceso de la alimentacion”.
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6.9. CONCLUSIONES DEL SECTOR Y DE LOS SUBSECTORES.

o Para nuestro caso especifico, el servicio de comedores, se encuentra dentro del sector econdmico de
servicios, ubicandose en el subsector de servicios comunitarios y sociales, y en el sector de alimentos.

e De acuerdo al estudio realizado, se encontré que para el afio 2017, algunos sectores reportan tasas crecientes
en el despefio del PIB como: el sector agropecuario que reporta una tasa del 6,3% explicada por el
fortalecimiento del subsector de café que reporta para el periodo de ene-sep de 2017 una tasa de 4.0% en
comparacion del -0,3% reportado para el mismo periodo en el afio 2016, otros agricolas pasa de una tasa del
0.6% en 2016 a 10.2% en 2017 y pecuario obtuvo una tasa de 3,7% en comparacion al 0,9% reportada en
2016. El Sector de servicios financieros con una tasa de crecimiento positiva del 3,9%. Y el sector de servicios
sociales, comunales y personales que muestra un comportamiento creciente de 0,8 puntos porcentuales en
comparacion al periodo anterior en el PIB, pasando del 2,2% en el 2016 a 3,0% en el 2017.

e Para el afo 2017 el sector de servicios sociales, se constituye como uno de los sectores con mayor
crecimiento econdmico, ocupando la segunda posicion en términos de contribucion econémica para afio 2017,
aportando 0,53 puntos porcentuales del 1,8% de la expansion econémica. El sector de servicios sociales
obtuvo una participacion del 16% en el PIB total, evidenciando un dinamismo y un comportamiento
ascendente, similar al registrado en el afio 2014.

e Por otro lado el sector de alimentos es una de las ramas de la actividad econémica que contribuye con el
aumento del PIB en 1,8%, respecto del afio 2016. En el afio 2017, la rama de Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca aumento en 4,9% frente al mismo periodo del afio 2016. Dicho comportamiento obedece
a dos factores: Al crecimiento del cultivo de otros productos agricolas en 8,1% y al aumento en la produccion
pecuaria y caza en 4,1%.

¢ Parael segundo trimestre del afio 2018 las ramas de actividades que mayor contribucion tienen al crecimiento
del PIB con respecto al afio anterior son: las actividades profesionales, cientificas y técnicas que reporta para
este periodo un crecimiento del 6,6%, sequida de la rama de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
con 5,9% del PIB y el sector de servicios sociales, comunales y personales que muestra un comportamiento
creciente de 0,8 puntos porcentuales en comparacion al periodo anterior en el PIB, pasando del 2,2% en el
2016 a2 3,0% en el 2017.

e Segun el Dane en su publicacion Boletin Técnico -Producto Interno Bruto (PIB) Segundo Trimestre de 2018,
el PIB aumento en 2,8%, respecto al mismo periodo del afio 2017. Una de las ramas de la actividad econdémica
que contribuye con dicho crecimiento es la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Dicho
comportamiento obedece a dos factores: al crecimiento del 6,0% de la rama de cultivos transitorios y
permanentes. Y al aumento en la ganaderia en 5,8% y en la pesca y acuicultura en 15,9%, que obedece al
aumento en la produccion de aves de corral en 10,5 %, huevos con cascara frescos en 8,7%, y ganado
porcino en 8,8%.

e Al analizar con mucho mas detalle la inflacion, la variacion en el precio del grupo alimentos para el afio 2017
de 1,92%, contribuye con el 47% de la variacion anual del indice de precios de 4,09%, siendo este, el grupo
de gasto de mayor impacto en el costo de vida en la capital. La variacion historica de los precios al consumidor
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es: de 6,77% en el 2015, 5,75% en el 2016 y 4.09% para el afio 2017. Para lo corrido del afio 2018 al mes de
septiembre de 2018, se registra un IPC de 3,23%, en donde los mayores aportes a la variacion total en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior, se ubicaron en los grupos de: Vivienda (1,21 p.p),
Transporte (0,59 p.p) y Alimentos (0,60 p.p), los cuales aportaron 2,40 puntos porcentuales al acumulado
anual de la variacion total.

En cuanto a la informacién recolectada en el DANE a través del de indices de precios al consumidor del afio
2017, la reduccion a 1,92% de los precios de Alimentos se dio por la caida generalizada en los precios de las
verduras y hortalizas. La arveja verde en vaina registro la mayor reduccién del 69,05% en la ciudad de Cali,
seguida por el pimentdn que cae el 54,97% en la ciudad de Medellin y la habichuela que reporta una baja
del precio en un 4,53% en la ciudad de Medellin. En el grupo de las frutas frescas subieron las cotizaciones
mayoristas del mango tommy, las mayores variacion se presenté en las ciudades de Bogota y Bucaramanga.

Con respecto a la informacion del SIPSA reportada por el DANE, durante el segundo semestre del afio 2018
los precios de los grupos de alimentos presentan el siguiente comportamiento: se incrementaron los precios
de las frutas frescas, de los tubérculos, raices y platanos y los lacteos y huevos y bajaron los precios de las
verduras y hortalizas, los granos y cereales, las carnes y los pescados y los productos procesados.

El dinamismo del sector permite que las necesidades de la SDIS puedan ser suplidas en este mercado.

7 ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta de este tipo de servicios se encuentra concentrado en el sector privado, principalmente en entidades sin
animo de lucro como fundaciones, asociaciones comunitarias y cooperativas, cuyo servicio se enmarca en suministro
de alimentos e inclusion social.

En Colombia los Comedores Comunitarios opera de la siguiente forma:

Medellin: Este servicio es prestado a las personas de escasos recursos y que se encuentren en estado de
vulnerabilidad, esencialmente enfocado en nifios menores de 6 afios, adultos mayores, madres gestantes y
lactantes; En donde se realiza una contratacion con entidades privadas para el suministro de alimentos a
cada uno de los operadores, los cuales se encargan de distribuir los alimentos en todos los comedores de la
ciudad y mediante alianzas con comunidades religiosas, fundaciones sin animo de lucro, voluntarios y la
comunidad en general, la distribucion de los alimentos preparados se realiza estrictamente a las personas
que se encuentran dentro de los criterios de aceptacion al servicio.

Cali: Actualmente en esta ciudad se cuenta con 150 comedores, los cuales funcionan mediante un convenio
de asociacion entre la Alcaldia y la Arquidiécesis; La Alcaldia proporciona la dotacion del menaje y puesta en
funcionamiento, alimentos, las gestoras comunitarias vinculadas al proyecto y su capacitacion y formacién en
aspectos nutricionales. La Arquidiécesis realiza el apoyo logistico, mejoramiento locativo y cubre el 31,8% de
los insumos para el funcionamiento de los comedores. La Alcaldia realiza la compra de alimentos a entidades
privadas.
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e Bogota: El servicio de comedores en el marco del Proyecto Bogota te nutre desarrolla acciones de
alimentacion e inclusion social a través de los 124 comedores (incluyendo los 6 comedores producto del
convenio interadministrativos de asociacion con el IDIPRON), financiados con recursos de la Secretaria
Distrital de Integracion Social a través de los cuales se atienden 35700 ciudadanos en pobreza y pobreza
absoluta con alimentos equilibrados, suficientes, inocuos y a través del desarrollo de un conjunto de acciones
sociales. El mayor porcentaje de poblacién en atencion la encontramos en el rango de la poblacion de 6 a 12
afos con 39,58%, seguido por la poblacion que estd en el rango de edad de 13 a 17 afios con una
participacion del 22,95%. Por otra parte el menor porcentaje de poblacion en atencién en los comedores
corresponde a personas de primera infancia entre los 0 a 5 afios con el 1,90%.

Grafico 8 Grupos Etarios Comedores
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ANEXO: CON CORTE DICIEMBRE DE 2018

La operacion de este proyecto ha permitido la comprension de caracteristicas territoriales y poblacionales particulares
lo que llevo a que de manera simultanea a este servicio se fuesen estructurando otros apoyos y/o modalidades que
permitieran el cumplimiento del objetivo del mismo. Luego de 12 afos de implementacion las localidades cuentan con
una infraestructura importante para su operacion, resultado éste, de la inversion que han realizado directamente
organizaciones de base, sindicatos, organizaciones sin animo de lucro por la via de la responsabilidad social y el
Distrito Capital.

Cuenta con la capacidad instalada y conocimiento para la operacion de los dos componentes: alimentario y social.
Podria asegurarse que el Distrito Capital ha configurado un nuevo sector propio para la atencion del servicio. Como
efecto de la intervencion social, en el primer periodo 2004 al 2008 se identificaron once (11) iniciativas comunitarias,
las cuales recibieron acompanamiento durante el 2009 a través de la Fundacion Social y otras quedaron identificadas
y con recursos pero no ha sido monitoreado el impacto a la fecha.

El grupo de empresas que prestan servicios sociales es muy heterogeneo, para determinar los proveedores que preste
los servicios de Comedores Comunitarios, se identifico Entidades Sin Animo de Lucro® que prestan este tipo de

2" as instituciones sin fines de lucro (ISFL) son entidades juridicas o sociales creadas para producir bienes y servicios, cuyo estatuto juridico
no les permite ser fuente de ingreso, beneficios u otras ganancias financieras para las unidades que las establecen, controlan o financian”
(Consejo Técnico de la Contaduria Puablica, 2015)

Cra 7 No 37 18/ Cusdadela San Martin
Sewretaria istrital de Integracion Social

Tl £y O 3y 97
s inlegracionsocial gov co M EJ o R

PARA TODOS

44



Codigo
PROCESO: PROCESO DE ADQUISICIONES SR 8-, SN
PROCEDIMIENTO: SOLICITUD DE CONTRATACION Version:1
o B060TADE. ESTUDIO DEL SECTOR | Fecha:03/01/2019
SRCSETARIA DE IMTEGRACION SOCIAL Pagina: 45 de 79

servicios sociales. Con la informacion recolectada se seleccioné una muestra de empresas con el fin de caracterizar
la oferta por su tamafo empresarial, composicion juridica, la ubicacion y comportamiento financiero.

En el afo 2017, para enfrentar el cambio en el modelo de contratacion que implicaba la entrada en vigencia del Decreto
092 de 2017, La Secretaria Distrital de Integracion Social realizo, en 2017, un estudio a profundidad sobre los posibles
oferentes para el servicio de Comedores. En dicho estudio se contemplo la posibilidad de contratar la prestacion con
todos los operadores de comidas preparadas en el mercado, incluyendo Cajas de Compensacion Familiar, catering,
empresas con y sin animo de lucro. La conclusion principal de dicho estudio condujo a determinar que la contratacion
debia operar con entidades sin animo de lucro, a través del Decreto 092 de 2017. Si bien las Cajas de Compensacion
Familiar encajan como prestadores idoneos del Servicio de Comedores comunitarios, y en el pasado algunas han
prestado el servicio, no esta dentro su misionalidad la atencion de personas no afiliadas, con lo que los Comedores
comunitarios no forman parte de sus proyectos inmediatos. Es asi como después de determinar que las agentes
presentes en el mercado no contaban con el componente de inclusion social que obliga el proyecto “Bogota te nutre”
y que las entidades sin animo de lucro estan dispuestas a aportar su conocimiento, trayectoria y recursos para el
desarrollo del proyecto. Asi las cosas, en 2017 se contratd bajo convenios de asociacion que permitieron dar una
mayor cobertura, gracias a los aporte de los asociados. Las Entidades sin animo de lucro, le permiten a la Secretaria
una ejecucion mas eficiente del proyecto al no solo no asumir margenes de operacion de otro tipo de entidades, sino
que por el contrario los recursos involucrados se ven aumentados con los aportes de esas entidades, lo que se refleja
en una mayor cobertura de servicio.

Cuales son los aspectos minimos econémicos y de indicadores financieros que tienen las empresas privadas
y/o publicas y/u otras entidades que prestan los servicios sociales que requerimos, es decir, cuales son sus
capacidades en términos economicos.

Como no es posible identificar los estados financieros en ninguna de las bases de datos consultadas; para determinar,
los aspectos minimos econdémicos de las posibles oferentes, se tomoé como informacion principal los datos recolectados
del estudio de mercado. Solo una muestra de 10 empresas estuvo interesadas en participar en el proceso y enviaron
su informacion financiera. Con esta informacion se calcularon los indicadores financieros y de capacidad
organizacional, adicional, se determinaron los estadisticos muéstrales: maximo, minimo y promedio; para los afos
2015y 2016, como se observan en las tablas siguientes:

Tabla 21 . Promedio Indicadores Financieros.- Cajas de Compensacion Familiar - 2015

INDICADORES FINANCIEROS CAPACIDAD ORGANIZACION
DESCRIPCION CAPITAL DE TRABALDY LQUDEZ ENOEUDANIENTO COBERTURA DE RENTABILIDAD RENTABILIDAD
INTERESES PATRIMONIO ACTIVO
MAXIMO 461.439.029,0000 59935 134,34% 172.939,6000 30045% 4137%
MINIMO -96.158.628,0000 0,6369 19,06% -11.170,8597 -37,68% -42.05%
PROMEDIO 29.141,060,3933 16428 48 86% 2.870,0366 30,85% 10,68%

Fuente: Supersubsidio. — Diciembre 2016
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Tabla 22. Promedio Indicadores Financieros.- Operadores en el mercado - 2015*

INDICADORES FINACIEROS CAPACIDAD ORGANIZACION
CAPITAL DE | LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | COBERTURA | RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
| DESCRIPCION | - TRABAJO DE PATRIMONIO ACTIVO
; INTERESES
| MAXIMO | 1.229.461.000 28,67 59,45% 1104,22 94,39% 76,67%
| MINIMO | -114.209.969 0,38 0% 6,36 -0,03% -0,03%
{'P'R'O‘Memo”""{ 181.753.039 6,38 29,81% 281,74 17,38% 11,82%

Fuente: Célculos propios a partir de informacion de Estudio de Mercado

Los estadisticos muéstrales evidencian que en promedio el sector no presentan un indice de endeudamiento alto, pero
si se increment6 del afio 2015 a afio 2016, en un 19,08%. Se evidencia que el indicador de capital de trabajo en
promedio aumento para el afios 2016 y su indice de liquidez aunque es bueno disminuyo para el afio 2016. La
capacidad organizacional de las empresas se mantiene estable con respecto a la variacion anual.

Tabla 23. Promedio Indicadores Financieros.- Operadores en el mercado - 2016* sudbrss ,
INDICADORES FINACIEROS CAPACIDAD ORGANIZACION
CAPITAL DE | LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | COBERTURA | RENTABILIDAD | RENTABILDAD
DESCRIPCION | TRABAJO DE PATRIMONIO | DEL ACTIVO
INTERESES
MAXIMO 1.166.091.000 14,00 304,32% 870,21 41,03% 31,93%
'MINIMO | 1.114.698 1,03 0% -243,83 -0,04% -0,04% |
" PROMEDIO 204.145.036 4,48 46,89% 96,57 15,95% 11,16%

* Fuente: Calculos propios a partir de informacion de Estudio de Mercado

Al observar los resultados de las entidades operadoras, se ve que sus indicadores corresponden a operaciones sin
animo de lucro. Logran mantener capital de trabajo positivo en general, aun cuando no son generadores de
valorizacion del mismo. Sus condiciones son en general sanas, incluso teniendo rentabilidad sobre el patrimonio.
Preliminarmente y en una observacion sin involucrar las caracteristicas particulares del servicio de comedores
comunitarios se puede concluir que son empresas capacitadas para desarrollar la actividad, hecho que se hace
evidente al reconocer que de las 16 respuestas obtenidas y tabuladas, todos corresponden a entidades que operan o
han operado comedores en el pasado.

Esta informacion ha sido utilizada para evaluar cuando se quiere una nueva organizacion a través de un mecanismo
debidamente establecido denominado comité de seleccion donde se evallian a los potenciales operadores con criterios
técnicos. Esta misma base de datos fue utilizada en el presente Estudio con el proposito de conocer las tarifas con las
que esas organizaciones estarian dispuestas a prestar sus servicios en un sistema de contratacion que no vincule los
aportes de las organizaciones contratadas.
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¢Como funcionan las tarifas de atencion en esas empresas publicas y/o privadas, son por cupo? ;Son
integrales? ;¢ Son por costos separados?

Para el tipo de servicio que requiere la Secretaria de Integracion Social, no existen contrataciones similares. La
contratacion dirigida a proveer alimentos, que se encuentra en los diferentes registros de contratacion y bases de datos
de empresas de alimentos no cuenta con un componente de inclusion social. Esto ha generado un mercado de
oferentes especializados en prestar este servicio para los comedores de la Secretaria Distrital de Integracion Social.
Existen contrataciones de comedores escolares y de entrega de apoyos alimentarios, pero no cuentan con el desarrollo
de un componente de inclusion social bajo el modelo que la Secretaria viene prestando.

El esfuerzo realizado en 2017, para determinar los posibles y diferentes operadores para el servicio fue exhaustivo. Se
generaron bases de consulta en Colombia compra eficiente (SECOP), para comedores comunitarios, alimentos
preparados, alimentos calientes, servicios de Catering, para la contratacion de las Carceles (USPEC), para la
contratacion de las Fuerzas Militares. De igual manera, se realizo la consulta, por empresas en las Superintendencias
de Sociedades (SIREM), de Economia Solidaria, de Subsidio Familiar, en la base de datos de las Camaras de
Comercio (Registro Unico Empresarial y Social-RUES), la Asociacion Colombiana de Ciencia y Tecnologia de
Alimentos (ACTA).

Después de encontrar que las entidades que prestan este servicio en el Bogota, como se evidencio en la primera base
de datos trabajada de SECOP, para Comedores Comunitarios, son practicamente creadas por la solicitud de la
Secretaria Distrital de Integracion Social, en su animo de atender a poblacion vulnerable en el suministro de alimentos,
y a partir de ese suministro llevar una mejora en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad. Hecho que en
muchos de los casos se puede ver confirmado porque la creacion de las mismas corresponde o con la fecha de
creacion del programa o con la entrada de elios en el mismo.

Ante una concentracion tan marcada de los operadores interesados y con experiencia en la prestacion del servicio, en
los actuales operadores y con el proposito de buscar agentes que pudieran, con alguna modificacion en sus estandares
de servicio, entrar a suplir las necesidades de la demanda que por este servicio se tiene en la Secretaria, se procedio
a buscar nuevas alternativas similares para conocer como podria encontrarse algun nuevo oferente en el mercado
En esa linea de investigacion se consult6 la informacion que en las mismas fuentes hay sobre compras y operadores
de alimentos preparados, alimentos calientes y catering, como se describio anteriormente.

Al investigar por la contratacion y proveedores de alimentos para entidades que podrian tener un servicio parecido al
menos en el componente alimentario como son el Ejército de Colombia y la operacion de las carceles (manejada por
USPEC). La investigacion se focalizé por los volimenes de operacion en la entrega de alimentos. Se encontrd que
los contratos que reportan a las bases de datos (SECOP), corresponden a los de la comision de corretaje de su
operador en Bolsa Mercantil para desarrollar la operacion y que se justifica con la siguiente aclaracion en los contratos.
“... De conformidad con el articulos 2.2.1.1.1.7.1. Del decreto 1082 de 2016, los documentos de las operaciones que
se realicen en Bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP. La publicidad del proceso se garantiza
a traves de los procedimientos que al respecto se siguen en la Bolsa Mercantil de Colombia S.A." Por esta razon no
fue posible construir una base de datos de informacion acerca de las operaciones que estas entidades realizaron para
la contratacion del servicio de alimentacion de la tropa o los internos, en cada caso.

Adicionalmente, el andlisis arrojo que los precios que se lograron conocer, no eran comparables bien sea por no contar
con el componente de inclusion social, o por referirse a raciones militares o penitenciarias que incluyen mas tiempos
de comida por dia (los Comedores comunitarios solo prestan servicio de almuerzo), entre otras diferencias.
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Empresas sin animo de lucro, que operan o han operado comedores comunitarios

La Secretaria, a través del seguimiento e interventoria de los contratos actuales, tiene acceso a la informacion de
operacion de cada uno de ellos con lo que hace una permanente actualizacion de rubros que se verifican fisica y
estadisticamente en el mercado, para ajustar los componentes de costos y sus respectivos valores.

Si se tiene en cuenta que el costo cupo promedio actual del servicio de comedores es de $6.965, y que los operadores
cuentan en la actualidad con contratos adjudicados bajo el decreto 092 de 2017 con aportes al costo de operacion del
proyecto. Es claro que se realizaran las investigaciones de precios y ajustes pertinentes de acuerdo con las variaciones
de precios y componentes involucrados en la prestacion del servicio para la siguiente contratacion. Estas variaciones
en precios pueden llegar a darse de acuerdo con los indicadores de precios IPC, IPA, Incremento de Salario minimo,
resoluciones internas, etc.

Caracteristicas especificas de costos de las empresas publicas o privadas que puedan prestar los servicios
sociales requeridos:

Estructuras de costos de dichas empresas

Para el servicio de comedores, se tienen en cuenta todos los costos directos e indirectos en que se tiene que incurrir
para poder prestar el servicio. Estos son: cobertura alimentaria, talento humano (coordinador, operarias y profesionales
sociales), espacio fisico funcional y gastos administrativos asumidos por la SDIS; y los Gastos de muebles, equipos y
enseres, servicios publicos, dotacién operarias, elementos de aseo y desinfeccion, elementos de apoyo para el
desarrollo de actividades de inclusion y el costo de una nutricionista que son asumidos por el asociado Con estos
valores se logra la identificacion del valor del cupo diario a reconocer por la prestacion del servicio de comedores
observando que el valor promedio total reconocido es de $6.965 pesos incluyendo el aporte de la SDIS y del asociado.
Este valor depende también de algunas variables fluctuantes como son la cobertura y el tiempo o lapso en que se
presta este servicio a la comunidad.

Tabla 24. Cobertura y valor cupo dia comedores

VALOR
COBERTURA |  .po/DIA
150 7631
160 7466
170 7322
180 7191
190 7396
200 7280
210 7179
220 7084
230 6999
240 6923
250 6855

Cra f No 37 165/ Cludadela San Martin
2talta Distrital de Integracion Social

ol ; (1) 327 97 97
onomtegracionsaeial gov co M EJ o R

PARA TODOS

48

Péagina;48de79




PROCESO: PROCESO DE ADQUISICIONES
PROCEDIMIENTO: SOLICITUD DE CONTRATACION Version:1

i Caodigo

DE BOGOTAD.C

ESTUDIO DEL SECTOR | Fecha:03/01/2019 |

ALCALDIA MAYOR l

SECRETARIADE INTEGRAGION SOCIAL

Pagina: 49 de 79

| VALOR
COBERTURA |  .upo/DIA
260 7023
270 6959
280 6898
290 6843
300 6792
310 6752
320 6715
330 6680
340 6828
350 6792
360 6763
370 6735
380 6711
390 6687
400 6667
410 7120
420 7090
430 7063
440 7038
450 7015 |
460 6997
470 6978
480 6958
490 7066
500 7048

Costos que asumen quienes prestan esos servicios sociales que requiere la SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL.

En la actualidad, las cifras de costos en los que incurren los operadores de los 118 comedores comunitarios (sin incluir
los convenios interadministrativos de asociacion con IDIPRON) son los que se describen en el siguiente cuadro, en
donde se resalta que la Secretaria asume los costos de: los alimentos, el coordinador, las operarias, el profesional
social, el espacio fisico funcional y los gastos administrativos y el asociado aporta los costos de: la nutricionista, los
muebles, equipos y enseres, los servicios publicos, la dotacion de operarios, los elementos de aseo y desinfeccion y
los elementos de apoyo para el desarrollo de actividades. A continuacion se detalla cada costo:

Cra 7 No 32 -16/ Ciludadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social

Tel : (1) 327 97 97 MEJOR
www Integracionsocial gov co

PARA TODOS
49




F N Cédigo
S PROCESO: PROCESO DE ADQUISICIONES k. T
‘ v PROCEDIMIENTO: SOLICITUD DE CONTRATACION Version:1
| oeccomne ESTUDIO DEL SECTOR Fecha:03/01/2019
| SecaErann oF mrEGaACI Pagina: 50 de 79

Tabla 25. Costos asumidos por la SDIS y costos asumidos por el asociado

APORTE CONCEPTO VALOR EN PESOS PORCENTAJE

Cobertura - alimentos $4.007 57,54%

Coordinador $509 7,31%

%) Operarias $770 11,06%

D Profesional social $515 7.40%
Espacio fisico funcional $184 2,64% |

Gastos administrativos $ 341 4,90%

Nutricionista $72 1,03%

Q Muebles, equipos y enseres $ 155 2,23%

<< Servicios publicos $173 2,48%
§ Dotacion operarios $ 59 0,85% |

< Elementos de aseo y desinfeccion $107 1,54%

Elementos de apoyo para el desarrollo de actividades $72 1,03%

COSTO CUPO DIA 2018 $ 6.965 100%

Fuente: DADE - Secretaria Distrital de Integracion Social

Caracteristicas tributarias de las empresas publicas y/o privadas y/u otras entidades que podrian prestar los
servicios sociales requeridos.

Adicional a las obligaciones que el estatuto Tributario le impone a todas las entidades que operan en el pais, al contratar
con la Secretaria de Integracién Social, los asociados asumen los siguientes impuestos:

Tabla 26. Porcentaje de Descuentos

DESCRIPCION % DESCUENTO
ESTAMPILLA PROCULTURA 0,5
ESTAMPILLA UNIV.FRANCISCO JOSE 1
ESTAMPILLA PROADULTO MAYOR 2

7.1. EXPERIENCIA GENERAL DE PROPONENTES

En este orden de ideas, se revisé una muestra de las instituciones representativas del mercado con reconocida
idoneidad entendida esta como la experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y
administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar el objeto del contrato y atendiendo las condiciones del
anexo técnico y que cuentan con la disposicion para realizar contratos para el impulso (decreto 777 de 1992) con la
Secretaria Distrital de Integracién Social.

De acuerdo a las categorias establecidas en el sistema de informacién de personas juridicas de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota las organizaciones sin animo de lucro dedicadas a desarrollo comunitario corresponden
al 13% del total de ONGs en Bogota, el siguiente grafico muestra la distribucion por categorias de las ONGs.
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Grafico 9 Entidades sin Animo por Categorias

Entidades Sin Animo de Lucro por Categoria
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FUENTE: Sistema de informacion de personas juridicas de la Secretaria General de la Arcadia Mayor de Bogota

En éste grupo de entidades se encuentran las que actualmente operan los comedores comunitarios de la Secretaria
Distrital de Integracion Social. Entidades sin animo de lucro, que han demostrado capacidad econdmica, operativa y
social para prestar el servicio de Comedores comunitarios con el que la Secretaria se ha comprometido con la
ciudadania mas vulnerable.

Otras empresas que podrian prestar el servicio de comedores son las cajas de compensacion familiar, que son
entidades privadas, sin animo de lucro, de redistribucién econémica y naturaleza solidaria, creadas para mejorar la
calidad de vida de las familias de los trabajadores colombianos, mediante la gestion y entrega, en subsidios y servicios,
de parte de los aportes de seguridad social que hacen los empleadores y para ayudar a los empleados colombianos
en su desarrollo humano, familiar, laboral y social, y contribuir a mejorar la calidad de vida de la comunidad en general.

Las cajas reciben el 4% de los aportes de seguridad social que pagan los empleadores sobre el salario de sus
trabajadores permanentes a cargo. Todos los empleadores deben afiliar y pagar los aportes de sus trabajadores
permanentes o que realicen actividades para un patrono por mas de cuatro horas diarias 0 mas de 93 horas mensuales
se debe inscribir los trabajadores y las personas a cargo: hijos legitimos, naturales, adoptivos o hijastros menores de
18 afios; hermanos huérfanos de padres; padres mayores de 60 afios o con 50% de su capacidad de trabajo
disminuida, que no reciban renta, pensién o salario. Las Cajas de Compensacion entregan beneficios en salud,
educacion, recreacion, cultura, turismo, deporte, vivienda, crédito y microcrédito a los colombianos.

En Colombia operan 43 Cajas de Compensacion Familiar, que conforman el Sistema del Subsidio Familiar; tienen
jurisdiccion en los 32 departamentos del pais, con presencia en 992 municipios y una cobertura en servicios a 22
millones de colombianos, incluidos los trabajadores afiliados, sus familias y participantes.
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Las cajas de compensacion familiar que prestan el servicio de catering que se encuentran la ciudad que son las Cafam,
Compensar y Colsubsidio; las cuales son las que mejor se adaptarian a prestar el servicio de Comedores. (Ver tabla
31)

Tabla 27 Servucms que prestan las cajas de compensacion familiar
CAJA DE COMPENSACION

DEPARTAMENTO FAMILIAR SERVICIO
CUNDINAMARCA | CAJA DE COMPENSACION | Ofrece la utilizacion de materias primas de excelente
FAMILIAR CAFAM calidad, el cuidado en la composicion de platos |

nutritivos y saludables, con base en las necesidades.
Llevan el servicio de alimentacion a donde se necesite.
Cuentan con el Certificado de Calidad ISO 9001
Version 2008 otorgada por BVQI.
CUNDINAMARCA CAJA  COLOMBIANA  DE | Catering Colsubsidio presta el servicio de alimentos y
i SUBSIDIO FAMILIAR | bebidas a domicilio. Ofrecen servicio integral en el
- "CoLsuBSIDIO" suministro de alimentos con recurso humano
comprometido en el cumplimiento de estandares de
calidad y servicio, y con procesos y recursos
adecuados para garantizar su satisfaccion.

|

CUNDINAMARCA 1 CAJA DE COMPENSACION | Servicio de Catering, para eventos empresanales :
FAMILIAR “COMPENSAR" reuniones de trabajo o capacitaciones. l
Cuentan con certificaciones 1SO 9001, asi como |
a [ normas de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de
' f Control (HACCP) y Buenas Practicas de Manufactura
[ (BMP). |

]

En Estudio anterior a este se verifico la negativa de las Cajas de Compensacion Familiar para prestar el servicio, asi
como las empresas de catering en el mercado, en donde no se encontro interés incluso por conocer el servicio.

Las personas juridicas sin &nimo de lucro se clasifican en asociaciones o corporaciones y fundaciones de beneficencia
publica®; pero, pueden existir otras denominaciones de personas juridicas como son comites, organizaciones, colegios
de abogados, que participan del caracter de corporacion, asociacion y fundacion. Por ejemplo, a parte de las
Fundaciones, Congregaciones religiosas, ancianatos, Corporaciones, asociaciones, universidades clubes sociales,
hospitales; esta, la Beneficencia de Cundinamarca y las Entidades extranjeras de derecho privado sin animo de lucro
con domicilio en el exterior que establezca negocios permanentes en Colombia

7.2. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE LA OFERTA

e La oferta que se encuentra en el mercado, tiene la caracteristica de estar dirigida a satisfacer servicios
alimentarios para la pobtacion en general, sin tener en cuenta el caracter social que le imprime la Secretaria
Distrital de Integracion Social. Es asi como se encuentra un gran numero de empresas, como las de Catering,
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que tienen como objeto de su operacion vender aimuerzos con el fin de generar excedentes econdmicos. Lo
que los ha llevado a atender un mercado diferente de servicios no permanentes, con unos precios altos que
no corresponden a las necesidades presupuestales de una operacion social como la de la Secretaria, que
tiene por objeto beneficiar con una alimentacion, equilibrada, suficiente, adecuada e inocua a muijeres
gestantes nifios, nifias, y hogares identificados en inseguridad alimentaria moderada y severa, con énfasis en
el fortalecimiento del tejido social y comunitario dando mayor cobertura alimentaria.

Adicionalmente, se encuentran las Cajas de Compensacion Familiar, que tienen como objeto principal la
redistribucion del ingreso primordialmente dentro de sus afiliados, lo que hace que no tengan la vocacion
misional de contribuir con Ia alimentacién general de la poblacion.

La Secretaria Distrital de Integracion Social al iniciar el programa de comedores, genero una demanda por
un servicio con unas caracteristicas y condiciones Gnicas, que no existian en el sector, la oferta de dicho
servicio era limitada y no contaba adicional al alimentario, con el componente social.

Al realizar el analisis de la oferta en el presente estudio, se concluye que dicha oferta aun sigue siendo
limitada y presenta el mismo comportamiento historico. Esto, porque al dia de hoy la Gnica entidad que presta
el servicio con dichas condiciones especificas de fortalecimiento del tejido social y comunitario y continuidad
en el servicio, es la Secretaria Distrital de Integracion Social, con lo que la oferta de entidades con las cuales
se puede contratar, ha variado muy poco por algunos interesados en la contratacion de la Secretaria.

Por otra parte, en el anélisis de oferentes se encuentran los datos de las empresas que historicamente han
prestado el servicio para la Entidad, dicha empresas son entidades SIN ANIMO DE LUCRO, que logran suplir
las necesidades del servicio de la entidad en el componente técnico nutricional alimentario, social y
administrativo ofreciendo el mejor desempefio en la entrega del servicio y manteniendo un capital de trabajo
positivo. Estas entidades son creadas por personas interesadas en participar del proceso social y comunitario
de la SDIS.

8 ASPECTO LEGAL

Articulo 44, Constitucion Politica de Colombia. “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos...”

Articulo 46. Constitucion Politica de Colombia. “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. EI Estado les garantizara los servicios de la sequridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia”.

Decreto 3075 - 1997, " Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979 y se dictan otras
disposiciones, el siguiente texto: Modificado parcialmente por el decreto 1175 de 2003".

Resolucion 2674 - 2013 “Esta resolucion establece los requisitos sanitarios que se deben cumplir para las
actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacion de alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para la notificacion, permiso o
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registro sanitario de los alimentos, segin el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la vida y la salud
de las personas”

e Articulo 14 de la Ley 80 de 1993, para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales
al celebrar sus contratos, entre otras potestades, tendra "(...) la direccion general y la responsabilidad de
gjercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato (...)"

e Articulo 11. Igualdad y Autonomia para una Bogota incluyente, Acuerdo 645 de 2016 Plan de Desarrollo 2016
- 2020 "BOGOTA MEJOR PARA TODOS" por el cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 “Bogota mejor para todos”, el cual contempla
“(...) el avance en la implementacion y evaluacion de estrategias que permitan el acceso fisico a los alimentos
la poblacién con inseguridad alimentaria, priorizando los hogares con nifios y nifias en primera infancia, y
fortaleciendo la coordinacion Intra e Interinstitucional. la educacion alimentaria y nutricional, y la vigilancia y
el seguimiento nutricional, acceso fisico a alimentos fortificacion de los mismos y disminucion de la
desnutricién global (...)".

9. ANALISIS DE LA DEMANDA

El servicio de comedores tiene como finalidad beneficiar con una alimentacion, equilibrada, suficiente, adecuada e
inocua a mujeres gestantes nifios, nifias, y hogares identificados que se encuentren en inseguridad alimentaria
moderada y severa y en pobreza extrema y severa, con énfasis en el fortalecimiento del tejido social y comunitario, de
manera articulada con los sectores publico, privado y académico.

El servicio se desarrolla a partir de tres componentes:
1. Componente Social
2. Componente Técnico
a. Nutricional
b. Sanitario y de buenas préacticas de manufactura
3. Componentes Administrativo y Financiero.

Componente Social: Orientado a posibilitar oportunidades de mejoramiento en la calidad de vida de los beneficiarios,
permitiéndoles contar con herramientas para enfrentar y superar su condicion de pobreza o pobreza extrema y, a su
vez, generar bienestar a la persona, a la familia, a las comunidades.

Componente Técnico:

Nutricional: Suministrar apoyo alimentario completo, equilibrado, suficiente, adecuado e inocuo a la poblacion
identificada en inseguridad alimentaria moderada y severa aportando a la garantia del derecho a la alimentacion, en
busca de satisfacer las necesidades del individuo y la familia, teniendo en cuenta las recomendaciones establecidas
en la resolucion 3803 del 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion social.

Cra ¢ Mo 220107 Cludadela San Martin
Secielania Distntal de Integracion Social

Tl (1)327 97 97 | MEJO
Wy integracionsacial gov co | R

PARA TODOS
54




Codigo
PROCESO: PROCESO DE ADQUISICIONES

PROCEDIMIENTO: SOLICITUD DE CONTRATACION Version:1

Al CALDIS MAYOR

DE BOGOTA D.C. ESTUDIO DEL SECTOR Fecha:03/01/2019

VAON SOCIAL Pagina: 55 de 79

Tabla 28. Inseguridad Alimentaria

La inseguridad alimentaria: se define como la disponibilidad limitada o|Guia ELCSA - FAO \
incierta de alimentos nutricionalmente adecuados e inocuos; o la !
capacidad limitada e incierta de adquinr alimentos adecuados en
formas socialmente aceptables

La Inseguridad Alimentaria; hace referencia a cuatro aspectos: ENSIN 2010
Disponibilidad de los alimentos (lugares donde comprar).

Acceso la capacidad adquisitiva (ingresos) para adquirir los alimentos
Consumo (Estilos y habitos) de alimentacion.

Aprovechamiento Biolégico ( manifestacion corporal- desnutricion)

Una persona esta en inseguridad alimentaria cuando 1) Carece de lajRESOLUCION  764-13 de Ia
posibilidad de alcanzar una canasta que incluya los niveles minimos de|Secretaria Distrital de Integracion|
alimentos necesarios para una alimentacion suficiente y 2) Si no tiene la|Social i
posibilidad o la facultad de transformar los medios e instrumentos '
disponibles (y a los cuales tiene acceso) que les permita alimentarse de i
manera adecuada y (dimension de calidad de vida y fines del bien-estar).

Orientado a conocer el estado nutricional de la poblacion y establecer las acciones de prevencion y/o referenciacion
requerida, a través de la promocion de estilos de vida saludables y la evaluacion de los resultados de la intervencion
nutricional realizada.

Sanitario y de buenas practicas de manufactura: EI comedor que suministre alimentos debe acogerse a los
lineamientos técnicos determinados por el Proyecto 1098 “Bogota Te Nutre”, o el que haga sus veces y asi mismo dar
cumplimiento a la Ley 9 de 1979, al decreto 3075 de 1997, Resolucion 2674 de 2013, Resolucion 719 de 2015 y
demas normas concordantes, complementarias y modificatorias, procedimiento para la Operacion del Servicio de
Alimentacion en los Servicios Sociales de la Secretaria Distrital de Integracion Social, asi como los respectivos
instructivos, adoptados mediante Circular numero 13 del 18 de agosto del afio 2010, (los cuales se encuentran
publicados en la pagina web de la Secretaria Distrital de Integracion Social) de tal forma que se realicen las Buenas
Practicas de Manufactura y de Saneamiento Basico para garantizar la inocuidad de los alimentos.

Componentes Administrativo y Financiero: EI componente administrativo y financiero de la modalidad de
Comedores esta relacionado con los aspectos sobre los cuales la organizacion operadora debe dar cumplimiento
como se establece en el anexo técnico, como son: cumplimiento del recurso humano que se requiere para el desarrollo
de la actividad diaria; verificacion de requisitos minimos para iniciar la operacion; manejo de la informacion del
Comedor (protegerla y entregarla cuando se solicite 0 hasta la finalizacion del contrato), veracidad, confiabilidad de la
informacion que se registra en el aplicativo de la Secretaria Distrital de Integracion Social; y solucion de los imprevistos
administrativos y financieros que surjan del desarrollo de la actividad def comedor.

La Secretaria Distrital de Integracion Social tiene como mision liderar y formular, en la perspectiva del reconocimiento
y la garantia de los derechos, las politicas sociales del distrito capital para la integracion social de las personas, las
familias, y las comunidades, con especial atencion para aquellas que estén en mayor situacion de pobreza y
vulnerabilidad, ejecutar las acciones que permitan la promocion, prevencion, proteccion, rehabilitacion y
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restablecimiento de sus derechos, mediante el ejercicio de la corresponsabilidad y la cogestion entre la familia, la
sociedad y el estado.

El proyecto 1098 “Bogota te Nutre”, a través de la modalidad Comedores, tiene como el propésito fundamental de
garantizar el derecho efectivo a la alimentacion a personas en situacion de inseguridad alimentaria moderada y severa,
con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion y contribuir a la disminucién de los indices de desnutricion
en los nifios y las nifias de la ciudad, en cumplimiento de los objetivos propuestos en el marco del Plan de Desarrollo
2016-2020 Bogota mejor para todos, particularmente al objetivo especifico: Suministrar apoyo alimentario a nifios,
nifias, mujeres gestantes y hogares identificados por la Secretaria Distrital de Integracion Social en inseguridad
alimentaria moderada y severa de la meta 3 que consiste en entregar el 100% de los apoyos alimentarios programados.

Por lo anterior, la Secretaria Distrital de Integracion Social requiere contratar la Prestacion del Servicio en Comedores
a personas en situacion de inseguridad alimentaria moderada y severa, a través del proyecto 1098 “Bogota te Nutre”

Una de las modalidades de suministro de apoyo alimentario son los Comedores que estan concebidos como un espacio
fisico, social y comunitario de coordinacion y articulacién transectorial donde se orientan y desarrollan procesos de
fortalecimiento de capacidades y se suministra un almuerzo en condiciones adecuadas e inocuas, con un aporte
nutricional del 40% del valor calérico total de las recomendaciones de consumo diario de calorias y nutrientes para la
poblacién colombiana. Asi mismo se contempla realizar vigilancia y seguimiento nutricional y promocion en estilos de
vida saludable.

En este sentido y dada la importancia de Bogota D.C. en cuanto a la concentracién de la actividad econdmica en
general y en particular de las actividades de servicios, es fundamental disponer de informacion estadistica coyuntural
que permita realizar el analisis de la evolucidn de los servicios en la ciudad.

Al realizar una verificacion de la poblacion de Bogota que se encuentra con un puntaje del SISBEN, dentro de este
intervalo (cumplen <=46,77 puntos), se observé lo siguiente (Ver tabla 26):

Tabla 29. Puntos SISBEN menores de 46.77, por grupo etario (afio 2017)

Grupo Etario O0all 11.1a22 22.1a43 |43.1a46.77 Total % VERTICAL
0-5 13129 52854 644581 31886 742450 51.2%
6al2 6252 39418 33196 35438 114304 7.9%
13a17 11001 33008 26714 27846 98569 6.8%
18a26 6870 35319 42828 30799 115816 8.0%
27 a59 10386 128899 90033 87058 316376 21.8%
mavyores 60 1805 20068 18605 22918 63396 4.4%
TOTAL 49443 309566 855957 235945 1450911 100.0%
% HORIZONTAL 3.4% 21.3% 59.0% 16.3% 100.0%

Que se tiene una poblacidn objetivo de 1.450.911 que se encuentra dentro del rango establecido por los criterios de
no ser mayor de 46,77 puntos en el SISBEN, como se puede observar en la tabla 7, y teniendo en cuenta el grupo
etario, se observa que el 51,2% de esta poblacion se encuentra entre las edades de 0 - 5 afios y el 21,8% se encuentra
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la poblacion entre las edades de 27 a 59 afios; entre los dos se tiene el 73% de la poblacion que se encuentra con un
SISBEN menor o igual al 46,77 puntos.

9.1. ASPECTOS TECNICOS

La atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios se debe realizar dando cumplimiento a la Politica Publica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito y a los lineamientos establecidos en él, respecto a los componentes de
Inclusién social, Técnico Nutricional, Sanitario y de Buenas Practicas de Manufactura, Ambientes Adecuados y
Seguros, Ambiental, Administrativo y Financiero; caracterizacion socio econoémica y de necesidades de la poblacion
vinculada al Comedor Comunitario.

De igual manera, brindar alimentos de calidad, inocuos, con oportunidad y sin barreras de acceso, a las personas o
familias en pobreza o en inseguridad alimentaria y nutricional; gestionar su inclusion en programas sociales, realizar
vigilancia del estado nutricional y promocion en estilos de vida saludable; acceso a informacion, acompaiiamiento,
seguimiento desde el ambito familiar y comunitario, orientacion y referenciacion sobre el acceso a la oferta de servicios
sociales del Distrito, relacionados con la garantia de derechos en: Identidad, Salud, Educacion, Vida Libre de
Violencias, Alimentacion y Nutricion, Vivienda, Formacion y Capacitacion, Seguridad Econdmica, Participacion y
Organizacion, Recreacion Cultura y Deporte; en tomo a procesos de ampliacion de capacidades, en el marco del
Proyecto 1098 “Bogota Te Nutre”.

Objetivos que se tienen para el servicio de comedores son los siguientes:

e Ofrecer a los participantes identificados por la Secretaria Distrital de Integracion Social en pobreza, pobreza
absoluta e inseguridad alimentaria, apoyo alimentario transitorio, a través de un almuerzo diario, en las
cantidades contratadas con la calidad exigida, con un aporte del 40% del requerimiento diario de energia y
nutrientes estimados a partir de las Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes ~RIEN para la
poblacion colombiana (Resolucion 3803 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, durante los dias
de prestacion del servicio social).

e Planear y desarrollar acciones de promocion de estilos de vida saludable con énfasis en alimentacion,
nutricion y actividad fisica para los participantes atendidos y sus familias en concordancia con el lineamiento
de la SDIS.

e Realizar vigilancia de estado nutricional que permita conocer la situacion nutricional de los participantes, con
el fin de adelantar las acciones establecidas en el anexo técnico.

e Implementar y fortalecer las Buenas Practicas de Manufactura que permitan una alimentacion con calidad e
inocuidad.

Garantizar que los comedores cuenten con condiciones de ambientes adecuados y seguros.
Implementar los planes, politicas, lineamientos y campaiias ambientales de la entidad.

e Cumplir con los lineamientos administrativos y financieros definidos por la Secretaria Distrital de Integracion
Social, para garantizar el manejo transparente y eficiente de los recursos publicos.!

e Desarrollar el componente social de acuerdo con los lineamientos suministrados por la Secretaria Distrital de
Integracion Social.

31 Ver Capitulo 1ll, numeral 3 del presente anexo.
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“El concepto Desarrollo de Capacidades que planteamos en la Estrategia de Inclusién Social para el proyecto 1098
- Bogota Te Nutre se construye con base en los planteamientos de Amarya Sen, Martha Nussbaun, UNFPA.

Se entiende por desarrollo de Capacidades: las acciones que realizan las personas y sus familias para transformar sus
condiciones de vulnerabilidad y exclusion, desde el reconocimiento de las mismas, dirigidas a la movilizacion y
fortalecimiento de sus capacidades para el mejoramiento de sus condiciones.”

Los comedores se conciben como espacios fisicos funcionales de encuentro donde se construyen relaciones y redes
sociales de individuos, familias y comunidades donde se definen acciones de coordinacion y articulacion transectorial
que orientan procesos de fortalecimiento y se entregan alimentos preparados, los cuales en el presente proceso hacen
referencia al suministro de un almuerzo en condiciones adecuadas e inocuas, con un aporte del 40% del requerimiento
diario de energia y nutrientes estimados a partir de las Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes —-RIEN
para la poblacion colombiana (Resolucion 3803 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social). Asi mismo, se
realiza vigilancia nutricional y promocién en estilos de vida saludable, acceso a procesos de capacitacion y formacion
para el fortalecimiento de capacidades; orientacion para el acceso a la oferta de servicios sociales del Distrito; impulso
a la participacion social y comunitaria para la organizacion y el control ciudadano; acompafamiento para la definicion
y seguimiento de acuerdos de corresponsabilidad.

Los comedores comunitarios deben contar con el siguiente personal minino para la atencion y ejecucion de las tareas
apropiadas para el mismo:;

e Coordinador (a) Administrativo: Cada Comedor debe contar con un coordinador (a) administrativo, el cual
debe demostrar sus estudios académicos que acrediten los estudios profesionales en cualquier area, Diploma
o Acta de Grado y Tarjeta profesional si el desempefio de la profesion lo requiere; con certificaciones de
experiencia minima de un (1) afio en cargos relacionados ejecucion de proyectos u actividades en servicios
de produccion y distribucion de alimentos o actividades de auditoria, Interventoria o supervisién de los mismos;
y certificado médico en donde conste la aptitud para manipular alimentos, este certificado tendra una vigencia
no superior a (1) afo

¢ Profesional Social: Cada comedor por cada 400 participantes debe tener un Profesional Social, el cual debe
demostrar sus estudios mediante Diploma o Acta de Grado en Psicologia o Trabajo Social o Sociologia, o
Profesional en Desarrollo Familiar o Licenciado o Profesional en areas sociales; Tarjeta profesional si el
desempenio de la profesién lo requiere; no requiere experiencia.

¢ Manipulador de Alimentos: El comedor debera tener un manipulador de alimentos por cada 75 participantes,
la cual debe tener certificaciones de experiencia minima de un (1) afio en preparacion, servido y distribucion
de alimentos; y certificado médico en donde conste la aptitud para manipular alimentos; certificado que debera
tener una vigencia no superior a (1) afo.

¢ Nutricionista y apoyo administrativo: De tiempo parcial se requiere la nutricionista y de un apoyo
administrativo que en el modelo actual viene siendo contratado directamente por la organizacion operadora
del servicio. No requiere experiencia. Debe demostrar sus estudios mediante Diploma o Acta de Grado en
Nutricion y dietética, Tarjeta profesional si el desempefio de la profesion lo requiere; y certificado médico en
donde conste la aptitud para manipular alimentos; certificado que debera tener una vigencia no superior a (1)
ano.
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Se debe realizar la atencion alimentaria en los Comedores, dando cumplimiento a la Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y a los lineamientos establecidos en él, respecto a los componentes de Inclusion social,
Técnico Nutricional, Sanitario y de Buenas Practicas de Manufactura, Ambientes Adecuados y Seguros, Ambiental,
Administrativo y Financiero; caracterizacion socio econdmica y de necesidades de la poblacion vinculada al Comedor.

La siguiente grafica muestra la inversion presupuestal de la Secretaria en comedores desde el afio 2010. En promedio
la secretaria ha invertido el 28,5% del presupuesto del proyecto por vigencia en el componente de intervencion
especializada. (Ver Grafica 11)

Grafico 10 Presupuestos del Proyecto Vs Presupuesto Comedores Comunitarios 2010- 2018
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A continuacion, se presenta el resumen de la contratacion de la vigencia 2018 distribuido por localidad, ya que este
servicio se presta en todas las localidades del Distrito que cuentan con poblacion que cumple con los requisitos para
ingresar al comedor; exceptuando Sumapaz, que por sus condiciones de ruralidad los comedores no se adaptan.

Tabla 30.Contratacion Vigencia 2018 por localidad

LOCALIDAD CONJ;‘:TOS TOTAL
Antonio Narifio 1 $ 327.691.000
Barrios Unidos 1 $ 207.277.840
Bosa 11 $ 3.862.557.780
Chapinero 3 $ 848.032.060
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Ciudad Bolivar 19 $ 7.356.968.070

Engativa 7 $ 1.911.719.260

Fontibon 5 $ 1.512.733.650

Kennedy 1" $ 3.414.225.410

La Candelaria 2 $ 554.452.090

Los Martires 4 $ 1.003.804.950

Puente Aranda 3 $ 819.973.540

Rafael Uribe 13 $ 3.509.398.920

San Cristobal 10 $ 3.338.318.980

Santa Fe 6 $ 1.948.781.040

 Suba 8 $ 2.655.624.460

Tunjuelito 4 $ 1.445.556.400

Usaquén 4 $ 1.065.092.850

Usme 12 $ 4,212.003.680

Total General 124 $ 39.994.211.980

FUENTE: Presupuesto 2018- Modalidad de Comedores.

Para la contratacion de los comedores para la vigencia 2018 se estimé un presupuesto de 45 mil millones. Durante el
primer semestre se realizaron adiciones de contratos vigencia 2017 con el fin de evitar contratiempos en ia operacién
del servicio. Para el inicio del segundo semestre de 2018 se realiza la entrega de paquetes alimentarios a los
participantes de comedores (utilizando el presupuesto de otra modalidad), con el fin de no interrumpir la entrega de
apoyo alimentario, mientras iniciaba la contratacion en el marco del decreto 092 de 2017 posteriormente se
suscribieron los contratos de comedores vigencia 2018. Este presupuesto es coherente con los cambios que se han
presentado durante los dos Ultimos afios como la diminucién en la cobertura y la unificacion de unidades operativas
cercanas.

Actualmente la entidad dentro de la capacidad del servicio, ofrece los siguientes cupos por localidad, para que este
sea entregado a las personas que se encuentra en alto grado de vulnerabilidad en inseguridad alimentaria, distribuido
por localidad a corte diciembre de 2018:

Tabla 31. Cupos por localidad -Diciembre de 2018

Tel (1) 027 97 97
oy inteygracionsacial gov co

No. CUPOS OFERTADOS
LOGALIDAD POR LOCALIDAD
ANTONIO NARINO 500
BOSA 3.380
CHAPINERO 710
. CIUDAD BOLIVAR 6.400
ENGATIVA 1.700
FONTIBON 1.370
Cra / No 37 2167 Cudadela San Martin
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LOCALIDAD

No. CUPOS OFERTADOS

POR LOCALIDAD
KENNEDY 3.130
LA CANDELARIA 500
LOS MARTIRES 890
PUENTE ARANDA 740
RAFAEL URIBE 3.200
SAN CRISTOBAL 3.150
SANTA FE 1.720
SUBA 2.360
TUNJUELITO 1.260
USAQUEN 980
USME 3.710
TOTAL GENERAL 35.700

Fuente: Tablero de Control Subdireccion de Abastecimiento.

La poblacion que actualmente asiste a los comedores, esta conformada de la siguiente manera, de acuerdo a los

grupos etarios establecidos:

Tabla 32. Asistencia a comedores por grupos etarios

LOCA
ANTONIO NARINO 6 71 51 12 50 86 276
BARRIOS UNIDOS 0 18 19 5 35 133 210
BOSA 55| 1359| 830 124 303 658 3329
CANDELARIA 0 24 48 29 141 257 499
CHAPINERO 3 197] 162 20 108 213 703
CIUDAD BOLIVAR 156 2899| 1552| 170 451 1057 6285
ENGATIVA 16| 567 386 61 189 462 1681
FONTIBON 29| 574 383 46 105 219 1356
KENNEDY 80| 1515 786 97 311 377 3166
LOS MARTIRES 0 43 27 28 265 483 846
PUENTE ARANDA 9| 160] 126 30 154 230 709
RAFAEL URIBE 76| 1585|  894| 107 160 309 3131
SAN CRISTOBAL 71 1183 61| 118 432 701 3116
SANTA FE 8| 22| 134 69 533 767 1723
SUBA 49 991 584 84 278 394 2380
TUNJUELITO 24| 409 220 61 215 316 1245
USAQUEN 10|  486] 292 27 38 98 951
Cra 7 No 32 - 16/ Ciudadela San Marin e g b
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USME 74| 1608|957 121 259 500 3519
Total general 666| 13901 8062| 1209]  4027| 7260 35125

ANEXO: CON CORTE A DICIEMBRE 2018

Actualmente, la Secretaria Distrital de Integracion Social, viene avanzando en la creacion de tres escenarios posibles
que le permitan definir el rango de poblacion a atender en la ciudad, se tiene contemplado que uno de los criterios de
ingreso es el puntaje del SISBEN, en lo avanzado en las dos mesas técnicas y dos consejos GIS, se prevé la atencion
de la poblacién en pobreza y pobreza absoluta que se encuentre dentro de este intervalo (cumplen con un puntaje
menor o igual a 46,77). Lo anterior significa que el proyecto debe generar las condiciones metodoldgicas y de logistica
necesarias para garantizar la rotacion de aproximadamente antes de que se implemente el nuevo modelo de
contratacién del servicio
Tabla 33. Criterios de ingreso

CRITERIOS (1,2,3,4) TOTAL %
CUMPLEN 25.014 70,07%
NO CUMPLEN 10.685 29,93%
TOTAL 35.700 100,0%
Nota: No cumplen aquellas personas que se encuentran con un puntaje del SISBEN menor o igual a
46.77 puntos

9.2. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Para el afio 2018 la Secretaria Distrital de Integracion Social suscribié los contratos en la modalidad de comedores,
que se detallan a continuacion:

Tabla 34. Contratos de comedores celebrados en el afio 2018

CONTRATOS COMEDORES CELEBRADOS EN EL ANO 2018
o LOCALIDAD NOMBRE DEL ORGANIZACION CONTRATISTAACTUAL | MESES

| CONTRATO COMEDOR ACTUAL
8159 | Rafael Uribe LA MERCED ASOCIACION COMUNITARIA EL PORVENIR 7
6921 B PORVENIR . 7
o oosa R ASOCIACION COMUNITARIA LA ESPERANZA

ASOCIACION DE APOYO COMUNITARIO AL
8170 Santa fe SAN BERNARDO COMEDOR JUVENIL DEL BARRIO VILLA 7
SUAITA LA PAZ
8183 Usaquén VERBENAL 7
8111 Bosa BOSQUES DE : 7
_ MARYLAND ASOCIACION DE INTEGRACION COMUNITARIA

8187 T BARRANQUILLITA 7
8180 TET BUENAVISTA 7
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NO NOMBRE DEL
CONTRATO | LOCALIDAD | i oo CTUAL ORGANIZACION CONTRATISTA ACTUAL MESESM
8117 Chapinero PARDO RUBIO AL
8182 Usaquen SANTA CECILIA .3 7
8158 Rafael Uribe GRANFJ)QSL%E SAN | ASOGIACION DE LIDERES COMUNITARIOS 7
8149 Kennedy VILLA LILIANA et § i
| 6920 Usme VIRREY CHUNIZA ; P
e ot Lo ASOCIACION DE MUAJEAIEJ%? MUJER Y CIUDAD - -
8188 Usme EL BOSQUE 7
ASOCIACION DE PADRES PRONUTRICION :
8185 Usme SAN LUIS (TENERIFE) NINOS DEL FUTUR APRONIE 7
8172 Suba Pl o ASOCIACION INTEGRAL PARA LA PAZ - 7
ESPERANZA ASOINPAZ
8175 Suba LA AGUADITA : s P
8138 Fontibon FLANDES ASOCIACION MUJER CABEZA DE FAMILIA SAN W
8178 Tunjuelito ABRAHAM LINCOLN CARLOS |
4815 Bosa SAN BERNARDINO , 7
1501 Kerneds VILLAS DE KENNEDY | ASOCIACION NUEVA COLOMBIA ASONUCOL g
2163 Bafanl Urie SAN MARTIN LA ASOCIACION SOLIDARIA FUERZADELO | ;
FISCALA ALTA PEQUENO =T
CONGREGACION SIERVAS DE CRISTO
4818 Santa fe CRUCES I SACERDOTE | 7
4783 Usme LORENZO ALCANTUZ 7
4827 Puente Aranda MUZU (TEJAR) . 7
T e  WERE CONSORCIO NUTRICION VIDA Y SALUD 7
4825 Santa fe RAMIREZ " 7
4784 Ciudad Bolivar POTOSI 7
4798 Ciudad Bolivar | JERUSALEN CANTERAS 7
4803 Rafael Uribe GOVAROVA COOPERATIVA MULTIACTIVA BIENES Y 7
4789 Bosa SAN PEDRO SERVICIOS 7
6919 Los Martires MARTIRES 7
4809 Ciudad Bolivar LOS ALPES 5 A 7
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE MERCADOS
8152 Puente Aranda COLON CAMPESINOS 7 )
4785 Engativa GARCES NAVAS Plns?? |
4821 Suba RINCON RUBI CORPORACION ASIS DE COLOMBIA 24
8113 Bosa CENTAUROS [
8145 gy UL CORPORACION Cﬁ%ﬁEORES Y TIENDAS 5
4154 Rafac! Urbe DIANA TURBAY CORPORACION COMUNITARIA LIBRES PARA 7 b
SECTOR COMUNEROS COOPERAR 4o
Cia 7 No 32 -16/7 Cuudadela San Martin g,
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CONTRATOS COMEDORES CELEBRADOS EN EL ANO 2018

NO

NOMBRE DEL

CONTRATO LOCALIDAD COMEDOR ACTUAL ORGANIZACION CONTRATISTA ACTUAL MESES
4802 Engativa LAURELES 7
) [ Chapinero LOURDES CORPORACION CONSTRUYAMOSELFUTURO | 7 |
8136 Engativa BOYACA REAL =
8119 Ciudad Bolivar HUERTAS 7
8189 Usme JUAN JOSE RONDON CORPORACION ORIENTAR PARA CRECER 7
8810 Los Martires VOTO NACIONAL b
T s - R CORPORACION PARA EL DESARROLLO !
8113 Kennedy [AGOS DE TIMIZA SOCIAL Y COMUNITARIO LA SIEMBRA ;
4801 San Cristobal SANTA INES 7
4823 Usme VILLA ALEMANIA CORPORACION PARA EL MEJORA MIENTO DE 7
~ 479% Usme LA FISCALA LA CALIDAD DE VIDA 7
4811 Usme EL LIBANO 7
oGNS Subas: S| & CANIZA CORPORACION PARA LA INTEGRACION | 7
8809 San Cristobal VEINTE DE JULIO COMUNITARIA LA COMETA 5
4787 Rafael Uribe PALERMO SUR {
4800 |  Tunjuelito SAN VICENTE FERRER 7
4805 Antonio Narifio POLICARPA CORPORACION RAZON DE SER W
. DIANA TURBAY
8156 Rafael Uribe SECTOR LANCEROS 7
4790 Chapinero MORACI - SAN ISIDRO 9
4816 Ciudad Bolivar DIVINO NINO ' 7
4824 | Sanafe AGUAS 1Y AGUAS Tl CORPORACION SIEMBRA FUTURO 7
8131 | Ciudad Bolivar LA ESTRELLA §
4814 Engativa LA ESTRADA 6
8157 Rafael Uribe INGLES ]
8168 San Cristobal PUENTE COLORADO CORPORACION SOR TERESA DE CALCUTA 7
8162 | Rafael Uribe RESURRECCION 7
8169 San Cristobal | SAN MARTIN DE LOBA 7
6922 Kennedy BELLA VISTA ' 7
______ 8144 Kennedy MI SEGUNDO HOGAR CORPORACION SUAZA 7
8153 Puente Aranda PUENTE ARANDA 7
4794 | Ciudad Bolivar | ALTOS DE LA CRUZ 7
8181 Usaquen ESTRELLITA CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR i
8134 | Ciudad Bolivar SAN FERNANDO 7
8810 | Santafe PERSEVERANCIA FUNDACION ALIMENTANDO SUENO 5 |
N Tunjuelito EL CARMEN II 7
8145 Kennedy PERPETUO SOCORRO FUNDACION BIOPSICOSOCIAL FURAMOR 7
4782 Fontibon SELVA DORADA FUNDACION CAFAMI CENTRO DE ASESORIA 7
4799 La candelaria SANTA BARBARA INTEGRAL FAMILIAR o8]
i 2 No 32 - 16/ Ciludadela San Martin
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CONTRATOS COMEDORES CELEBRADOS EN EL ANO 2018
NO LOCALIDAD ekl ORGANIZACION CONTRATISTAACTUAL | MESES
CONTRATO COMEDOR ACTUAL Fia
4812 Fontibon PRADOS DE ALAMEDA g [ 75
8118 Ciudad Bolivar CARACOLI FUNDACION CRECIENDO UNIDOS i
8151 Los Martires SANTA FE . - e |
8171 et VERACRUZ FUNDACION FABRICANDO SUENQS 7 ; |
8166 San Cristobal BUENOS AIRES FUNDACION GESTORA INTEGRAL ey
8115 Bosa SAN EUGENIO CONSTRUYENDO SENTIDO HUMANO e
SAN CARLOS DE
4817 Suba TIBABUYES , 7
4808 Bosa MANZANARES TENEACIBNMARIPERZ 7
8174 Suba FONTANAR DEL RIO 7
. 8141 Kennedy AMPARO CANIZALEZ FUNDACION ONG PROGRAMA TEJIENDO L5
8137 Engativa LUIS CARLOS GALAN LOGROS .3 7
8120 Ciudad Bolivar JUAN PABLO Il FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL 7
ORIENTE =
4788 Engativa LAS FERIAS e Y
4786 Engativa LA FLORIDA FUNDACION PASOS FIRMES e
4822 Barrios unidos DOCE DE OCTUBRE i8]
4806 Rafael Uribe CHIRCALES FUNDACION PASTORAL SOCIAL MANOS " T
8139 Fontibon LA GIRALDA UNIDAS B 7
8150 La candelaria LA CONCORDIA FUNDACION PEPASO -
8110 Bosa BOSANOVA 55
8808 San Cristobal LA GLORIA FUNDACION REMA RESTAURANDO CON 5
8806 Fonfibon ZONA FRANCA LA MANOS DE AMOR 5
ESTANCIA -
8133 Ciudad Bolivar PARAISO Pay x|
8135 | Ciudad Bolivar | VILLAS DEL PROGRESO FUNDACION SEMILLITAS DE AMOR 7
| 8132 Ciudad Bolivar NACIONES UNIDAS ) 7
4795 Ciudad Bolivar SANTA VIVIANA . 7
2807 Tunjusiito ISLA DEL SOL FUNDACION SOCIAL EL ENCUENTR_(_) ]
8140 Kennedy ALQUERIA LA FRAGUA | FUNDACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO [ = TN
8147 Kennedy TIMIZA HUMANO e
4819 Ciudad Bolivar LIMONAR e L8
4820 Ciudad Bolivar BELLA FLOR -SECTQR FUNDACION SOLIDARIA CREER 7
LA TORRE (LA CABANA) "
4797 Usme SEMILLAS DE ANTANO 7
4810 Ciudad Bolivar ESTRELLA DEL SUR FUNDACION UN NUEVO AMANECER L
8165 San Cristobal ATENAS iy o s I
5088 San Cristobal SAN BLAS ez der
5088 Usme USME IDIPRON s O i
5088 Bosa BOSA g 4
Cra 7 No 32 - 16/ Ciudadela San Martin r
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CONTRATOS COMEDORES CELEBRADOS EN EL ANO 2018
NO NOMBRE DEL
CoNTaaTo | LOCALIDAD | EONSRERCL | ORGANIZACION CONTRATISTAACTUAL | MESES

5088 Los Martires RIOJA 8

5088 | Ciudad Bolivar | ARBORIZADORA 8

5088 | Ciudad Bolivar PERDOMO , 8

" JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO

] 8164 San Cristobal | ALTOS DEL POBLADO ALTOS DE POBLADO 7

8167 | San Cristobal JUAN REY ORDEN MINISTRO DE LOS ENFERMOS L
PARROQUIA BEATO JUAN BAUTISTA

4813 Suba LISBOA i 7

DIANA TURBAY |

ENDs i SESSTF?E%;LLAN UNION TEMPORAL MY G POR UN MEJOR y

8161 Rafael Uribe | PROVIDENCIA ALTA MANANA 7

8160 Rafael Uribe LOS PUENTES 7

Para el afio 2017 la Secretaria Distrital de Integracion Social suscribi6 los contratos en la modalidad de comedores,
que se detallan a continuacion:

Tabla 35. Contratos celebrados en el afio 2017

CONTRATOS COMEDORES CELEBRADOS EN EL ANO 2017

CONTRATO | LOCALIDAD [NOMBREDELCOMEDOR|  opaANIZACION CONTRATISTAACTUAL | MESES
4799 San Cristobal | SAN MARTIN DE LOBA . 1"
.___5293 Rafasl Uribe LA MERCED ASOCIAEZE)N COMUNITARIA EL PORVENIR 1
o 5296__ Bosa PORVENIR ASOCIACION COMUNITARIA LA ESPERANZA 11
ASOCIACION DE APOYO COMUNITARIO AL
4633 Santa Fe SAN BERNARDO COMEDOR JUVENIL DEL BARRIO VILLA SUAITA 1
LAPAZ
_____ 4646 Usaquén BUENAVISTA ASOCIACION DE INTEGRACION COMUNITARIA "
GRANJAS DE SAN '
5097 Rafael Uribe PABLO ASOCIACION DEAL'%?AFA\%EUSDCOMUNITARIOS "
5413 Kennedy VILLA LILIANA 11
5227 Usme VIRREY CHUNIZA ASOCIACION DE MUJERES MUJER Y CIUDAD - 11
5228 Usme EL BOSQUE AMUCI 11
4637 Suba CRAMIRERLOLA ASOCIACION INTEGRAL PARA LA PAZ - 1"
e gyanzei ESPERANZA ASOINPAZ
481‘9 B Suba LA AGUADITA 11
4702 Suba TABERIN ASOCIACION LA VIDA ES BELLA "
Tt 4 No 216 ) Cudadela San Marlin : ;
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CONTRATOS COMEDORES CELEBRADOS EN EL ANO 2017

CONTRATO | LOCALIDAD "°MBR5\(D:%KEMED°R ORGANIZACION CONTRATISTAACTUAL | MESES
4699 San Cristobal LA GLORIA ASOCIACION MADRES CABEZA DE HOGAREN | 11
5371 San Cristobal | VEINTE DE JULIO ACCION AMCHA o g
5074 Fontibon FLANDES ASOCIACION MUJER CABEZA DE FAMILIASAN | 11
5301 Tunjuelito | ABRAHAM LINCOLN CARLOS 11
4704 Bosa SAN BERNARDINO . 1
%0 comedy | VILLAS DE KENNEDY | ASOCIACION NUEVA COLOMBIA ASONUCOL SR
| ARTIN
4715 Rafael Uribe [N M ALTIIAA FISCALAl - xsociacion SOLIDARIA FUERZA DE LO 11
5073 Rafael Uribe RESURRECCION =R T |
4638 San Cristobal ATENAS . 11
= Sk SUENGS ARES | ASOCIACION VECINOS SOLIDARIOS - AVESOL Bl
CONGREGACION SIERVAS DE CRISTO
5182 Santa Fe CRUCES Il R N 11
4639 Los Martires MARTIRES _ 1 1 8
5222 Ciudad bolivar | JERUSALEN CANTERAS COOPERATIVA MULTIACTIVA BIENES Y 11
5226 Rafael Uribe GOVAROVA SERVICIOS e
5344 | Ciudad bolivar POTOSI 11
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE MERCADOS
5759 Puente Aranda COLON CAMPESINOS _1 1 |
5075 Chapinero | MORAC! - SAN ISIDRO 10
T S Y COOPERATIVA MULTIACTIVA RAPIASEOS DE
: COLOMBIA
5077 | Ciudad bolivar DIVINO NINO . 11
CORPORACION AGENCIA PARA EL
s it ool DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIO | "
4877 Engativa GARCES NAVAS 11
5672 Usaquen VERBENAL CORPORACION ASIS DE COLOMBIA 1
5673 Usaquén SANTA CECILIA 11
5180 Kennedy SAUCEDAL CORPORACION COMEDORES Y TIENDAS MANA| 11
o2 Ralagliviibe PACERNOSUR CORPORACION COMUNITARIA LIBRES PARA |1
5294 Fontibon ZONA FRANCA LA COOPERAR 1
ESTANCIA
5311 Engativa LAURELES : 11
10935 Santa Fe PERSEVERAMG A | COTVRORBCION CONSTRUNAMOS ELFUTUR? 7o
5956 Usme JUAN JOSE RONDON | CORPORACION ORIENTAR PARA CRECER 10
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CONTRATOS COMEDORES CELEBRADOS EN EL ANO 2017
CONTRATO | LoCALIDAD [NOMBRE DELCOMEDOR|  opGANIZACION CONTRATISTA ACTUAL | MESES
5957 Usme EL LIBANO 11
P AL L2 LAGOSDETIMIZA | 5 0RACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL|——
ey Ay L e Y COMUNITARIO LA SIEMBRA AN
5300 |  Bosa POTRERITOS 1
5295 Engativa BOYACA REAL CORPORACION PARA LA INTEGRACION 11
5959 Suba CANIZA COMUNITARIA LA COMETA 11
5181 | Antonio Narifio POLICARPA , : 11
5299 | Tunjuelito | SAN VICENTE FERRER A = o]
4631 Chapinero LOURDES 1
4635 Santa Fe AGUAS | Y AGUAS || CORPORACION SIEMBRA FUTURO
4645 Ciudad Bolivar LA ESTRELLA
5302 Rafael Uribe INGLES
5412 | SanCristobal | PUENTE COLORADO | CORPORACION SOR TERESA DE CALCUTA
5693 Engativa LA ESTRADA
5339 Kennedy BELLA VISTA :
5340 Kennedy | MISEGUNDO HOGAR RORPORASZIMOIE
5338 Usaquén ESTRELLITA )
o i T CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR y
4636 Kennedy | PERPETUO SOCORRO 11
5345 e R FUNDACION BIOPSICOSOCIAL FURAMOR 7
e e Fontibon _ | PRADOS DE ALAMEDA | .\ ACION CAFAMI CENTRO DE ASESORIA |——
5221 | LaCandelaria |  SANTA BARBARA s LR S
5224 | Fontibon SELVA DORADA 10|
4818 Rafael Uribe LOS PUENTES FUNDACION CREANDO FUTURO 11
4758 Ciudad Bolivar CARACOL :
—— s T FUNDACION CRECIENDO UNIDOS
79 Kennedy | ALQUERIA LA FRAGUA | FUNDACION DE TRABAJO MULTIDICIPLINARIO
5347 Usme SANLUIS (TENERIFE) | PARA PUEBLOS ETNICOS Y OTROS - ATME
4701 | Rafael Uribe |D/ANA TURBAY SECTOR |\ NDACION ESCUELA POPULAR DE ARTEY | 11
PLAN ESPECIAL il
5419 | Puente Aranda | PUENTE ARANDA R
4640 Los Martires SANTA FE , i 11
T = e FUNDACION FABRICANDO SUENOS s

52 16 7 Crudadela San Martin
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~ CONTRATOS COMEDORES CELEBRADOS EN EL ANO 2017

CONTRATO | LOCALIDAD NOMBRig%EEMEDoR‘ ORGANIZACION CONTRATISTAACTUAL | MESES
DE ,
6264 Bosa BﬁfgngsND FUNDACION GESTORA INTEGRAL 10
T s S CONSTRUYENDO SENTIDO HUMANO e
4708 Kennedy TIMIZA "
. DIANA TURBAY SECTOR FUNDACION KOLPING i
4709 Rafael Uribe COMUNEROS N 11
5223 Bosa MANZANARES 11
SAN CARLOS DE FUNDACION MARIA PAZ e [ ]
_6100 Suba TIBABUYES 10
4703 Kennedy AMPARO CANIZALEZ FUNDACION ONG PROGRAMA TEJIENDO | 11
5008 Engativa LUIS CARLOS GALAN LOGROS " 11
4876 Usme LORENZO ALCANTUZ | FUNDACION PARA EL CRECIMIENTO SOCIAL- | 11
5673 Santa Fe RAMIREZ FUNCRESOL L4 2l
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA
4700 Los Martires VOTO NACIONAL  |EDUCACION LA SALUD Y UNA NUEVA CULTURA| 11
DE VIDA EN COLOMBIA - FUDESCU
. FUNDACION PARA EL DESARROLLO INFANTIL
10372 Chapinero PARDO RUBIO SOCIAL Y CULTURAL IWOKE 7
5341 Ciudad Bolivar JUAN PABLO II FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL 1
5372 Bosa SAN PEDRO ORIENTE 11
4643 Barrios Unidos DOCE DE OCTUBRE i 1_1 oy
4707 Engativa LA FLORIDA FUNDACION PASOS FIRMES 1
6099 Engativa LAS FERIAS R LR
4716 Fontibon LA GIRALDA FUNDACION PASTORAL SOCIAL MANOS i A
5079 Rafael Uribe CHIRCALES UNIDAS _ 11
5007 La Candelaria LA CONCORDIA ; 11
5961 Ciudad Bolivar HUERTAS FUNDACIGHIRERASO 11
4698 ~ Bosa CENTAUROS 1
a5 e DlANAi?Jiglig\gAECTOR BUNERg O s
4801 Rafael Uribe LANCEROS R 1_
5337 Ciudad Bolivar PARAISO ]
5343 Ciudad bolivar | VILLAS DEL PROGRESO FUNDACION SEMILLITAS DE AMOR S
5411 Ciudad bolivar | NACIONES UNIDAS 11
4719 Ciudad bolivar SANTA VIVIANA FUNDACION SOCIALEL ENCUENTRO | 11

Cra 7 No 32 -16/ Cudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social
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CONTRATOS COMEDORES CELEBRADOS EN EL ANO 2017

CONTRATO | LOCALIDAD [NOMBREDELCOMEDOR|  orGANIZACION CONTRATISTAACTUAL | MESES
5078 Tunjuelito |SLA DEL SOL 11

LT S COMUNEROS FUNDACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO | 11 |

4705 Puente Aranda MUZU (TEJAR) HUMANO M=
4641 | Ciudad bolivar | ALTOS DE LA CRUZ 11

. | BELLAFLOR-SECTOR ,
| 4651 | Cludadbolver ||\ Topee 1a CABARA) FUNDACION SOLIDARIA CREER o
5225 | Ciudad bolivar LIMONAR 11
4706 | Usme | SEMILLAS DE ANTARO 1
5420 | Ciudad bolivar | ESTRELLA DEL SUR FUNDACION UN NUEVO AMANECER 11
| 5609 | Ciudad bolivar | SAN FERNANDO 1l
5 JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
4634 | SanCristobal | ALTOS DEL POBLADO aTosDEPOBLADD | !
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
5958 Usme VILLA ROSITA VILLA ROSITA DE LA LOCALIDAD QUINTADE | 10
USME

4696 | SanCristobal | JUANREY ORDEN MINISTRO DE LOS ENFERMOS 11
4794 | Swa |  LISBOA PARROQUIA BEATO JUAN BAUTISTA 11
5962 Suba FONTANAR DEL RIO SCALABRINI 10
5348 Usme BARRANQUILLITA PROMOTORA DE SERVICIOS PARA EL 11
5971 Usme VILLA ALEMANIA DESARROLLO 10
542 | RafaelUrbe | PROVIDENCIAALTA | UNONTEMPORALMYOGPORUNMEIOR |

9.3. ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

Una vez consultada la pagina de Colombia Compra Eficiente, se encontré que para el tipo de servicio que requiere la
Secretaria Distrital de Integracién Social, existen contrataciones similares mas no iguales debido a la especialidad del
servicio de los comedores. Existen contrataciones de comedores escolares y de entrega de apoyos alimentarios, pero
no cuentan con el desarrolio de un componente de inclusion social bajo el modelo que la Secretaria Distrital de
Integracién Social detalla en el anexo técnico.

A continuacion, se muestran algunas contrataciones similares de otras entidades publicas:

Tabla 36. Adquisiciones de otras entidades estatales

ENTIDAD CONTRATANTE: | VICHADA — ALACALDIA MUNICIPIO DE CUMARIBO

52 18 ¢ Cudadela San Martin
istritai de Integracion Sacial
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NO. DE CONTRATO 127

FECHA DEL CONTRATO 09 de septiembre de 2015

CONTRATISTA: ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL RESTAURANTE ESCOLAR
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER DE SANTA RITA

MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION DIRECTA
Desarrollar el programa de alimentacion escolar del nlicleo 4 en las unidades ubicadas
sobre el rio vichada y Orinoco a través del cual se brinda un complemento alimentario

OBJETO DEL CONTRATO a los nifios, nifias y adolescentes inscritos en la matricula oficial acorde a los
lineamientos técnico administrativos y estandares del programa de alimentacion
escolar PAE en la zona rural del municipio de Cumaribo vichada

VALOR DEL CONTRATO $132.234.564

PLAZO 85 Dias

ENTIDAD CONTRATANTE: SUCRE - MUNICIPIO DE SAN MARCOS

NO. DE CONTRATO CC-MSM-009-2015

FECHA DEL CONTRATO 19 de junio de 2015

CONTRATISTA: CORPORACION REGIONAL PARA LA CONSTRUCCION SOCIAL

MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION DIRECTA
Aunar esfuerzos para brindar complementacion alimentaria y desarrollar acciones
formativas y de promocion de estilo de vida saludables, que contribuyan a mantener y

OBJETO DEL CONTRATO mejorar_e~l estaq_o nutr?gional, incrementar la asi'ster?cia‘ regular y el Qesarrollg cognitivo
de los nifios, nifas y jovenes matriculados en instituciones educativas oficiales en la
vigencia 2015 en el municipio de san marcos-sucre en desarrollo del programa de
alimentacion escolar-PAE adelantado por el municipio

VALOR DEL CONTRATO $338.897.504

PLAZO 96 Dias

ENTIDAD CONTRATANTE: ATLANTICO ALCALDIA MUNICIPIO DE MALAMBO

NO. DE CONTRATO Convenio de Asociacion 009-2015-MM

FECHA DEL CONTRATO 19 de junio de 2015

CONTRATISTA: FUNDACION PROPUESTA SOCIAL

MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION DIRECTA
Aunar esfuerzos para implementar la operacion del programa de alimentacion escolar
- PAE - a través del cual se brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias,

OBJETO DEL CONTRATO adolescentes de la matricula oficial, en el municipio de malambo; de conformidad con
los lineamientos técnicos administrativos del programa de alimentacion escolar del
ministerio de educacion nacional.

VALOR DEL CONTRATO $1.736.557.545

PLAZO 91 Dias

Cra 7 No 32 - 16/ Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social
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EE e 3TN Pagina: 72 de 79 e
ENTIDAD CONTRATANTE: SENA
NO. DE CONTRATO 4651- 2015
FECHA DEL CONTRATO 21 de agosto de 2015
CONTRATISTA: CARLOS ALBERTO ANGULO OSPINA
MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA
El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Centro de Gestion Administrativa del Sena
Regional Distrito Capital, requiere contratar el suministro de quince mil (15.000) apoyos
OBJETO DEL CONTRATO alimenticios para los aprendices de escasos recursos, estratos uno (1) y dos (2) y
poblacién vulnerable, en etapa formativa de las jomadas diurna, nocturna, fines de
semana y madrugada del Centro
VALOR DEL CONTRATO $61.125.000
PLAZO 8 MESES
ENTIDAD CONTRATANTE: NARINO - ALCALDIA MUNICIPIO DE RICAURTE
NO. DE CONTRATO 081 DE 2016
FECHA DEL CONTRATO 01 de febrero de 2016
CONTRATISTA: FUNDACION RUNAQAYA
MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA
OBJETO DEL CONTRATO Suministr_o de alimentos ne(_:esarios enfopgdo al apoyo de la seguridad alimentaria de
los estudiantes de los colegios del municipio de Ricaurte
VALOR DEL CONTRATO $14.979.596
PLAZO 4 MESES
ENTIDAD CONTRATANTE: ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIPIO DE PUERTO NARE
NO. DE CONTRATO SAMC-052-2016
FECHA DEL CONTRATO 26 de abril de 2016
CONTRATISTA: ALCIBIADES DUARTE VARGAS
MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA
Prestacion a todo costo de los servicios consistentes en la preparacion y entrega de
OBJETO DEL CONTRATO alimentos servidos con destino al restaurante escolar de la institucion educativa Carlos
Arturo Duque Ramirez del municipio de Puerto Nare, Antioquia
VALOR DEL CONTRATO $17.845.800
PLAZO 12 dias
ENTIDAD CONTRATANTE: NARINO - ALCALDIA MUNICIPIO DE POTOSI
NO. DE CONTRATO MC-2016-027
FECHA DEL CONTRATO 13 de junio de 2016
CONTRATISTA: GRANERO SANTA MARTHA
MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA

Coa 7 No 32 16/ Cudadela San Martin
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Suministro de alimentos para el restaurante escolar de la institucion educativa nuestra

OBJETO DEL CONTRATO = o ,
sefiora de Lourdes del municipio de potosi...

VALOR DEL CONTRATO $18.788.660

PLAZO 3 Meses

ENTIDAD CONTRATANTE: CAUCA - ALCALDIA MUNICIPIO DE LA SIERRA

NO. DE CONTRATO F4-F37-112-2016

FECHA DEL CONTRATO 02 de septiembre de 2016

CONTRATISTA: JOSE HILBER CAMPO BURBANO

MODALIDAD DE SELECCION [ CONTRATACION MINIMA CUANTIA
Prestar servicios para el suministro, preparacion, elaboracion, entrega y distribucion de

OBJETO DEL CONTRATO alimentos con destino a los nifios, nifas, adolescente y jovenes matriculados
oficialmente en el Simat, en las instituciones educativas del municipio de la sierra.

VALOR DEL CONTRATO $17.238.000

PLAZO 114 Dias

ENTIDAD CONTRATANTE: ARAUCA - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SALUD DE ARAUCA

NO. DE CONTRATO 03-904-2016

FECHA DEL CONTRATO 03 de noviembre de 2016

CONTRATISTA: OMAR GOMEZ CARRENO

MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA

OBJETO DEL CONTRATO Sumini_strc_>s de alimentos nutricionales bqla_mceados para garantizar encuentros
comunitarios en el marco del programa papsivi en el departamento de Arauca

VALOR DEL CONTRATO $19.302.500

PLAZO 2 MESES

ENTIDAD CONTRATANTE: SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE CHIPATA

NO. DE CONTRATO 130- 2016

FECHA DEL CONTRATO 06 de diciembre de 2016

CONTRATISTA: JENNY MARCELA BOBADILLA JAUREGUI

MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA
Suministro de refrigerios y apoyo logistico para la celebracion de programas dirigidos

OBJETO DEL CONTRATO a la nifez chipatefa (en esta navidad revivamos los valores la paz y la navidad) en el
municipio de Chipata

VALOR DEL CONTRATO $13.000.000

PLAZO 8 Dias

ENTIDAD CONTRATANTE: BOGOTA D.C. - ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE

NO. DE CONTRATO CSU-138-2016

FECHA DEL CONTRATO 29 de diciembre de 2016

Cra 7 No 32 - 16/ Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integraciéon Social
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13 OF MTEGNON SHCI Pagina: 74 de 79
CONTRATISTA: INDUHOTEL SAS
MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA
Contratar el suministro de alimentos preparados para actividades que involucren la
OBJETO DEL CONTRATO materializacion, reforzamiento y ejecucion de politicas publicas, plan de desarrollo local
y actividades y competencias a cargo de la Alcaldia Local.
VALOR DEL CONTRATO $19.000.000
PLAZO 6 Meses
ENTIDAD CONTRATANTE: EJERCITO NACIONAL
NO. DE CONTRATO 548 - 2016
FECHA DEL CONTRATO 16 de diciembre de 2016
CONTRATISTA: CLAUDIA JOHANNA ASTROZ PAEZ
MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION MINIMA CUANTIA
OBJETO DEL CONTRATO La prestacién de s_e.rvicio‘s de cafeteria y r_estaurante pgra las unidades centralizadas
por la central administrativa y contable regional Tolemaida.
VALOR DEL CONTRATO $34.700.000
PLAZO 15 Dias
ENTIDAD CONTRATANTE: CUNDINAMARCA - ALCALDIA MUNICIPIO DE FOSCA
NO. DE CONTRATO CA 005 - 2017
FECHA DEL CONTRATO 12 de enero de 2017
CONTRATISTA: FUNDACION SOCIAL & CULTURAL V8 - FABIO HERNAN PARDO QUEVEDO
MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA
Suministro de paquete alimentario para miembros de fuerza publica y érganos de
OBJETO DEL CONTRATO seguridad que. habitualmepte refuerzan la seguridaq ,en el muni(':ip?o de quga en
eventos, consejos de seguridad aprobados por el comité de orden publico y solicitados
por la entidad territorial
VALOR DEL CONTRATO $17.680.000
PLAZO 8 MESES
ENTIDAD CONTRATANTE: CUNDINAMARCA - ALCALDIA MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA
NO. DE CONTRATO CSU-223-2018
FECHA DEL CONTRATO 30 de noviembre de 2018
CONTRATISTA: INVERSIONES ADRICA SAS
MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA
OBJETO DEL CONTRATO Suministro de paquetes nutr[ci_opales con destin_o a 120 familias victimas del conflicto
armado presentes en el municipio de San Antonio del Tequendama
VALOR DEL CONTRATO $7.837.680
PLAZO 15 Dias

Cra 7 No 32 - 16/ Cludadela San Marlin
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ENTIDAD CONTRATANTE: ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIPIO DE DABEIBA

NO. DE CONTRATO MC 127

FECHA DEL CONTRATO 18 de agosto de 2018

CONTRATISTA: MARTHA SOREY' DAVID GRACIANO

MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA
Suministro de alimentos, refrigerios e hidratacion para los diferentes grupos

erontolégicos rurales que participaran en la semana del adulto mayor en el

OBUERDIRELCONTREHG sC;)orregimiso]ento de San Jgsé dz Urarr:ma del Municipio de Dabeiba, dentro dél Plan de
Desarrollo Municipal “DABEIBA EN BUENAS MANOS".

VALOR DEL CONTRATO $9.800.000

PLAZO 2 Dias

ENTIDAD CONTRATANTE: ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIPIO DE DABEIBA

NO. DE CONTRATO MC 008 DE 2018

FECHA DEL CONTRATO 23/01/2018

CONTRATISTA: RESTAURANTE CACTUS PARE Y COMA

MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA
Suministro de raciones de alimentos preparados para las personas detenidas por la

OBJETO DEL CONTRATO fuerza publica en el Municipio de Dabeiba, dentro del Plan de Desarrollo Municipal
2016-2019 “DABEIBA EN BUENAS MANOS".

VALOR DEL CONTRATO $21.000.000

PLAZO 8 Meses

ENTIDAD CONTRATANTE: CUNDINAMARCA - ALCALDIA MUNICIPIO DE UTICA

NO. DE CONTRATO SUM 12/2018

FECHA DEL CONTRATO 23 de noviembre de 2018

CONTRATISTA: MANUEL RICARDO CORDOBA MURCIA

MODALIDAD DE SELECCION [ CONTRATACION MINIMA CUANTIA

OBJETO DEL CONTRATO Suministro Qe alimentacion 'd'es'tinadg a los estudiantes de la institucion educativa
Manuel Murillo Toro del municipio de Utica

VALOR DEL CONTRATO $18.559.200

PLAZO 8 Dias

ENTIDAD CONTRATANTE: ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIPIO DE DABEIBA

NO. DE CONTRATO MC 172 DE 2018

FECHA DEL CONTRATO 23 de noviembre de 2018

CONTRATISTA: JJ MORENO SAS

MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA

Cra 7 No 32 - 16/ Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social
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Suministro de viveres para la alimentacién de los adultos mayores que perteneces al

®

OBJETO DEL CONTRATO Centro de Bienestar del Anciano del Municipio de Dabeiba, dentro del Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2019 “DABEIBA EN BUENAS MANOS".

VALOR DEL CONTRATO $1.907.250

PLAZO 3 Dias

ENTIDAD CONTRATANTE: ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIPIO DE TITIRIBI

NO. DE CONTRATO CS 037 DE 2018

FECHA DEL CONTRATO 19 de noviembre de 2018

CONTRATISTA: CORPORACION VISION GESNTE CON SIGLAS CORPOVIGENTE

MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA
Suministro de viveres, aseo y combustible y transporte de alimentos para atender el
programa de alimentacion escolar ~ PAE- a través del cual se brinda un complemento

OBJETO DEL CONTRATO alimentario a los nifios, nifias y adolescentes de la matnicula oficial del municipio de
titiribi- Antioquia segun convenio interadministrativo no. 4600008691 suscrito entre la
gobernacion de Antioquia- gerencia de seguridad alimentaria y nutricional “MANA".

VALOR DEL CONTRATO $21.328.400

PLAZO 9 Dias

ENTIDAD CONTRATANTE: CUNDINAMARCA - ALCALDIA MUNICIPIO DE PASCA

NO. DE CONTRATO 178-2018

FECHA DEL CONTRATO 13 de noviembre de 2018

CONTRATISTA: FUNDACION REMANSO DE PAZ

MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA

OBJETO DEL CONTRATO Suministro de refrigeri(.)’s reforzados indus_tr@al_izados para los r_1iﬁos beneficiarios del
programa de alimentacién escolar del municipio de pasca Cundinamarca.

VALOR DEL CONTRATO $20.939.100

PLAZO 21 Dias

ENTIDAD CONTRATANTE: ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIPIO DE TOLEDO

NO. DE CONTRATO CMC-159-2018

FECHA DEL CONTRATO 09 de noviembre de 2018

CONTRATISTA: POR UN FUTURO NUEVO S.A.

MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA
Suministro de alimentos, refrigerios, bienes y productos con caracteristicas técnicas y

OBJETO DEL CONTRATO de comun utﬂnzgm_én necesarios para la ejecucion cje acciones y actwndng; del
proyecto fortalecimiento de la seguridad y la convivencia ciudadana en el municipio de
Toledo — Antioquia: segun BPPIM

VALOR DEL CONTRATO $ 20.520.000

PLAZO 40 Dias

Cra 7 No. 32 - 16/ Cudadela San Martin
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ESTUDIO DEL SECTOR

ENTIDAD CONTRATANTE: NORTE DE SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE BOCHALEMA
NO. DE CONTRATO CMC-064-2018
FECHA DEL CONTRATO 07 de noviembre de 2018
CONTRATISTA: NELSON MAURICIO PENA PARADA
MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA
Suministro de alimentacion para garantizar soporte nutricional a los adultos mayores
OENETOIREL CONIRETS en situacion de vuInerabiIida% en gl municipio dpe Bochalema, Norte de Santande);
VALOR DEL CONTRATO $5.499.408
PLAZO 1 Mes
ENTIDAD CONTRATANTE: NARINO - ALCALDIA MUNICIPIO DE SAN PABLO
NO. DE CONTRATO 103.1-20-9-051
FECHA DEL CONTRATO 03 de noviembre de 2018
CONTRATISTA: DAYAN CAMILO URBANO BOLANOS
MODALIDAD DE SELECCION | CONTRATACION MINIMA CUANTIA
Contrato de compraventa de noventa paquetes nutricionales para adultos mayores que
OBJETO DEL CONTRATO no hacen parte del programa Colombia mayor, para ejecucion del proyecto: apoyo
alimentario y nutricional para el adulto mayor del municipio de San Pablo.
VALOR DEL CONTRATO $21.761.280
PLAZO 3 Dias

9.4. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE LA DEMANDA

e El analisis de la demanda muestra que las entidades que contratan el servicio de comedores son el ICBF y
las alcaldias de los diferentes municipios. Y estas contrataciones se enfocan en comedores escolares,
comedores para adultos mayores 0 comedores para grupos poblacionales minoritarios. Estos comedores no
incluyen ningun componente social.

e Los comedores de la Secretaria Distrital de Integracion Social por medio de un almuerzo diario benefician con
una alimentacion, equilibrada, suficiente, adecuada e inocua a la poblacién que se encuentran en inseguridad
alimentaria, fortaleciendo el tejido social y comunitario mediante un componente social. Lo anterior, evidencia
una oportunidad soportada en la experiencia que la entidad ha adelantado desde el 2004 y que le ha permitido
especializarse en un sector amplio como prestador del servicio que requiere, en el cual han participado cajas
de compensacion, fundaciones sin &nimo de lucro y organizaciones comunitarias de base.

e Este servicio ha sido adquirido por la SDIS histéricamente con cajas de compensacion, asociaciones sin
animo de lucro y organizaciones comunitarias de base. Enfocandose en los ultimos afios en entidades SIN
ANIMO DE LUCRO, que logran suplir las necesidades del servicio de la entidad en el componente técnico
nutricional alimentario, social y administrativo manteniendo un capital de trabajo positivo. Estas entidades son
creadas por personas interesadas en participar del proceso social y comunitario de la SDIS. Actuaimente
existen 118 entidades con capacidad econoémica, operativa y social para suplir las necesidades del servicio
de la entidad y con conocimiento en la prestacion de este. Cincuenta (50) de dichas entidades tienen
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contratos con la Secretaria para los cuales aportan recursos que permiten aumentar la capacidad de atencion,
y por esta razén cuentan con contratos de adjudicacion directa amparados en el Decreto 777 de 1992, que
fue derogado por el Decreto 092 de 2017.

e La anterior capacidad instalada en la ciudad como efecto de la inversion institucional, le brinda la opcion de
continuar el servicio en condiciones similares a las que se vienen operando.

10. RIESGOS

Como riesgo principal se debe tener presente que el sector de los servicios sociales depende totalmente de las politicas
de gobierno, y de la capacidad econdmica de desarrollarias. En el caso de los Comedores comunitarios, establecidos
dentro del programa “Bogota te nutre”, esta claramente determinada la decision Distrital, a través de su plan de
gobierno de desarrollar el programa y financieramente se encuentra apalancado dentro del presupuesto Distrital ya
aprobado por el Concejo. En este sentido los riesgos del programa solo seran los que atafien a la fuerza mayor o a
los agentes de mercado que intervienen en el desarrollo del mismo, los que se pueden especificar como sigue:

e Variaciones en los costos involucrados en la prestacidn del servicio que lleven a los operadores a una
imposibilidad econdémica en la prestacion del mismo.

e | acapacidad financiera y de adaptacion a las condiciones que se impongan por el modelo de contratacion,
podria generar un riesgo en la ejecucion del mismo. Esto bajo la dptica de una correcta estimacion de los
costos de operacion por parte de los oferentes y la capacidad de atender el flujo de caja requerido para la
misma.

e Ladisposicién de los operadores para cumplir rigurosamente los estandares dentro de los que la Secretaria
establece la prestacion del servicio. Esto es que se pueda verificar que lo contratado se cumpla con total
rigor.

11. CONCLUSIONES ESTUDIO DEL SECTOR

e En el mercado no se conocen empresas, diferentes a las que historicamente han prestado el servicio, que lo
presten en las condiciones y especificaciones requeridas por la SDIS. Existen empresas que prestan servicio
de suministro de alimentos preparados, entrega de comida caliente con preparacion en el sitio, pero ninguno
en las condiciones especificas que la Secretaria solicita. Esas empresas no tienen el componente Social
fundamental en la misionalidad de la entidad, no cuentan con la experiencia y las tarifas que tienen son muy
elevadas comparadas con los costos a los que acostumbra la Secretaria a contratar el servicio, como se
expuso anteriormente.

e Los operadores actuales del servicio son 50 entidades sin animo de lucro (ESAL) y son los principales
oferentes esperables para el servicio, por las razones ya expuestas en el presente estudio de sector. Dichas
entidades tienen la posibilidad de aportar recursos lo que le permite al servicio social, el aumento en la
capacidad de atencion, pues con el recurso aportado por la SDIS.
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