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ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL ESCOLAR A LA POBLACION
ESTUDIANTIL DEL SECTOR EDUCATIVO OFICIAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA,
SANTANDER EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR A LA POBLACION ESTUDIANTIL DEL SECTOR EDUCATIVO
OFICIAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER”

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

OBJETO DEL CONTRATO

“PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL ESCOLAR A LA POBLACION
ESTUDIANTIL DEL SECTOR EDUCATIVO OFICIAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA,
SANTANDER EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR A LA POBLACION ESTUDIANTIL DEL SECTOR EDUCATIVO
OFICIAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER”

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 Producto interno bruto

Por tratarse de la contratacion del servicio se tendra en cuenta la dinamica del sector tomando como
precedente la contratacion realizada por entidades estatales para este tipo de servicios.

PRODUCTO INTERNO BRUTO
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En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2% respecto
al mismo periodo de 2020pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

- Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8% (contribuye
5,7 puntos porcentuales a la variacién anual).
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- Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).
- Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento 10,3%. Esta variacion se explica principalmente por:

- Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,8% (contribuye
3,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,0%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

. indice de precios del consumidor (IPC)

Noviembre 2021
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En el mes de noviembre de 2021, el IPC registré una variacién de 0,50% en comparacién con octubre
de 2021, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,50%): Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (1,45%) y Restaurantes y hoteles (0,93%). Por debajo se ubicaron: Transporte
(0,47%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,31%), Salud (0,29%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,28%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%), Informacién y comunicacion (0,09%),
Educacién (0,00%), Recreacion y cultura (-0,50%), y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-
0,63%).

e Evolucién del IPC y del IPC Salud}

El IPC-salud, que se deriva de los célculos del DANE, mide la variacion de los precios de los
productos de salud representativos de los hogares colombianos. Como productos representativos se

Carrera 8 # 6-19, piso 2, Edificio Super Estrellas, Sector Comercial




lo tiene
todo.
Barrancabermeja
GOBIERNO DISTRITALL)
entienden los cominmente usados en los hogares, tales como anteojos, antidiabéticos,

antiinflamatorios, preservativos, consultas médicas, seguros médicos, etc. Estos productos son parte
del grupo salud, de la canasta basica familiar.

Evolucion del IPC y del IPC salud
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Al analizar la grafica de la variacién del IPC general y del IPC-salud, se puede deducir que la inflacién
de los productos de salud es mayor que la inflacion en general. Una explicacion para este fenébmeno
puede ser que los servicios de salud en muchos casos son vitales y de primera necesidad (caracter
inelastico de la demanda de productos de salud), lo cual facilita las condiciones para que los
proveedores de servicios 0 medicamentos incrementen los precios para maximizar sus beneficios a
costa de la necesidad del comprador.

1.2 SECTOR SERVICIOS

La presente necesidad corresponde al SECTOR SERVICIOS, el cual abarca diferentes areas de la
economia, desde actividades de transporte, soporte, investigacién y desarrollo, analisis técnicos,
actividades de administracion empresarial, mantenimientos, publicidad, entre muchas maés.

Con base en lo anterior, se tomara de referencia la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) que emite
el Departamento Nacional de Estadistica — DANE, la cual recopila la informacién del comportamiento
de los servicios en general y se procede a hacer un analisis del subsector que compila actividades
objeto del presente estudio.
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(EMS) Encuesta Mensual de Servicios
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En marzo de 2021, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparaciéon con marzo de 2020.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (marzo 2021 / marzo 2020)

En marzo de 2021, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con marzo de 2020.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segln subsector de servicios
Marzo 2021° / marzo 2020
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2 ANALISIS SECTORIAL

2.1 ACTIVIDADES FLUVIALES: Son todas las relacionadas con el transporte, transito, trafico y
demas actividades, asi como todas aquellas que puedan afectar la navegacion en las vias fluviales
(Decreto 3112 de 1997).
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2.1.1 Transporte Escolar: El transporte escolar es el traslado sano y salvo en un vehiculo automotor
con unas normas Yy caracteristicas especiales para el traslado de estudiantes vinculados a
instituciones educativas de caracter publico o privado, cualquier nivel de educacion preescolar,
basica o media (Estudio del Sector para el Servicio de Transporte Escolar, Colombia Compra
Eficiente).

Transporte Fluvial: Es aquel destinado a ejecutar el traslado de personas, animales o cosas por las
vias fluviales, mediante embarcaciones (Decreto 3112 de 1997).

En los Ultimos afios, la importancia de un transporte de mercancias eficaz que realice operaciones
logisticas eficientes y conecte el mundo de forma estratégica aumento6 debido al continuo crecimiento
del comercio internacional; el transporte fluvial presenta ventajas competitivas para el transporte de
carga, como lo es la optimizacion de costos y altos volimenes de carga y menor emisién de gases
efecto invernadero, presentando un potencial de competitividad en las operaciones de comercio
exterior.

El modo fluvial que estuvo a punto de desaparecer como medio de transporte de importancia a
mediados del siglo XX, se revitalizo y resurgié gracias a la posibilidad del transporte intermodal que
ofrecen los contenedores, ya que estos facilitan la carga, descarga y almacenamiento de grandes
cantidades de mercancias heterogéneas. El transporte fluvial consiste en el traslado de mercancias
por medio de los rios, cuencas, lagos y desembocaduras en el territorio de un pais o entre paises,
en el contexto internacional; esta caracterizado por ser un modo de transporte competitivo y limpio.
Los costos por tonelada / kilometro son bajos en comparacién de otros modos de transporte y la
emision de carbono es baja por ende es un medio de transporte mas amigable con el medio
ambiente. A nivel general ofrece ventajas comparativas como lo son el bajo consumo energético, la
gran capacidad de cargas sobredimensionadas y bajos costos por tonelada movilizada (gonzalez,
2013).

El sistema fluvial de Colombia se encuentra repartido en cuatro cuencas mayores y una region de
cuencas menores; Cuencas del Atrato y Magdalena que se vierten hacia el Mar Caribe; Cuencas
Orinoco y Amazonas que vierten hacia el Oriente al Océano Atlantico y la region Occidental de
Cuencas menores que vierten hacia el Océano Pacifico; los principales rios de este sistema fluvial
representan una longitud total de 24.725 Km de los cuales son navegables permanentemente 7.063
Km y con los tramos navegables en parte del afio suman 18.225 Km. A pesar de la magnitud
geografica de nuestro sistema fluvial, el transporte en Colombia esta sesgado a favor del modo
terrestre por carreteras (gonzalez, 2013)

Movimiento de carga por el rio Magdalena aumenté un 12% durante el primer trimestre del
afo frente al mismo periodo de 2020

e Este crecimiento fue jalonado por el buen desempefio que tuvo la movilizacién de carga por
el rio en marzo, que subi6 un 27% con respecto al mismo mes en el 2020.

e Durante el primer trimestre se evidencio un positivo crecimiento del 17% en la movilizacién
de barriles de hidrocarburos, en comparacién con el mismo periodo del afio pasado.

e Seguln la ministra de Transporte, Angela Maria Orozco, estos aumentos son una prueba de
la importancia que tiene para el comercio del pais mantener la arteria fluvial operativa.

Barranquilla, Atlantico. Abril 15 de 2021. EI movimiento de carga por el rio Magdalena registré un
aumento del 12% durante el primer trimestre de este afio, en comparacion con lo ocurrido el afio
pasado. Entre enero y marzo de 2021 se movieron por el rio 737.238 toneladas, aproximadamente
82.403 mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se registraron 654.835 toneladas de carga
movilizadas, segun cifras reportadas por las inspecciones fluviales y las empresas transportadoras,
y consolidadas por Cormagdalena.

Los contenedores tuvieron la mayor participacion dentro de la movilizacion de carga seca, con el
47% de las toneladas movilizadas entre enero y marzo. Le siguieron el acero, con el 28%; el carbon
y el maiz, con el 9% cada uno, y un 7% corresponde a otros productos. En cuanto a la carga liquida,
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hay un incremento del 17% de los barriles de hidrocarburos, de los cuales un 67% correspondi6 a
combustéleo, un 26% a crudo, el 6% a nafta, y el 1% a otros productos

Para la ministra de Transporte, Angela Maria Orozco, estas cifras envian un positivo mensaje frente
a la reactivacion del pais y la recuperacion de la navegabilidad sobre el principal afluente del pais:
“La navegacion con carga a lo largo del rio Magdalena es una operacion esencial para la economia
del pais. Entonces, es una muy buena noticia ver que en marzo se presentd un crecimiento del 27%
en las toneladas de carga movilizadas por el rio con respecto al mismo mes en el 2020. Esto prueba
la importancia de mantener esta arteria fluvial operativa para continuar con nuestros objetivos de
reactivacion de la economia nacional, y nos hace ratificar el compromiso que tenemos con el rio”,
aseguro.

Durante marzo se movilizaron 293.752 toneladas de carga por el rio Magdalena y el afio pasado fue
de 231.006 toneladas.

Pedro Pablo Jurado, director de Cormagdalena, destacé que las cifras muestran un positivo
crecimiento de la carga liquida transportada, especialmente de los hidrocarburos, los cuales también
presentaron un aumento de su movilizacién en los periodos analizados: “En el primer trimestre de
2021 logramos un crecimiento del 17% de los barriles de hidrocarburos transportados por el rio,
comparado con el mismo periodo de 2020. Estos resultados reflejan el dinamismo del Magdalena
para seguir impulsando la competitividad del pais”, indico el directivo.

Cormagdalena continta desarrollando el plan de dragado definido para garantizar la navegabilidad
en el rio Magdalena entre Barrancabermeja y los puertos de Barranquilla y Cartagena, como pilar
para mantener un comportamiento positivo en el transporte de carga en el pais.

2.1.2 LA EDUCACION

Entendiendo el derecho de la educacién como factor de desarrollo humano que permite
desempefiarse en el medio que habita, el cdédigo de Infancia y Adolescencia en el articulo 17 sefiala
que, “los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y
a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente
(...) Este derecho supone la generacidon de condiciones que les aseguren desde la concepcion
cuidado, proteccién, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacién,
vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un
ambiente sano”. Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada por la
Organizacion de las Naciones Unidas en 1948, establece que la educacion es un derecho universal
del cual son titulares todas las personas y al que deberian tener acceso en condicién de gratuidad,
al menos en los niveles de educacion fundamental (ONU, 1948).

La educacién se constituye en una de las herramientas mas eficaces para la superacion de contextos
de pobrezay violencia, al tiempo que contribuye con la generacion de ciudadanias activas y procesos
de cohesion social (UNESCO, 2016). La importancia de la educacion como dinamizadora de los
procesos econémicos y sociales hace que la privacion del goce efectivo del derecho, materializada
en el fenémeno de la desercion escolar, sea un fenémeno indeseable y profundamente pernicioso
para la adecuada generacion de capital humano, social y econémico de una nacién. Resulta
particularmente interesante para el contexto colombiano el hecho de que la educacién sea una de
las principales estrategias para el logro de sociedades con mejores mecanismos de resolucion de
conflictos y mejores estrategias de inclusién y participacién politica. Individuos mejor educados
tienen la capacidad de formar posiciones personales frente a asuntos de interés publico y de
organizarse para participar activamente en la toma de decisiones frente a esos asuntos; de la misma
manera, conocer y comprender mejor las realidades sociales, politicas y econémicas, y la posibilidad
de transformarlas, contribuird a que los individuos opten cada vez menos por la violencia como
alternativa de incidencia politica (UNESCO, 2016).

2.1.3 CONTRATACION DE TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL

Los municipios podran contratar servicios de transporte escolar en zonas de dificil acceso.
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Por medio de la Ley 2033 del 27 de julio, el Gobierno establecié una excepcion especial de
contratacion en los municipios para la prestacion del servicio de transporte escolar en zonas de dificil
acceso.

De acuerdo con esta disposicion, los municipios podran contratar personas naturales y/o juridicas
para lograr prestar el servicio de transporte escolar, bajo condiciones especiales y bajo el régimen
de contratacion publica, en lugares donde se requieran medidas diferenciadas para garantizar la
accesibilidad material del derecho a la educacion de la poblacién.

La medida se dirige a municipios en los que no se cuente con empresas de servicio publico de
transporte especial legalmente constituidas y habilitadas; aquellos en los que las condiciones
geograficas, econdmicas o sociales, étnicas u otras propias del territorio no permitan el uso de
medios de transporte automotor, y los declarados con zonas de dificil acceso, de conformidad con
los lineamientos del Ministerio de Educacion.

Los municipios que cumplan al menos uno de estos criterios deberan solicitar de manera invidual o
conjunta al Ministerio de Transporte el reconocimiento de la excepcién para la prestacion del servicio
a través de una solicitud motivada. Dicha solicitud también podré ser realizada por la ciudadania y/o
las asociaciones de padres de familia a las autoridades municipales, quienes realizaran el tramite
ante el ministerio.

La cartera de Transporte contara con tres meses, contados a partir de la recepcion de la solicitud
motivada, para certificar el reconocimiento de la excepcion y expedir un reglamento diferenciado de
caracter especial y transitorio para la prestacion del servicio de transporte escolar.

Para efectos de la prestacion del servicio, se podra hacer uso de medios de transporte motorizados

y no motorizados, incluyendo medios fluviales de acuerdo con las caracteristicas y necesidades
propias de cada municipio. La Nacion y los entes territoriales podran disefiar mecanismos
financieros, incluyendo transferencias condicionadas, con el fin de garantizar la prestacién del
servicio de transporte escolar.

En el evento en que, por las condiciones especiales del municipio, se requiera el uso de medios de
transporte de traccion animal, deberd cumplirse con el objeto, principios y disposiciones de la Ley
1774 del 2016 (Ley de Maltrato Animal). En todo caso, deberan acatarse las normas que expidan las
autoridades distritales, municipales, departamentales y nacionales que prohiban su uso.

Los ministerios mencionados, en el marco de sus funciones, llevardn a cabo una valoracion
periédica minimo cada afio de las condiciones de los municipios donde se reconozca la excepcion,
con el fin de prestar asistencia técnica donde se requiera; hacer control y vigilancia sobre la
prestacion del servicio, en particular sobre las condiciones de seguridad de los menores de edad, y
determinar si alun se requiere el reconocimiento.

1.1 NORMATIVIDAD LEGAL APLICABLE

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines estatales,
es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la selecciéon
adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucion de los mismos. Por ello, el propio
Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas que
permitan dicha seleccion idénea. Por lo anterior, se citan las siguientes normas aplicables para la
entidad contratante como para la actividad del contratista:

NORMATIVIDAD APLICABLE PARA LA ENTIDAD CONTRATANTE COMO PARA LA
ACTIVIDAD DEL CONTRATISTA

REGLAMENTACION FECHA DENOMINACION
Por la cual se expide el Estatuto General de

Ley 80 28/10/93 Contratacién de la Administraciéon Publica.
Por medio de la cual se introducen medidas para la
Ley 1150 16/07/07 eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y

se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
Ley 489 29/12/98 funcionamiento de las entidades del orden nacional,
se expiden las disposiciones, principios y reglas
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generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién puablica.

Por la cual se dictan disposiciones para promover el
Ley 590 10/07/00 desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas.

Por medio de la cual se apoya a la industria nacional
a través de la contratacion publica.

Por medio del cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.

Por la cual se dictan normas organicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros.

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica.

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién
Publica.

Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-,
se determinan sus objetivos y estructura.

Ley 1474 12/07/11

Ley 816 07/07/03

Ley 850 18/11/03

Ley 1474 12/07/11

Ley 715 21/12/2001

Decreto 1510 17/07/13

Decreto 19 10/01/12

Decreto 4170 03/11/11

Por el cual se reglamenta la habilitacion y prestacién
del servicio de transporte fluvial

Por medio de la cual se definen los criterios y
condiciones para el desarrollo de las actividades
Resoluciéon 777 02/06/2021 econdmicas, sociales y del estado y se adopta el
protocolo de bioseguridad para la ejecucion de
estas.

OTRA NORMATIVIDAD

Decreto 3112 30/12/1997

e Codigo de Comercio
e Cadigo Civil
e Estatuto General del Consumidor

2. ANALISIS DE LA DEMANDA
2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD PRESENTADA

El Distrito de Barrancabermeja ha venido enfrentando un incremento en la tasa de desercion escolar
del 4%, para la vigencia del 2020, con una variacion del 1.6%, comparado con la vigencia 2019, la
cual termino en un 2.47%, este fendmeno resulta profundamente grave ya que impacta directamente
en el desempefio del sector educativo de la entidad territorial, dificultando el acceso a la educacion
superior y al mercado laboral formal. Esta situacion amenaza con profundizar las condiciones de
pobreza y las dificultades para la generacion de ingresos de los estudiantes que abandonan el
sistema.

Carrera 8 # 6-19, piso 2, Edificio Super Estrellas, Sector Comercial



lo tiene
todo.
Barrancabermeja
GOBERNO DISTRITALE)
Uno de los aspectos que explican la persistencia del fendmeno de desercion escolar en el distrito es
la alta dispersién de la poblacién y a la lejania de los establecimientos educativos a los hogares de
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del sector educativo, sumado a la baja capacidad

técnica de la entidad territorial para asumir directamente la prestacion del servicio de transporte
escolar en cumplimiento de todos los requisitos establecidos por el Ministerio de Transporte. Esta
situacion hace que los medios de transporte disponibles para los estudiantes sean altamente
ineficientes y no les garanticen el acceso continuo a los Establecimientos Educativos. Sumado a esto
tenemos el temor de los padres por un posible contagio por del covid19, al desplazarse el nifio hacia
el colegio, considerando cual es el medio de transporte utilizado.

Barrancabermeja en la actualidad es lider en la implementacion de estrategias para garantizar el
acceso y la permanencia de los nifios, nifias, j6venes y adolescentes en el sistema educativo oficial,
donde viene brindando el servicio de transporte escolar, con la finalidad de mejorar las condiciones
del estudiante, lo que se busca es que el estudiante se quede en el aula de clase y mejore su atencion
y rendimiento académico.

El aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples factores, el transporte
escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para promover la incorporacion y
permanencia de los estudiantes y de la comunidad en general en la vida de la escuela, y para
promover el cambio social, consolidar los derechos humanos y la democracia, asi como fortalecer la
calidad de la educacién impartida.

En la actualidad el distrito Barrancabermeja a través de la Secretaria de Educacién presta un servicio
educativo con veinte (20) Instituciones educativas y dos (2) Centros educativos rurales, demostrando
su interés en beneficiar a todos los estudiantes de los niveles de Preescolar, bésica primaria, Basica
secundaria y media, debido al impacto positivo en los indices de cobertura logrados a través del
programa de servicio de transporte escolar, el distrito requiere dar continuidad al mismo, con el fin
de aunar esfuerzos para garantizar el servicio de transporte a la poblacién estudiantil de los
establecimientos educativos del sector oficial del Municipio de Barrancabermeja, el servicio del
transporte escolar viene contribuyendo a fortalecer estrategias que apoyan a los estudiantes de las
diferentes instituciones educativas rurales y urbanas que actualmente residen en areas distantes a
su institucién educativa, zonas de dificil acceso separadas por distancias considerables las cuales
afectan directamente el acceso a uno de los més importantes derechos constitucionales como lo es
la educacion.

Existen obligaciones a cargo del Estado colombiano dentro de las cuales encontramos garantizar la
educacion, derecho fundamental en los menores y servicio publico que tiene una funcién social: con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a
la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccién del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica, como esti establecido en la
Constitucién Politica Colombiana, en su articulo 67.

A continuacién se relaciona la tasa desercién y se evidencia la disminucién que ha tenido a través
de los afios, demostrando la efectividad con la implementacion de estrategias que garanticen el
acceso y la permanencia en el sistema educativo.
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TASA DE DESERCION
Niveles 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
2020
s 0,
Tasade Desercion total 1) ;0001 5 9005 [2.3006 | 2,419 | 2,47% 4%
vigencia

A la fecha la tasa de cobertura bruta se encuentra en el 103%, esto evidencia que se esta
garantizando el derecho a la educacién a los estudiantes en el distrito de Barrancabermeja. A su vez
las empresas de transporte deber dar Cumplimiento de las medidas de bioseguridad del anexo
técnico de la Resolucion 1537 del 2020 del Ministerio de Salud y proteccién social, para disminuir el
riesgo de transmision del virus Covid-19, durante el desarrollo de todas sus actividades en el
transporte terrestre de pasajeros y fluvial de pasajeros.

2.2 PLANTEAMIENTO DE LA NECESIDAD

Para satisfacer la necesidad anteriormente descrita, el Distrito de Barrancabermeja requiere
contratar una persona natural o juridica que posea la capacidad técnica y econdmica para la
“PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL ESCOLAR A LA POBLACION
ESTUDIANTIL DEL SECTOR EDUCATIVO OFICIAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA,
SANTANDER EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR A LA POBLACION ESTUDIANTIL DEL SECTOR EDUCATIVO
OFICIAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER”. EI distrito de
Barrancabermeja considera la Unica alternativa como la mas pertinente ya que permite efectuar un
gasto publico bajo los parametros de la contratacion estatal y ademas se ajusta, juridica, técnica y
financieramente a las necesidades de la entidad. A demas permite un control cercano a los procesos
de inversion en cuanto a la institucionalidad del estado y de sus entes gubernamentales. Razén por
la cual este proceso contractual se disefia con el objeto de llevar a cabo la: “PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL ESCOLAR A LA POBLACION ESTUDIANTIL DEL
SECTOR EDUCATIVO OFICIAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR A LA POBLACION ESTUDIANTIL DEL SECTOR EDUCATIVO OFICIAL DEL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER?”, para la presente vigencia fiscal 2022, y se
determina la necesidad de contratar para un plazo de ejecucion de ochenta (80) dias escolares la
prestacion del servicio de acuerdo al anexo técnico anexo donde estos se detallan con exactitud.

De esta forma, a la Secretaria de Educacion le corresponde adelantar el debido proceso contractual
en cumplimiento del principio de economia sefialado en el articulo 25 de la ley 80 de 1993, que debe
regir las actuaciones de las autoridades administrativas en especial en materia contractual, acoge el
deber de iniciar un proceso contractual, con miras a la seleccién de un oferente que se encuentre en
capacidad de “PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL ESCOLAR A LA
POBLACION ESTUDIANTIL DEL SECTOR EDUCATIVO OFICIAL DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA, SANTANDER EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE TRANSPORTE ESCOLAR A LA POBLACION ESTUDIANTIL DEL SECTOR
EDUCATIVO OFICIAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER”. En este orden
de ideas, y teniendo en cuenta que queda en evidencia la necesidad del Distrito de contratar el
suministro de los elementos anteriormente descritos, el futuro contratista debera:

El gasto relacionado para la contratacion objeto del presente documento corresponde al presupuesto
asignado por la Administracion Central.

2.3 OBJETO DEL CONTRATO
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL ESCOLAR A LA POBLACION

ESTUDIANTIL DEL SECTOR EDUCATIVO OFICIAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA,
SANTANDER EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
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TRANSPORTE ESCOLAR A LA POBLACION ESTUDIANTIL DEL SECTOR EDUCATIVO
OFICIAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER.

El valor del presupuesto estimado del contrato, objeto del proceso de seleccién a realizar, son
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES CIENTO NOVENTA MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA PESOS MCTE. ($792.190.480), , incluido impuestos, tasas y contribuciones.

2.4 MODALIDAD DE CONTRATACION

Seleccién Abreviada Subasta Inversa Presencial.

2.5 ANTECEDENTES

Como parte del andlisis de la demanda, que busca reconocer las lecciones aprendidas y tener un
marco de referencia para la estructuracién de los procesos, se identificaron los procesos de
contratacién adelantados mediante las diferentes modalidades en el Distrito de Barrancabermeja con

el objeto a contratar. Es asi que se procedi6 a realizar la blisqueda en la plataforma SECOP.

Procesos de contratacion de similares caracteristicas adelantados en el distrito de
Barrancabermeja/Santander

ENTIDAD NUMERO PROCESO OBJETO CUANTIA MODALIDAD DE SELECCION FECHA

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL|
ESCOLAR A LA POBLACION ESTUDIANTIL DEL SECTOR
EDUCATIVO OFICIAL DEL DISTRITO DE
ALCALDIA SA-S1-003-2021 BARRANCABERMEJA, SANTANDER EN DESARROLLO
BARRANCABERMEJA DEL PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR A LA POBLACION ESTUDIANTIL
DEL SECTOR EDUCATIVO OFICIAL DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA, SANTANDER

390,333,235 SUBASTA INVERSA 19/08/2021

Procesos de contratacién de similares caracteristicas adelantados por otras entidades

MODALIDAD DE

ENTIDAD NUMERO PROCESO OBJETO CUANTIA SELECCION

FECHA

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR
FLUVIAL Y TERRESTRE PARA LOS ESTUDIANTES DE LA
I.E. CENTRO EDUCATIVO DE POTEDO, IE. PITULO
CHIRIVICO - COMUNIDAD INDIGENA UNION CHOCO, LE.
Chocé : Istmina IST-CHO-LPN-002/2021 AGROECOLOGICA DE PRIMAVERA, I.E.|418,737,980 Licitacion Pablica 18/02/2021
AGROECOLOGICA MIGUEL ANGEL GUERRERO GARCES
DE PAITO, I.E. AGROECOLOGICA DE PUERTO SALAZAR -
CHIGORODO E I.E. AGROPECUARIO GUSTAVO POSADA
PELAEZ, MUNICIPIO DE ISTMINA; CHOCO

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERV ICIOS DEL
TRAPORTE AEREO, FLUVIAL T TERRESTRE DESDE EL
MUNICIPIO DE MITU A LOS ESTABLECIMIENTOS

\G/gléziil ACION ‘|bv-sASL0002 DEL 2021 |EDUCATIVOS PARA LE TRASLADO DEL PERSONAL|295239,970  |Subasta 8/02/2021
DOCENTE, DIRECTIVOS DOCENTES Y ADMINISTRATIVOS
INCLUYENDO NOVEDADES DE PERSONAL PARA INICIAR
EL CALENDARIO ESCOLAR 2021.
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL PARA
BOLIVAR - ALCALDIA LOS ESTUDIANTES DE LAS DIFERENTES SEDES DE LAS o
MUNICIPIO DE MOMPOs |- -10122020-02 INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPIO SANTA cRuz|*:000:000 |Licitacién Piblica 180212021

DE MOMPOS BOLIVAR

3 ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta a nivel nacional esta determinada por empresas debidamente autorizadas para la
prestacion del servicio de transporte fluvial.

El Distrito de Barrancabermeja esta en blsqueda de los establecimientos o empresas relacionadas
con el objeto del presente Proceso de Contratacion, los cuales estan codificados en el Clasificador
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en el siguiente cuadro:

| CLASIFICACION UNSPSC | PRODUCTOS Y SERVICIOS |
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78111700 Transporte de pasajeros por mar

Para realizar el analisis de los indicadores financieros mas importantes de cada una de las
actividades objeto del contrato segun la clasificacion UNSPSC, se ha obtenido informacion general
de los dos sectores consultando la base de datos SIIS (Sistema Integrado de Informacion Societaria)
de la Superintendencia de Sociedades. Disponible en linea [https://siis.ia.supersociedades.gov.co/,

La busqueda se realizé por sector de la siguiente manera:
SERVICIO DE TRANSPORTE
Regidon Nacional
Departamento Nacional
Macro sector Comercio

Sector Comercio al por menor
H 5021 - Transporte fluvial de pasajeros
H5011 - Transporte de pasajeros maritimo y de
cabotaje
H4922 - Transporte mixto

AETEs H4921 - Transporte de pasajeros

Procedimiento de busqueda en el SIIS

TAMANO DE LA MUESTRA:
Fuente Externa: Sistema Integrado de Informacién Societaria — SIIS, Informacion financiera
de las empresas, con corte a diciembre 31 de 2019.

Con la muestra anterior, se calcularon los indicadores de capacidad financiera y capacidad

organizacional de las empresas. Para la definicion de los indicadores, fueron descartados
los valores menores o iguales a cero, y los valores indeterminados.
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Activos Pasivos . . (’ian.anua
Codigo Instancia Nit Razén social de lasociedad corrientes Tot:-fl de corrientes To.tal Patrimonio | (pé r.zzll.da) por Cost.os
totales activos totales pasivos total actlwdad.es financieros
de operacion
150926 900627926 | TAXIMO SAS 1028805 1029849 2038162 2038162 -1008313 -814265
158255 890912350 | TAXYS Y COLECTIVOS S.A-TAXYCOL S.A 975333 2091875 1504016 1650449 441426 -284448 24164
SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE
190032 806014706 [ MAGANGUE SAS 86082 1653308 659130 676909 976399 -153158
TRANSPORTES ESPECIALES CALDAS EN
183543 900700087 | REORGANIZACION 235953 3739070 1238208 3828290 -89220 -256363
167853 900372918 [MONTERIA CIUDAD AMABLES.A.S 5314577 5440237 3859395 3859395 1580842 -335954 0
164749 860062719 |ANGELCOMS.A.S. 1007 27490181 26434504| 26434504 1055677 -1424225 103160
ORGANIZACION SUMA SAS - EN
151542 900364615 | REORGANIZACION 9533764| 237218559 29560272| 278170790 -40952231 -8806107
UNIONMETROPOLITANA DE
178539 805025780 [ TRANSPORTADORES SA 7651707 88008082 15992813 182516672| -94508590 -3114815 10355959
164570 830133622 [SUTAXI SAS 1652575 8020933 75712 6600302 1420631 -246454 25851
GRUPO EMPRESARIAL ALIANZA T S.
172308 830500354 [GRUPO EMPRESARIAL ALIANZATS. 11721556 41157416 7891090 15626396 25531020 -862861 1014374
173733 809011822 [OPERACION Y LOGISTICA SAS 727390 2206684 125536 1186471 1020213 -41997 0
MASIVO CAPITAL SAS EN
163508 900394791 | REORGANIZACION 55373227| 577043775 54543498| 528307279 48736496 -4614465 10800916
182204 900658588 | Z TAXI SAS 5181323 21593799 707084| 21527287 66512 -136503 277015
185234 830514198 | INGENIERIA MARCH S.A.S 8171210 8171210 232801 312841 7858369 -50972
164397 900097921 | EL SAUCE INVERSIONES S.A. 34411 1072513 84313 906373 166140 -1755
TICKET TRANSPORTE ZONAL
173829 900422659 | INTEGRADOSSAS 36375 6828455 4919 2450766 4377689 -1283 0
181323 900360380 | METROPOLITANA MOVIL SAS 4561 16621515 9906| 16251296 370219 0 0
175281 900060024 | JORGE CORZO EHIJOS & CIAS. EN C. 7543865 11420532 65293 65293 11355239 9593
164299 830502328 |IINTERCARIBES.A. 8554948 24982192 9917136| 22633473 2348719 147984
RECAUDO BOGOTA SAS - EN
162206 900453688 | REORGANIZACION 173971481| 564512477 41591265| 531931506 32580971 4704450 7777216
183944 900607894 | INVESTMENT IN TRANSPORTATION SAS 9070 643459 20267 20267 623192 6453 390
178655 900186072 | TRANSACTIVOS SAS 168655 1786848 44718 1756953 29895 21427 20172
COMPARIA DE TRANSPORTADORES LA
182044 900049998 | NACIONAL SA 662316 13514170 4741196 6639618 6874552 169622
177518 890702273 | LOGALARZA SA 3242770 11113181 1277261 6979972 4133209 153287
171871 811034955 [PAQUETEX S.A. "EN REORGANIZACION" 2710705 5474504 605499 2342026 3132478 77154
189362 890200316 | EMPRESA AUTOMOVILES CADIZS.A 443797 1378973 398365 398365 980608 24996 7833
170588 900871642 | MARFLUPORT SAS 13196350 13372699 12242336| 12242336 1130363 405869 3091
159416 900009507 [RTA PUNTO TAXI SAS 14143562 38582123 6308867| 32789680 5792443 1227882 181429
170565 900864664 |SERVICIO DE ENTREGAS.A.S 7163295 7365804 5430311 5733109 1632695 237032
172822 800000755 | COLOMBIANA DE TURISMO Y EXPRESOS 17889174 41610739 1637400 11891451 29719288 1403473 0
153225 826002829 |ANDIAMBULANCIAS LTDA 363206 499399 271656 414855 84544 19741
174723 800015956 | INVERSIONES DURANGO S.A. 3013695 4627087 674582 932251 3694836 216962 14
159751 900308171 | ASHER SAS 735601 3426180 64775 1540808 1885372 168597 1006
167647 901175630 | ORGANIZACION 4M SAS 136353 4713480 839677 3814749 898731 247168 140658
OPERADORA DE TRANSPORTE DEL
164933 900757722 |OTUNS.A.S. 1612670 24985021 2638942| 11679633 13305388 1563899 881447
159964 860515115 [SASO SA 10015551 12385101 1024529 2444305 9940796 912285 116344
174083 800029156 | PALMIRA SA 4880986 22470429 5068927| 18838332 3632097 1723996 1544633
172114 860004763 |FLOTAAGUILASA 8425008 16406981 8061958| 12470236 3936745 1317620 689653
155088 860508358 [RAWMCO SAS 2947071 2976971 1033436 1112034 1864937 267147 73314
TRANSPORTES ESPECIALES TOURS DEL
188104 805002626 [VALLE LIMITADA EN REORGANIZACION 874625 1426069 506329 938783 487286 154720 0
COMPARIA DE INVERSIONES
150642 900480780 | COLOMBIA SAS 5895998 26360651 969028 969028 25391623 2866671
TRANSPORTES Ccsc SAS EN
159764 900470772 |REEORGANIZACION 4116388 7584414 909878 3614824 3969590 861052
175637 900128978 | OCHOAY COMPARIA SAS 4609886 11339916 4353917| 7229755 4110161 1409920
168791 811030548 [VIAJES COLEGIOS Y TURISMO SA 8441724 12802654 2264480 4954899 7847755 1640200 430178
160943 900068323 [SOCIEDAD ALIANZA DE TRANSPORTES 1622227 2391526 772830 1149864 1241662 306943 60021
163474 804007814 [TRANSCASTANEDA SAS 2192699 5464451 1548411 2246232 3218219 722634
179186 900304875 | TRANSPERSONAL DEL CARIBE SAS 512494 758140 399540 2302757 -1544617 101770 7116
172222 816007544 | TRANS ARAMA SAS 5153477 10524052 4818087 7858034 2666018 1446139 699954
150684 814000288 | MULTISERVICIOS CONTRATADOS SAS 915787 3063094 707743 980340 2082754 468196 163052
GRUPO EMPRESARIAL FINANCIERO
161343 900026405 |GEMFIS.A 751482 2357509 334363 1654662 702847 428153 55614
150951 800174909 | TAXEXPRESS SA 2223836 3147943 1025425 1868723 1279220 586250 175313
152301 900303375 | TRANSRECREATIVOS SAS 3920214 4404795 1227812 1769730 2635065 1064257 73758
GRUPO INTEGRADO DE TRANSPORTE
152587 900099310 | MASIVO SA 23700781| 357055063 21959745| 285002678 72052385| 125341612 8145598
210159 830073622 | METROBUS 32874429 38117548 345684 361070 37756478 14499457 650087
154509 890305700 [ilnversiones Belen SAS 47339 1451558 1135292 1135292 316266 1159520

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA
INDICE DE LIQUIDEZ

INDICE DE LIQUIDEZ: Es el resultado de dividir el activo corriente sobre el pasivo corriente,
a través de esta razon se basa en los activos y pasivos corrientes, se busca identificar la
facilidad o dificultad de una empresa para pagar sus pasivos corrientes con el producto de
convertir a efectivo sus activos, también corrientes, este indice tiene su aceptabilidad en
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que se puedan predecir los flujos de efectivo. Estos dos grupos del balance incluyen los siguientes
conceptos: Activo corriente: dinero en caja, dinero en bancos, inversiones en valores de inmediata
realizacion, cuentas por cobrar (clientes), inventario de materias primas, produccién en proceso y
producto terminado y otros activos corrientes; Pasivo corriente: proveedores, impuestos por pagar,
acreedores varios, documentos por pagar a corto plazo y créditos bancarios a corto plazo.

RANGO LIQUIDEZ
RANGO CANT PORCENTAJE
0 0,99 16 31,37
1 1,99 15 29,41
2 2,99 6 11,76
3 3,99 3 5,88
4 4,99 4 7,84
5 5,99 1 1,96
6 6,99 1 1,96
7 7,99 2 3,92
8 8,99 0 0,00
9 9,99 1 1,96
10 MAS 6 11,76
INDETERMINADO 0 0,00
SIN REGISTRO 0 0,00
LIQUIDEZ 1,24

Fuente: Superintendencia de Sociedades — Base de datos SIS (Sistema Integrado de Informacién Societaria) de la
Superintendencia de Sociedades.

En la muestra el 61 % de las empresas se encuentran entre los rangos 0-0,99 y 1 — 1,99 del
indice de liquidez. Se aplica media aritmética al rango de la tendencia representativa (distribucion
Homogénea), se recomienda una liquidez de 1,24, o superior.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total, mide la capacidad de pago que tiene una
empresa para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo, este indice se utilizan para diagnosticar
sobre la estructura, cantidad y calidad de la deuda que tiene la empresa, asi como comprobar hasta
qué punto se obtiene el beneficio suficiente para soportar el costo financiero de la deuda.

RANGO ENDEUDAMIENTO
RANGO CANTIDAD PORCENTAJE

0 9,99 5 9,09

10 19,99 1 1,82

20 29,99 3 5,45

30 39,99 5 9,09

40 49,99 9 16,36

50 59,99 2 3,64

60 69,99 3 5,45

70 79,99 8 14,55

80 89.99 6 10,91

90 99,99 8 14,55

100 MAS 5 9,09
INDETERMINADO 0
SIN REGISTRO 0

ENDEUDAMIENTO 0,76

Fuente: Superintendencia de Sociedades — Base de datos SIIS (Sistema Integrado de Informacién Societaria) de la
Superintendencia de Sociedades.

Se analiz6 el indice de endeudamiento en las empresas del sector basandose en la férmula de Razén
de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total. Teniendo en cuenta el comportamiento del sector
en los dos ultimos afios, se recomienda una razén de endeudamiento igual o inferior a 0,76.
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RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses, esta
disefiado para relacionar los cargos financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos o
cubrirlos. Sirve como parametro con respecto a la capacidad de la empresa parar sus intereses,
cuanto mas elevada sea las razones mayores seran las probabilidades de que la empresa pueda
cubrir el pago de los intereses sin ningun problema.

RANGO RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

RANGO CANTIDAD PORCENTAJE
-10000 -0,001 7 12,73
0 0,999 1 1,82
1 1,99 5 9,09
2 2,99 2 3,64
3 3,99 4 7,27
4 4,99 0 0,00
5 5,99 1 1,82
6 6,99 1 1,82
7 7,99 2 3,64
8 8,99 0 0,00
9 9,99 0 0,00
MAS 10 8 14,55
INDETERMINADO 0 0,00
SIN REGISTRO 24 43,64
RAZON DE COBERTURA DE 179

INTERESES '

Fuente: Superintendencia de Sociedades — Base de datos SIIS (Sistema Integrado de Informacion
Societaria) de la Superintendencia de Sociedades.

Se procedi6é a analizar los ESTADOS DE RESULTADOS con corte a 31 de diciembre de 2019.
Basandose en la formula de Razén de Cobertura de Intereses (RCI) = Utilidad Operacional /
Gastos de Intereses se obtiene para el sector una RCI de 1,79 veces. Teniendo en cuenta estos
datos y considerando que es importante contar con Oferentes que puedan solventar sus obligaciones
financieras, se recomienda una Razén de Cobertura de Intereses igual o superior a 1,79 veces.

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO (ROE)

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Patrimonio. Este
Indicador expresa qué porciento representa la utilidad neta del valor del financiamiento de capital,
0, cuantos pesos de utilidad neta genera la empresa por cada peso de financiamiento, esta razén
mide el rendimiento sobre la inversion, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su
Patrimonio para generar ganancias.

RANGO RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
RANGO CANTIDAD PORCENTAJE
-10000 -0,001 13 23,64
0 0,999 2 3,64
1 1,99 1 1,82
2 2,99 3 5,45
3 3,99 2 3,64
4 4,99 1 1,82
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5 5,99 1 1,82
6 6,99 1 1,82
7 7,99 0 0,00
8 8,99 1 1,82
9 9,99 1 1,82
MAS 10 29 52,73
INDETERMINADO 0 0,00
SIN REGISTRO 0 0,00
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 0,01

Fuente: Superintendencia de Sociedades — Base de datos SIIS (Sistema Integrado de Informacion
Societaria) de la Superintendencia de Sociedades.

Se analizo la rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) en las empresas del sector con corte a 31 de
diciembre de 2019 basandose en la formula Rentabilidad del Patrimonio = Utilidad Operacional/
Patrimonio donde se evidencia que el sector presenta datos extremos se recomienda una
Rentabilidad del Patrimonio igual o superior al 0,01 ya que es importante medir en los oferentes
qué tan eficientemente utiliza su patrimonio para generar ganancias.

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO (ROA)
Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Activo. Este Indicador

mide la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la efectividad total de la
administracion y producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles.

RANGO RENTABILIDAD DEL ACTIVO
RANGO CANTIDAD PORCENTAJE
-9999,99 -0,001 16 29,09
0 0,999 4 7,27
1 1,99 6 10,91
2 2,99 0 0,00
3 3,99 5 9,09
4 4,99 2 3,64
5 5,99 1 1,82
6 6,99 1 1,82
7 7,99 2 3,64
8 8,99 2 3,64
9 9,99 0 0,00
MAS 10 16 29,09
INDETERMINADO 0,00
SIN REGISTRO 0,00
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 0,01

Fuente: Superintendencia de Sociedades — Base de datos SIS (Sistema Integrado de Informacién
Societaria) de la Superintendencia de Sociedades.

Se analiz6 la rentabilidad sobre los activos (ROA) en las empresas del sector con corte a 31 de
diciembre de 2019 basandose en la férmula Rentabilidad del Activo = Utilidad Operacional/
Activo donde se evidencia que en el sector se presenta datos extremos.

Teniendo en cuenta estos datos se recomienda una Rentabilidad sobre los activos igual o
superior a 0,01 ya que es importante medir en los oferentes la efectividad a la hora de producir
utilidades sobre sus activos totales disponibles. Este indicador representa la rentabilidad del negocio.
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3.2 DESCRIPCION DEL MERCADO

Se procedi6 a solicitar diferentes cotizaciones con empresas legalmente constituidas que prestan el
servicio de transporte fluvial, las cuales estdn en la capacidad de prestar el servicio bajo las
condiciones técnicas n el objeto a contratar y en las condiciones técnicas requeridas por la
Administracion.

Una vez definidos posibles cotizantes y revisando que estos cumplan con las especificaciones
técnicas, se procedio a hacer el andlisis de mercado para hacer un comparativo de precios para la
prestacion del servicio de transporte escolar fluvial en el Distrito de Barrancabermeja, lo cual permita
a los funcionarios desarrollar sus actividades en las condiciones adecuadas de trabajo con una
atencion eficaz y digna a los usuarios de sus servicios.

Se insiste que el andlisis de mercado se enmarca dentro de las condiciones que rodean la
contrataciéon a efectuarse en el presente proceso. Para consultar los valores cotizados se debe
consultar el documento Anexo. Al efectuar las invitaciones respectivas se presentaron las siguientes
empresas:

3.3 PERFIL DEL OFERENTE

Persona natural o juridica que se encuentre en capacidad de PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE FLUVIAL ESCOLAR A LA POBLACION ESTUDIANTIL DEL SECTOR EDUCATIVO
OFICIAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER EN DESARROLLO DEL
PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE ESCOLAR A LA POBLACION
ESTUDIANTIL DEL SECTOR EDUCATIVO OFICIAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA,
SANTANDER. En las diferentes veredas y corregimientos donde se requiere la prestacién del
servicio.

3.4 ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO

La consulta de los precios de mercado se encuentra soportada en las respectivas cotizaciones
aportadas por las empresas del sector de la region, las cuales sirven de sustento para la
estructuracion del presupuesto oficial. Es asi que el presupuesto fue el resultado de la media
aritmética que se obtuvo de los valores dados por las diferentes empresas invitadas a cotizar. Por la
cantidad tan extensa de los items a cotizar se anexa documento para su revisién en donde se
detallan los elementos requeridos.

Una vez calculado el precio general del mercado, se defini6 el precio unitario base, y se establecié
el Presupuesto Oficial, el cual incluye IVA, deducciones y contribuciones aplicables por la Alcaldia
Distrital. Consultar documento anexo.

ACTIVIDAD 1. TRANSPORTE FLUVIAL RURAL DE NINOS, NINAS Y JOVENES

Codigo: TIEMPO| VALOR
DANE ITEM DETALLE UNIDAD | CANT (DIAS) | UNITARIO VALOR TOTAL

Servicio de transporte

641 1.1 |local y turistico de

pasajeros

Servicios de

64120 | 1.1.1 |transporte fluvial local

de pasajeros

Transporte

Ruta de transporte fluvial No. 1 -
LOS MANGOS, CAMPO GALAN Y

VICEVERSA) JORNADA RUTA 80 2 365.165,00 58.426.400,00
MANANA

1111

Carrera 8 # 6-19, piso 2, Edificio Super Estrellas, Sector Comercial



lo tiene
todo.
Barrancabermeja

GOBIERNO DISTRITALL )

Ruta de transporte fluvial No. 2,

UNION, LOS MANGOS, CAMPO
GALAN Y VICEVERSA JORNADA RUTA 80 2 363.629,00 58.180.640,00

TARDE

1.1.1.2

Rutade transporte fluvial No. 3-

RINCONADA, LA TRONQUERA,
1.1.1.3 | VENECIA,CAMPO GALAN, Y RUTA 80 1 37.698.800,00
VICEVERSA (JORNADA 471.235,00
MARANA)

Ruta de transporte fluvial No. 4 -
BARRANCABERMEJA, LA

1.1.1.4 | TRONQUERA, PERIMETRO RUTA 80 2 83.796.640,00
NUEVA VENECIA Y VICEVERSA. 523.729,00
(JORNADA MANANA)

Ruta de transporte fluvial No. 5 -
CANO VISCAINA, PERIMETRO
1.1.1.5 | CIENAGA DEL OPON Y RUTA 80 1 35.770.320,00
VICEVERSA (JORNADA 447.129,00
MARNANA)

Ruta de transporte fluvial No. 6-
CANO VISCAINA, PERIMETRO
1.1.1.6 CIENAGA DEL OPON Y RUTA 80 1 447.129.00 35.770.320,00

VICEVERSA JORNADA TARDE

Ruta de transporte fluvial No. 7 -
BARRANCABERMEJA-PUERTO
LUGO-PUERTO MORALES-

1117 PUERTO GOMEZ-CANDELARIA RUTA 80 1 477.587,00 38.206.960,00
Y VICEVERSA (JORNADA

MARANA)

Ruta de transporte fluvial No. 8 -
PERIMETRO BOCAS DE LA
COLORADA-CANDELARIA-
1.1.1.8 | BOCAS DE LA COLORADA- RUTA 80 1 32.704.880,00
CANDELARIA-BOCAS DE LA 408.811,00
COLORADA (JORNADA
MARANA)

Ruta de transporte fluvial No. 9-
1.1.1.9 | CANO NEQUES-LA FLORIDA- RUTA 80 1 339.933.00 27.194.640,00
NEQUES (JORNADA MANANA) ke

Ruta de transporte fluvial No. 10-
CANO RASQUINA-CANDELARIA-

CARO RASQUIRA (JORNADA RUTA 80 1 449.444,00 35.955.520,00
MARANA)

1.1.1.10

Ruta de transporte fluvial No. 11-
LA FLORIDA-BOCAS DE LA
1.1.1.11 COLODARA-LA FLORIDA RUTA 80 1 450.836,00 36.066.880,00

(JORNADA MARANA)

Ruta de transporte fluvial No. 12-
BARRANCABERMEJA,

1.1.1.12 | PERIMETRO CANO RASQUINA Y | RUTA 80 1 36.556.960,00
VICEVERSA (JORNADA 456.962,00
MARANA)

Ruta de transporte fluvial No. 13-
CARO HUILA - ROMPEDERO-
11113 SAN RAFAEL DE CHUCURI Y RUTA 80 ! 470.281,00 87.622.480,00

VICEVERSA(Jornada Mafana).

Ruta de transporte fluvial No. 14-
CANO HUILA - ROMPEDERO-
1.1.1.14 SAN RAFAEL DE CHUCURI Y RUTA 80 1 470.281,00 37.622.480,00

VICEVERSA(Jornada Tarde).

Ruta de transporte fluvial No. 15-
BILLETE BLANCO - SAN RAFAEL
1.1.1.15 DE CHUCURI Y RUTA 80 2 492.005,00 78.720.800,00

VICEVERSA.(Jornada Mafiana).

Ruta de transporte fluvial No. 16-
BILLETE BLANCO - SAN RAFAEL
1.1.1.16 DE CHUCURI Y RUTA 80 2 492.005,00 78.720.800,00

VICEVERSA.(Jornada Tarde).

Ruta de transporte fluvial No. 17-
SAN RAFAEL DE CHUCURI -
BARRANCABERMEJA'Y
LLLI7 Viceversa (Una vez al mes RUTA 4 2 1.173.270,00 9.386.160,00
estudiantes de grado decimo y

once).
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Ruta de transporte fluvial No. 18-
CORREGIMIENTO SAN RAFAEL
L1118 o CHUGURI . VEREDA AGUAs | RUTA 80 1 422.360,00 33.788.800,00
NEGRAS Y VICEVERSA.
TOTAL ACTIVIDAD 1 $ 792.190.480
ORIGINAL FIRMADO
OMAR ERNESTO PRADA RUEDA
Secretario de Educacion
Distrito de Barrancabermeja
NOMBRE FUNCIONARIO FIRMA FECHA

Proyect | SOLEY AYALA PARDO  (Aspectos
o Financieros) —

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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