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El Municipio de Sabaneta con fundamento en los fines
esenciales del estado, consignados en el articulo 2 de la
Constitucién Politica de Colombia y respetando los
principios de la funcion publica: igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
establecidos en el articulo 209 de la misma, emprende
su accionar como municipalidad para la consecucion de
tales fines, sin desestimar el rigor que emana de los
principios ya enunciados, que son norma imperativa y
sustancial. :

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7'y 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011), en concordancia con
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las
entidades estatales estan obligadas a llevar a cabo
estudios y documentos previos para comprobar la
necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor,
dejando constancia de su adecuacion al Plan de
Desarrollo, al Plan de Accion y al Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad.

Los fines del Estado se encuentran estipulados en el
articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia el cual
dispone:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general 'y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion
de todos en las decisiones quée los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para
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asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado de los particulares”

Dentro de este marco ha de considerarse que, el articulo
3 de la Ley 80 de 1993 reza:

"De Los Fines De La Contratacién Estatal. Los servidores
publicos tendrén en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en |a consecucion
de dichos fines.

El Municipio de Sabaneta tiene dentro de su Plan de
Desarrollo 2020-2023 “Sabaneta, Ciudad Consciente”, la
DIMENSION 5. Gestionemos nuestra Seguridad y
Convivencia Ciudadana, donde el Municipio de Sabaneta
Sé compromete a reconocer la diversidad del ser humano
como ejercicio real de civismo, confianza, honestidad,
legalidad y solidaridad buscando la garantia del respeto
por los derechos individuales, los bienes y espacios
publicos (espacios comunes).

A nivel nacional como local, se debe establecer politicas
claras relacionadas entre otras, con el tema de Ia
seguridad, el miedo y el delito, pues estos tienen
implicaciones en la economia, salud y todo el sistema de
justicia. Las personas suelen afectarse con el miedo a la
vulneracién de su seguridad, lo que puede influir en la
conducta social en relacion con la interaccion en el
espacio publico, tomar la justicia por sus propias manos
(formacién de grupos organizados para defenderse) y los
altos niveles de estrés que desencadenan en adicciones,
delincuencia, violencia doméstica, entre otros factores de
riesgo.

El Estado colombiano formulé en el afno 2019, la Politica
de Defensa y Seguridad (PDS) con el eslogan, “Para /a
legalidad, el emprendimiento Yy la equidad”. En los
principios bdsicos de esta mencionan en el campo 3 Ia
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desarticulacién del crimen organizado y garantizar la
seguridad ciudadana a través de la inclusion,
entendiendo que la seguridad es compromiso de todas
las personas, la inhabilitacion de los grupos armados
organizados, la inteligencia para prevenir la criminalidad,
y la investigacion que se requiere para articular procesos
transformadores de informacion y conocimiento
(Mindefensa, 2019).

Si observamos el campo 3 de los principios basicos de la
politica nacional tenemos el componente de inclusion e
investigacion, que apuntan a la participacién de la
comunidad para contribuir al mejoramiento de la
seguridad, cultura y convivencia. La mejor forma de
saber qué percepcién tienen las personas no es midiendo
los indices de criminalidad o delincuencia que tengan las
localidades, sino preguntando por la relacion gue tiene la
sequridad. la_convivencia y los niveles de victimizacion
con el bienestar humano (Urquijo, 2014).

El Municipio de Sabaneta con el fin de alcanzar los
propésitos enmarcados dentro de la Constitucion Politica
de Colombia y en procura de brindar una mejor calidad
de vida a la poblacion sabanetefia, pretende garantizar el
orden publico y la seguridad ciudadana dentro del
municipio y sus zonas urbanas y rurales, a través de la
implementacion  de estrategias  mancomunadas,
disefiadas en asocio directo con la comunidad,
generando con ello una mayor presencia en las zonas en
las cuales se presenta mayor indice de inseguridad,
poniendo a disposicion de la comunidad la oferta
institucional, y considerando la salud mental y las
condiciones socieconomicas, factores que inciden en la
ejecucion de estas practicas ilegales, para ello se
dispondra del apoyo de las fuerzas legitimamente
constituidas, redes de inteligencia, y redes ciudadanas
para la seguridad y la convivencia de nuestro municipio.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Sabaneta,
Ciudad Consciente” Todos Somos Sabaneta, Sabaneta
Ciudad para el Mundo, se estableci6 como tema
prioritario de intervencion la seguridad en nuestro
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territorio, por lo que se establecieron indicadores de
producto para el cuatrienio, los cuales se busca impactar
a traves de la presente contratacién propuesta:

*Jornadas descentralizadas de la justicia
*Consejos comunitarios de seguridad en mi barrio
*Camparias para la prevencion del delito
*Jornadas para el fomento de la legalidad.

Por lo antes precitado y a fin de realizar las actividades
artisticas y culturales, como instrumento para la ejecucién
de las campafias y encuentros con la comunidad,
concretamente a través del desarrollo de estrategias
ladico pedagoégicas, culturales y formativas, como
mecanismo de didlogo y concertacién, la norma permite a
la entidad su contratacién, a través de la modalidad de
contratacion  directa establecida en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone:
"Contratacién directa”, la prestacién de servicios de
apoyo a la gestién con la persona natural o Juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando se verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el objeto a desarrollar que es
especificamente  presentaciones artisticas, ludicas
pedagogicas y culturales. Obedeciendo a las anteriores
consideraciones, mediante el presente proceso se busca
celebrar un contrato de prestacién de servicios de apoyo
a la gestion, definido de la siguiente manera en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015,
"POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO
UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL",
indica: "ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9 “Contratos de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucién de trabajos. artisticos que sélo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre Yy cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia _requerida y
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relacionada con el rea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento- de las
funciones de la Entidad Estatal, asi__como los
relacionados con_actividades operativas, logisticas, ©
asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacién de
trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacién en los estudios y documentos previos”

Este medio de selecciéon también ha sido desarrollado
jurisprudencialmente por el Consejo de Estado en la
Sentencia con radicado 1 10001-03-26-000-2011-00039-
00 (41719) del dos (2) de diciembre de dos mil trece
(2013) donde establece:

“...) En el marco del contrato de simple prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracion no
comprometen, en modo alguno las actividades que son
propias de conocimientos profesionales o especializados
“(...) (..)” Se entiende entonces por contratos de "apoyo a
la_gestién" todos aquellos otros contratos de "prestacion
de  servicios" que,  compartiendo la  misma
conceptualizacién anterior, esto es, el desempefio de
actividades identificables e intangibles, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales
pero cuya ejecucion no requiere desempefio de
actividades identificables e intangibles, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales
pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de
acuerdo con las necesidades de la administracion
(previamente definidas en Jos procesos de planeacién de
la Entidad), de la presencia de personas profesionales ©
con conocimientos especializados. Se trata entonces de
los demdas contratos de prestacién de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados,
permitidos por el articulo 32 No 30 de la Ley 80 de 1993,
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esto es, que involucren cualesquiera otras actividades
también identificables e intangibles que evidentemente
sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefio _de un esfuerzo o actividad de apoyo.
acompafiamiento o soporte y de cardcter. entre otros,
técnico, operacional,_logistico, etc.. segun el caso, que
tienda a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin
que sean necesarios o esenciales los conocimientos
profesionales o especializados para su efecucioén, los
cuales, como se _ha _advertido, se reservan
exclusivamente para el "contrato de prestacién de
servicios profesionales”, y no para éstos de simple "apoyo

a la gestioén”.

Precisa la anterior sentencia que: El concepto de “apoyo
a la gestién" entrafia un claro apoyo a la actividad de las
entidades estatales que debe entenderse de conformidad
con la sistematica expuesta a propésito del contrato de
prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene
relacion con la administracién o el funcionamiento de Ia
entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas
y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993,
tal como claramente lo ha decantado los precedentes de
la seccién tercera del Consejo de Estado.

Si bien en esta modalidad contractual, es esencial el
desarrollo de actividades preponderantemente fisicas o
mecanicas, no puede desconocerse que eventualmente
puede contener un acento o componente intelectivo,
frente a lo cual, es importante traer a colacion lo
manifestado por el Consejo de Estado en Sentencia con
radicado 110001-03-26000-201100039-00 (41719) del
dos (2) de diciembre del dos mil trece (2013) donde
establece que tratdndose de los contratos de apoyo a la
gestién:

"Es posible que también sea caracteristico de ellos el
desarrollo de actividad intelectual que se predica de la
prestacién de servicios, luego si la norma reglamentaria
lo_destaca, no estd haciendo otra cosa que incorporar
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algo evidente de todo contrato de prestacion de servicios,
independientemente de su modalidad, cual es el de su
intangibilidad, como consecuencia de una actividad
inteligente del ser humano ejecutor del contrato 0,
tratdndose de personas juridicas, de quienes prestan el
servicio en nombre y representacion de las mismas. En
cuanto a la procedencia de estos contratos, nada impide
también que se den hipdtesis de los mismos en donde lo
intelectual no constituya el fundamento o motivacion
principal de la actividad prestacional del servicio de apoyo
a la gestion.

Los contratos de "prestacién de servicios profesionales”
corresponden a todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la  gestién  administrativa 0
funcionamiento que  ellas  requieran, bien sea
acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual
que a desarrollar estas mismas actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como profesionales. Siendo esto
asl, es posible que también sea caracteristico de ellos el
desarrollo de actividad intelectual lo cual guarda relacion
con la intangibilidad que se predica de la prestacion de
servicios, luego si la norma reglamentaria lo destaca, a
primera vista no puede predicarse su contrariedad con la
ley. Por otra parte, la referencia de la actividad intelectual
a los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestién, a simple vista no hace que estos sean unica y
exclusivamente caracterizados por el elemento de la
nintelectualidad” del mismo, destacado por el gobierno
nacional en la norma reglamentaria. Se tiene que aceptar,
dada la intangibilidad de la prestacion de servicios, que
ellos eventualmente puedan estar investidos de esta
caracteristica, piénsese por ejemplo en los contratos de
esta especie referidos a actividades de caréacter técnico
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que requiera una entidad estatal y que de una u otra
forma implique actividad intelectiva como fundamento de
la prestacién. Sin embargo, dada la generalidad de Ia
descripcién del legislador en el No 3 del articulo 32 de |a
Ley 80 de 1993, en cuanto a la procedencia de estos
contratos, nada impide que se den hipétesis de los
mismos en donde lo intelectual no constituya el
fundamento de la actividad prestacional del servicio de
apoyo a la gestion.

La FUNDACION ANGELES POR COLOMBIA, entidad
con la cual se va a contratar la presente necesidad
demuestra capacidad financiera, precios acordes a la
realidad del mercado y estructura administrativa para la
ejecucién del objeto del contrato, al verificar su
informacién financiera extraida del registro Unico de
Proponentes RUP.

El municipio de Sabaneta consideré ademas para la
seleccion del contratista, la experiencia e idoneidad,
valorada en:

- Mas de 10 afios de experiencia.

- Objeto social permite la realizacién del objeto
contractual: “Asesorar, apoyar, asistir y facilitar la
gestién social a corporaciones, asociaciones,
fundaciones, instituciones y/o proyectos
comunitarios sin &nimo de lucro, orientados al
desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de
los seres humanos en la sociedad, con principios
éticos y efectivos.”

- Habilitaciéon y certificacién expedida por la

Gobernacién de Antioquia, en calidad de entidad
vigilante e inspectora.
La certificacion de contratos ejecutados, con
objetos relacionados celebrados con el municipio
de Sabaneta y con el Concejo Municipal de
Sabaneta.
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Para esta contratacién se dispone del certificado
expedido por la Secretaria de Servicios Administrativos,
en el cual consta que no se dispone dentro de la planta
de personal de la entidad, el recurso humano requerido
para la realizacion de las actividades previstas Yy
asociadas a esta necesidad.

La presente necesidad se requiere para dar cumplimiento
a las metas fijadas en el plan de desarrollo, las cuales por
las caracteristicas propias de este se requieren de
manera temporal, por lo que la entidad procedera con la
contratacién respectiva con la Fundacion Angeles por
Colombia.

CONTRATO N°: SAB 01-1584-22
CONTRATISTA: FUNDACION ANGELES POR COLOMBIA
NIT: 900.137.309-7
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
OBJETO: GESTION PARA EL DESARROLLO DE CAMPANAS Y
' ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION DEL DELITO
EN EL MUNICIPIO DE SABANETA”
DOMICILIO: Municipio de Sabaneta
MARIANO DE JESU XO3O0RIO”
SECRETARIO DE SEGURIDA ZIA YJUSTICIA







