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 NOMBRE DEL PROYECTO 
 
Código del proyecto: 2000117 
Nombre del Proyecto: MEJORAMIENTO EN LA SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA  
Actividad: REALIZAR MODERNIZACIÓN A LA RED SEMAFÓRICA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA.   
Rubro: 2.3.2.02.02.005 SERVICIOS DE LA CONSTRUCCIÓN  
Código BPIN: 2020765200134 
 
1. DEPENDENCIA SOLICITANTE 
 
SECRETARÍA DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE  
 
2. ORIGEN DE LOS RECURSOS 
 
Elegir una de las opciones según el origen de los recursos. 
 

Inversión X  Funcionamiento   

      

Otros   Cual  

 
3. INFORMACIÓN CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 
Número: 1600     
Fecha de Expedición: 07/06/2022 
Número de solicitud: 1745  
Rubro: 2.3.2.02.02.005 SERVICIOS DE LA CONSTRUCCIÓN  
Valor:  TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL 
QUINIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($ 376.279.580) 
Proyecto: 2000117 - MEJORAMIENTO EN LA SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE  PALMIRA 
 
4. TIPO DE CONTRATACIÓN 
 

Contrato de 
consultoría 
_______ 

Contrato /convenio 
interadministrativo 
_______ 

Contrato de 
suministro 
_______ 

Contrato de 
compraventa 
_______ 

Contrato de 
prestación de 
servicios 
profesionales 
_______ 

Contrato de 
prestación 
de servicios 
de apoyo 
_______ 

Contrato de 
ciencia y 
tecnología 
_______ 

Contrato 
impulso 
actividades de 
interés público 
_______ 

Convenio de 
asociación 
_______ 

Convenio de 
cooperación 
_______ 

Seguros 
_______ 

Acuerdo Marco 
de Precios 
_______ 

Agregación de 
Demanda 
_______ 

Grandes 
Superficies 
_______ 

Otro ___X____ 
¿Cuál? 
 Obra Pública  
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5. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN 
 

5.1. Alineación con las funciones de la Secretaría de Tránsito y Transporte: 
 
De conformidad con lo previsto en los artículos 1 y 2 de nuestra Constitución Política, Colombia es un Estado 
Social de derecho, organizada en forma de república Unitaria, descentralizada, con autonomía de sus 
entidades territoriales, democrática, participativa, y pluralista, fundada en el respeto a la dignidad humana, 
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. Así 
mismo, se prevé que dentro de los fines del Estado está el de servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos, deberes de la constitución, facilitar la 
participación de todos en las decisiones que afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural 
de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacífica y la vigencia de un orden justo. Para tal fin las autoridades de la República están constituidas para 
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás 
derechos y libertades para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y los Particulares. 
 
El Municipio, es entidad territorial de derecho público que compone la división político – administrativa del 
Estado, el artículo 311 de la Carta Política, establece al respecto: “Al municipio como entidad fundamental 
de la división político – administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios públicos que determine 
la ley, construir obras que demanden el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 
participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones 
que le asignen la Constitución y la Ley”, por su parte la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas 
tendientes a modernizar la organización y funcionamiento de los municipio, define a esta entidad territorial 
así: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la división político administrativa del Estado, con 
autonomía política, fiscal y administrativa, dentro de los límites que señalen la Constitución y la ley y cuya 
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo 
territorio.”. 
 
Es así, como la Administración Municipal de Palmira es una entidad comprometida con la paz que satisface 
los derechos de sus habitantes brindándoles bienestar y dignidad, mediante el fortalecimiento de la 
concertación, la convivencia entre los sectores público y privado y la integración territorial, articulando los 
diferentes actores generadores del desarrollo que permitan fortalecer al Municipio de Palmira como un 
territorio sustentable que usa adecuadamente sus recursos físicos y naturales y los articula con las 
dimensiones del desarrollo. 
 
Como ente fundamental de la organización político administrativa del Municipio, debe satisfacer en 
adecuada forma las exigencias que funcionalmente le han impuesto la misma Constitución Política de 1991 
y la Ley para su cabal cumplimiento. 
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Es por eso que en desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 por 
la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, la Ley 1150 de 2007, el 
Decreto 1082 de 2015 y demás normas aplicables , así como los lineamientos establecidos en el Manual 
para la modalidad de selección abreviada de menor cuantía expedido por Colombia Compra Eficiente, - 
documentos tipo, selección abreviada menor cuantía- infraestructura de transporte, versión II, con las 
modificaciones de la Resolución 304 de 2021, vigente a partir de noviembre 2 de 2021-,  se procede a 
realizar el estudio y documentos previos que debe contener el proceso de contratación a surtir actualmente. 
 
Por otra parte, y para efectos de organización a nivel de estructura interna, por competencia de funciones, 
la entidad territorial expidió el Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016 “Por medio del cual se adopta la 
estructura de Administración del Municipio de Palmira”, en el cual asignó las funciones y competencias a 
cargo de la Secretaría de Tránsito y Transporte, que de conformidad con el artículo trigésimo cuarto, son: 
 
1. Proyectar, implementar, evaluar y ajustar la ejecución del plan de movilidad de Palmira, dando prioridad 
a los modos de transporte no contaminantes, al servicio público y al desarrollo del Plan De Ordenamiento 
Territorial. 
2. Vigilar, controlar, intervenir y ejercer la autoridad para regular la circulación vehicular y peatonal, en el 
cumplimiento de las políticas, planes, programas y normas de tránsito y transporte en el Municipio. 
3. Formular, implementar y orientar el desarrollo del plan Municipal de Seguridad y Educación Vial. 
4. Proponer y realizar los planes, programas y acciones que permitan una mejor utilización y uso de la malla 
vial del Municipio. 
5. Organizar, dirigir y controlar el tránsito y el transporte en el Municipio. 
6. Garantizar una eficiente infraestructura vial, equipos, sistemas, señales, paraderos, vehículos y 
estaciones utilizadas por el sistema de transporte terrestre público para la continua prestación del servicio 
de pasajeros en El Municipio. 
7. Desarrollar o vigilar el cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Ministerio de Transporte para 
los trámites relacionados con el registro de información que conforman el Registro Único Nacional de 
Tránsito-RUNT. 
8. Desarrollar y ejecutar los estudios técnicos que permitan efectuar los proyectos de formación ciudadana 
y mejorar los dispositivos de control de tránsito. 
9. Participar y diseñar los planes y programas que permitan asociarse con el sector privado para el desarrollo 
y explotación económica de terminales de transporte y las demás infraestructuras del sector. 
10. Promover una cultura de movilidad ciudadana donde el sistema vial y el uso del espacio público para la 
movilidad priorice y respete el peatón y el ambiente. 
11. Ejercer la segunda instancia en los procesos administrativos sancionatorios contravencionales, por el 
incumplimiento de las normas de tránsito. 
12. Adelantar el proceso de cobro coactivo para hacer efectivo el recaudo de las obligaciones generadas 
por infracciones de tránsito a favor del Municipio, de acuerdo con el marco normativo aplicable. 
13. Liderar la implementación y mantenimiento del observatorio Municipal de seguridad vial, para la 
recopilación, procesamiento, análisis e interpretación de los datos relacionados con la seguridad vial en el 
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Municipio efectuando las recomendaciones pertinentes. 
14. Coordinar, articular y apoyar las acciones de las diferentes secretarías para garantizar la coherencia y 
alineación con el Plan Local de Seguridad Vial. 
15. Estudiar y proponer las tarifas por servicios prestados, impuestos, multas y sanciones relacionados con 
la gestión de la secretaría, a incluirse en el proyecto de acuerdo por medio del cual se señalan las tarifas, 
tasas, derechos, impuestos, multas, y contribuciones Municipales que se aplican en el Municipio para cada 
vigencia. 
16. Implementar, mantener y mejorar el sistema integrado de gestión. 
17. Implementar y mantener las estadísticas e indicadores para facilitar el seguimiento, el control y toma de 
decisiones, así como la presentación de los informes respectivos. 
18. Realizar seguimiento a la prestación de informes de labores, informes de gestión y de rendición de 
cuentas de la dependencia. 
19. Realizar seguimiento a la administración del riesgo de la dependencia. 
20. Direccionar la implementación, mantenimiento y mejora de los sistemas de información que se utilizan 
en la secretaría, en coordinación con la Dirección de TIyC (tecnología, innovación y ciencia), para la 
adecuada prestación del servicio. 

 
5.2.  Fundamentación legal, atribuciones y autorizaciones del Orden Municipal para contratar. 
 
La Alcaldía de Palmira cuenta con la autorización por parte del Concejo Municipal de Palmira, 
específicamente en el Acuerdo Municipal No. 029 del 6 de diciembre de 2021 - artículo 10, “Por el cual se 
expide el Presupuesto General de Rentas y gastos del Municipio de Palmira, para la vigencia fiscal de 2022 
y se dictan otras disposiciones”. 
 
Asimismo, en el artículo 114 del Acuerdo Municipal 108 del 4 de diciembre de 1996 se establece respecto 
de la capacidad de contratación y ordenación del gasto por parte del Alcalde lo siguiente: 
 
“(...) licitar, adjudicar y/o celebrar y protocolizar conforme a las normas legales vigentes, todo tipo de 
contratos o convenios necesarios para la ejecución del plan de desarrollo, del presupuesto municipal y en 
general para perfeccionar todos aquellos actos que demande la buena marcha del Municipio, de sus órganos 
y dependencias y dirigir su acción administrativa”. 
 
En virtud de la determinación de presupuesto otorgada por el Concejo Municipal de Palmira, la Alcaldía de 
Palmira a través del Decreto No. 034 del 25 de diciembre de 2021 liquidó el presupuesto general de rentas, 
y gastos del Municipio de Palmira para la vigencia comprendida 2022. 
 
Ahora bien, la facultad para suscribir los presentes estudios previos fue otorgada mediante el Decreto No. 
009 del 07 de enero de 2020 por medio del cual se realiza la delegación de funciones en las actuaciones 
precontractuales: 

 



 

 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

 
  

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.01 
10/12/2020 

 
Página 5 de 77 

 
 

 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2709521 
 

 

“(...) ARTÍCULO 2. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. DELEGAR en los términos del presente acto 
administrativo como mecanismo de coordinación y organización de la estructura administrativa, en los 
Secretarios de Despacho, Subsecretarios, Directores, Jefes de oficina, según sea el caso, la elaboración y 
suscripción de los estudios y documentos previos referidos en el numeral 7 y numeral 12, artículo 25 de la 
Ley 80 de 1993, Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto Único Reglamentario No 1082 de 2015 y demás normas 
reglamentarias conforme al sector, programa, subprograma adoptado en el Plan Municipal de Desarrollo y 
a los rubros presupuestales aprobados en el presupuesto anual de la correspondiente vigencia fiscal. (...)” 
 
Teniendo en cuenta, que el presente proceso contractual hace referencia a una obra pública, se deberá 
acoger, en relación al componente técnico, lo establecido en el Artículo 2 del Decreto No. 921 del 17 de 
septiembre de 2020, que a renglón seguido establece: 
 
“(…) ADICIÓNESE un parágrafo al artículo 2 del Decreto 009 del 07 de enero del 2020, el cual quedará así: ́ 
 
PARÁGRAFO 3. COMPONENTE TÉCNICO ETAPA PREPARATORIA. 
 
Para el caso del desarrollo de contrataciones que tenga por objeto y/o dentro de su alcance, la ejecución de 
obras públicas, la Secretaria de Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda en virtud de sus funciones1, 
integrará y hará́ parte del componente técnico de los gestores de Estudios y documentos previos del proceso 
de contratación, para lo cual deberá ́ coordinar con las dependencias o entidades públicas, la ejecución de 
proyectos para la conservación de la Infraestructura (…)”. 
 
Por ello, este proceso de selección de obra pública, de conformidad con la normatividad interna vigente, debe 
ser articulado en su planeación y ejecución con la Secretaria de infraestructura, Renovación Urbana y 
Vivienda, quien como ente rector del sector, coordina lo correspondiente a la ejecución de proyectos de 
infraestructura, con las demás dependencias que hacen parte de la Alcaldía del Municipio de Palmira.      
 
Respecto del pliego de condiciones, el precitado Decreto en su artículo 3.1 delega la facultad para la 
suscripción al Director de Contratación o a quien haga sus veces. 
 
5.3. Necesidad que se pretende satisfacer con la presente contratación. 
 
De acuerdo a las y atribuciones enunciadas anteriormente, y en concordancia con las responsabilidades 
asignadas mediante el Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, la Secretaría de Tránsito y Transporte, 
presenta la siguiente justificación: 
 
La Secretaría de Tránsito y Transporte dentro del ejercicio de las funciones de (1) Vigilar, controlar, intervenir 
y ejercer la autoridad para regular la circulación vehicular y peatonal, en el cumplimiento de las políticas, 
planes, programas y normas de tránsito y transporte en el Municipio, (2) Proponer y realizar los planes 
programas y acciones que permitan una mejor utilización y uso de la malla vial del Municipio y (3) Organizar, 
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dirigir y controlar el tránsito y el transporte en el Municipio, deberá realizar acciones encaminadas a generar 
un ambiente ágil, seguro y eficiente para los residentes y visitantes en cuanto a su movilidad por las vías 
públicas del Municipio. 
 
La semaforización, es uno de los componentes dentro de la regulación del flujo vehicular, que permite un 
desplazamiento ordenado, previene riesgos, reglamenta el uso de las vías y guía a los usuarios mediante 
información clara y oportuna. Es importante aclarar que el Municipio de Palmira dentro de su actuar misional, 
tiene la responsabilidad de asegurar el adecuado funcionamiento y disposición del sistema semafórico a 
través de la Secretaría de Tránsito y Transporte. 
 
En tal sentido, la Secretaría a fin de cumplir con su misión y sus funciones, debe velar por el estricto 
cumplimiento del Código Nacional de Tránsito, para este caso, lo estipulado en el Artículo 115. 
Reglamentación de las señales “(…) El Ministerio de Transporte diseñará y definirá las características de las 
señales de tránsito, su uso, su ubicación y demás características que estime conveniente. Estas señales 
serán de obligatorio cumplimiento para todo el territorio nacional. PARÁGRAFO 1o. Cada organismo de 
tránsito responderá en su jurisdicción por la colocación y el mantenimiento de todas y cada una de las 
señales necesarias para un adecuado control de tránsito que serán determinadas mediante estudio que 
contenga las necesidades y el inventario general de la señalización en cada jurisdicción (…)” y demás 
normas que lo modifican, aclaran o complementan. Para esto, la entidad cuenta con el proyecto denominado 
Mejoramiento en la Seguridad Vial en el Municipio de Palmira con código 2000117, enmarcado en la línea 
estratégica 4: Palmira, Territorio Planificado, Ordenado y Conectado del Plan de Desarrollo Municipal: 2020-
2023 “PALMIRA PA` LANTE”. Que tiene como objetivo propiciar las condiciones para el tránsito seguro e 
inclusivo de los usuarios de la vía, dando prioridad a los más vulnerables, en cumplimiento a lo establecido 
en la Ley 1083 de 2006. 
 
Las acciones ejecutadas en este proyecto van encaminadas al fortalecimiento de la red semafórica y al 
mejoramiento de la movilidad de los residentes y visitantes de la ciudad de Palmira, con el fin de garantizar 
la disminución de accidentalidad y mejorar los indicadores de fallecidos en siniestros viales y fallecidos de 
siniestros Viales donde se involucran no motorizados, correspondientes a las metas 3.6 y 11.2 
respectivamente enunciadas en el Plan de Desarrollo Municipal: 2020-2023 “PALMIRA PA` LANTE”. 
 
El Municipio cuenta con 103 cruces semafóricos de acuerdo con el inventario que actualmente tiene la 
Secretaría de Tránsito y Transporte, sin embargo con el crecimiento acelerado del parque automotor, las 
prolongaciones viales y el aumento en el número de residentes y visitantes de la ciudad de Palmira, se hace 
necesario intervenir la infraestructura semafórica de la ciudad.  

 
En concordancia con lo anterior, y teniendo en cuenta la problemática de movilidad que se presenta sobre 
la Carrera 35 con Calle 33 (Parque de las Brujas) por su alto flujo vehicular, peatonal y por la complejidad 
geométrica del cruce, la Secretaría de Tránsito y Transporte, a través de un funcionario adscrito a esta 
dependencia, realizó un Estudio de Ingeniería de Tránsito puntualmente para la Calle 33 con Carrera 35 
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(estudio que hace parte integral del presente proceso), con el fin de validar la viabilidad técnica para la 
instalación de un cruce semafórico en esta zona. Concluyendo que efectivamente se requiere la construcción 
e implementación de esta medida, puesto que se cumple la condición A: Volumen mínimo de vehículos. 

 
Por lo tanto al revisar la información disponible, se concluye que resulta necesario la construcción e 
instalación de un cruce semafórico nuevo en la intersección de la Calle 33 con Carrera 35 del municipio de 
Palmira.  

 
Finalmente al revisar la base de datos (Documento Excel) de la entidad, en la cual se encuentran 
inventariados y ubicados todos los elementos constitutivos de la red semafórica para un control interno de 
la Secretaria de Transito frente al estado físico y funcional de cada uno de ellos, se realiza con el equipo de 
trabajo una priorización del mobiliario que requiere una intervención inmediata dado su estado y el riesgo 
que genera a la comunidad. Teniendo en cuenta lo anterior, se prioriza la construcción e instalación de 70 
ménsulas (poste T2) que se encuentran en estado crítico por un desgaste natural de materiales, en 
diferentes puntos de la ciudad, renovando así este mobiliario en el municipio, esto con el objetivo de disminuir 
los índices de accidentalidad, garantizar la seguridad vial de la comunidad en general y evitar riesgos por 
pérdida de infraestructura. Para ello es indispensable la disponibilidad de medios, equipos y personal idóneo 
que conlleven al desarrollo efectivo de dicha tarea. 
 
A continuación se presenta la ubicación de los puntos donde se hará la renovación de este mobiliario: 
 

Dirección Cruce Elemento 
Coordenada 
Elemento en 

X 

Coordenada 
Elemento en 

Y 
Estado 

Calle 28 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.525352 -76.299369 Malo 

Calle 28 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.525059 -76.299379 Malo 

Calle 28 Carrera 29 Poste Tipo Ménsula 3.525487 -76.300003 Malo 

Calle 28 Carrera 31 Poste Tipo Ménsula 3.525783 -76.301886 Malo 

Calle 28 Carrera 31 Poste Tipo Ménsula 3.525687 -76.301952 Malo 

Calle 28 Carrera 32 Poste Tipo Ménsula 3.525835 -76.302780 Malo 

Calle 28 Carrera 32 Poste Tipo Ménsula 3.525933 -76.302756 Malo 

Calle 29 Carrera 27 Poste Tipo Ménsula 3.525985 -76.298276 Malo 

Calle 29 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.526151 -76.299078 Malo 

Calle 29 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.526054 -76.299179 Malo 

Calle 30 Carrera 31 Poste Tipo Ménsula 3.527398 -76.301826 Malo 

Calle 30 Carrera 32 Poste Tipo Ménsula 3.527410 -76.302620 Malo 
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Calle 31 Carrera 23 Poste Tipo Ménsula 3.527470 -76.294473 Malo 

Calle 31 Carrera 26 Poste Tipo Ménsula 3.527772 -76.297091 Malo 

Calle 33 Carrera 27 Poste Tipo Ménsula 3.530187 -76.297492 Malo 

Calle 33 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.530457 -76.298515 Malo 

Calle 33 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.530377 -76.298376 Malo 

Calle 33 Carrera 31 Poste Tipo Ménsula 3.530709 -76.300999 Malo 

Calle 33 Carrera 32 Poste Tipo Ménsula 3.530905 -76.302083 Malo 

Calle 33 Carrera 32 Poste Tipo Ménsula 3.530946 -76.302132 Malo 

Calle 35 Carrera 1 Poste Tipo Ménsula 3.531449 -76.277342 Malo 

Calle 35 Carrera 19 Poste Tipo Ménsula 3.531997 -76.290325 Malo 

Calle 35 Carrera 19 Poste Tipo Ménsula 3.530882 -76.290354 Malo 

Calle 35 Carrera 19 Poste Tipo Ménsula 3.531082 -76.295070 Malo 

Calle 36 Carrera 19 Poste Tipo Ménsula 3.531750 -76.290500 Malo 

Calle 36 Carrera 25 Poste Tipo Ménsula 3.532473 -76.295135 Malo 

Calle 36 Carrera 27 Poste Tipo Ménsula 3.532364 -76.297175 Malo 

Calle 36 Carrera 27 Poste Tipo Ménsula 3.532892 -76.297137 Malo 

Calle 36 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.532874 -76.298085 Malo 

Calle 36 Carrera 29 Poste Tipo Ménsula 3.512905 -76.298923 Malo 

Calle 36 Carrera 29 Poste Tipo Ménsula 3.532960 -76.296926 Malo 

Calle 36 Carrera 30 Poste Tipo Ménsula 3.533071 -76.299673 Malo 

Calle 36 Carrera 31 Poste Tipo Ménsula 3.535191 -76.300626 Malo 

Calle 36 Carrera 32 Poste Tipo Ménsula 3.533945 -76.301727 Malo 

Calle 37 Carrera 19 Poste Tipo Ménsula 3.532770 -76.290462 Malo 

Calle 37 Carrera 19 Poste Tipo Ménsula 3.532693 -76.290471 Malo 

Calle 42 Carrera 19 Poste Tipo Ménsula 3.537165 -76.290744 Malo 

Calle 18 Carrera 24 Poste Tipo Ménsula 3.516709 -76.295974 Malo 

Calle 18 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.517013 -76.300589 Malo 

Calle 42 Carrera 19 Poste Tipo Ménsula 3.537144 -76.290499 Malo 

Calle 23 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.521066 -76.299856 Malo 

Calle 23 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.521096 -76.299881 Malo 

Calle 31 Carrera 23 Poste Tipo Ménsula 3.527481 -76.294556 Malo 

Calle 31 Carrera 33a Poste Tipo Ménsula 3.528316 -76.304752 Malo 

Calle 31 Carrera 35 Poste Tipo Ménsula 3.529065 -76.305870 Malo 
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Calle 31 Carrera 35 Poste Tipo Ménsula 3.529332 -76.306096 Malo 

Calle 31 Carrera 35 Poste Tipo Ménsula 3.528937 -76.305605 Malo 

Calle 36 Carrera 30 Poste Tipo Ménsula 3.533153 -76.299680 Malo 

Calle 36 Carrera 32 Poste Tipo Ménsula 3.533384 -76.301726 Malo 

Calle 38 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.534639 -76.297723 Malo 

Calle 38 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.535128 -76.296791 Malo 

Calle 42 Carrera 25 Poste Tipo Ménsula 3.537461 -76.294610 Malo 

Calle 42 Carrera 25 Poste Tipo Ménsula 3.537652 -76.294587 Malo 

Calle 42 Carrera 25 Poste Tipo Ménsula 3.537432 -76.294610 Malo 

Calle 42 Carrera 25 Poste Tipo Ménsula 3.537614 -76.294446 Malo 

Calle 42 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.537730 -76.297288 Malo 

Calle 42 Carrera 32 Poste Tipo Ménsula 3.538430 -76.300831 Malo 

Calle 42 Carrera 32 Poste Tipo Ménsula 3.538591 -76.301052 Malo 

Calle 42 Carrera 32 Poste Tipo Ménsula 3.538289 -76.301055 Malo 

Calle 47 Carrera 27 Poste Tipo Ménsula 3.541973 -76.295686 Malo 

Calle 47 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.542009 -76.296828 Malo 

Calle 47 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.542513 -76.296747 Malo 

Calle 47 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.542198 -76.296821 Malo 

Calle 47 Carrera 35 Poste Tipo Ménsula 3.542323 -76.307369 Malo 

Calle 47 Carrera 35 Poste Tipo Ménsula 3.542817 -76.307313 Malo 

Calle 54 Carrera 28 Poste Tipo Ménsula 3.546459 -76.295783 Malo 

Calle 65 Carrera 31 Poste Tipo Ménsula 3.554855 -76.297637 Malo 

Calle 65 Carrera 31 Poste Tipo Ménsula 3.554890 -76.297489 Malo 

Calle 36 Carrera 35 Poste Tipo Ménsula 3.535897 -76.305638 Malo 

Calle 36 Carrera 35 Poste Tipo Ménsula 3.534143 -76.305816 Malo 

 
Por lo expuesto, la Secretaria de Tránsito y Transporte municipal adelanta el actual proceso de contratación 
teniendo en cuenta la necesidad expuesta, fortaleciendo así las acciones tendientes a optimizar el servicio 
prestado, del mismo modo, es necesario que la secretaría  de tránsito y transporte ponga en marcha todas 
las acciones necesarias para cumplir su responsabilidad administrativa en virtud de su función misional de 
manera eficaz y oportuna. 
 
6. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
La obra pública objeto del presente proceso de contratación está codificada en el Clasificador de Bienes y 
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Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 72 con el tercer nivel, como se indica en la 
siguiente tabla 
 

Código  Segmento  Familia  Clase  Producto  

72101500 

(72) 
SERVICIOS DE 
EDIFICACIÓN , 

CONSTRUCCIÓN 
DE INSTALACIONES 

MANTENIMIENTO 

(10) 
SERVICIOS DE 

MANTENIMIENTO Y 
REPARACIÓN DE 

CONSTRUCCIONES E 
INSTALACIONES 

(15) 
SERVICIO DE 

APOYO PARA LA 
CONSTRUCCIÓN 

(00) 

72151500 

(72) 
SERVICIOS DE 
EDIFICACIÓN , 

CONSTRUCCIÓN DE 
INSTALACIONES 
MANTENIMIENTO 

(15) 
SERVICIOS DE 

MANTENIMIENTO y 
CONSTRUCCIÓN DE 

COMERCIO 
ESPECIALIZADO 

(15) 
SERVICIO DE 

SISTEMAS 
ELÉCTRICOS 

(00) 

NOTA: La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente a través de la Circular 
Externa Única, estableció respecto de los niveles de clasificación lo siguiente:  
 
“(…) La clasificación del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer un 
lenguaje común entre los partícipes del Sistema de Compras y Contratación Pública. En consecuencia, las 
Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos 
en un Proceso de Contratación por no estar inscritos en el RUP con el código de los bienes, obras o servicios 
del objeto del tal Proceso de Contratación (…)”. 
 
7. ¿HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)? 
 

SÍ X  NO  

 

ID CÓDIGOS MODALIDAD OBJETO TIEMPO 

505 
72101500 
72151500 

Selección 
Abreviada de 

Menor Cuantía 
– Obra Pública 

“ADECUACIÓN, MODERNIZACIÓN, 
MEJORAMIENTO Y OBRAS 

COMPLEMENTARIAS DE LA RED 
SEMAFÓRICA DEL MUNICIPIO DE 

PALMIRA” 

3 Meses 

     
8. ¿EL PROYECTO REQUIERE DE APROBACIÓN PREVIA POR PARTE DE OTRA DEPENDENCIA? 
 

SÍ X  NO  

 



 

 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

 
  

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.01 
10/12/2020 

 
Página 11 de 77 

 
 

 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2709521 
 

 

¿Cuál dependencia? Secretaría de Infraestructura, Renovación    
Urbana y Vivienda.  

 
9. ESTUDIO DEL SECTOR  
 
Adjunto al presente estudio previo, se encuentra el Análisis del Sector, de acuerdo a lo dispuesto en el 
artículo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015 y al manual expedido por la Agencia Nacional Colombia 
Compra Eficiente, denominado “Guía para la Elaboración de Estudios de Sector” 
 
10. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
10.1 OBJETO DEL CONTRATO:  
 
“ADECUACIÓN, MODERNIZACIÓN, MEJORAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA RED 
SEMAFÓRICA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA” 
 
10.2. ALCANCE DEL CONTRATO: 

 
El contratista deberá desarrollar el objeto del contrato de conformidad con las especificaciones y 
características técnicas señaladas en los Documentos del Proceso de Contratación, los cuales hacen parte 
integral del presente estudio previo, y de la minuta contractual. 

 
El contratista se obliga para con la entidad a ejecutar, a los precios ofertados en la propuesta y con sus 
propios medios: materiales, maquinaria, laboratorios, equipos y personal, en forma independiente y con plena 
autonomía técnica y administrativa, hasta su total terminación y aceptación final, las cantidades de obra que 
se detallan en su propuesta económica, conforme lo señaló en el Formulario 1 – Formulario de Presupuesto 
Oficial-  

 
El contratista y la entidad contratante, asumen de forma obligatoria los riesgos previsibles identificados y 
plasmados en el Pliego de Condiciones en la Matriz 3 - Riesgos, aceptados por el contratista con la 
presentación de su propuesta. 
 
10.3 PLAZO DEL CONTRATO:  
 
El plazo previsto para la ejecución de las actividades que se deriven del presente proceso es el establecido 
en la sección 1.1., del pliego de condiciones, el cual se contará en la forma prevista en el Anexo 5 – Minuta 
del Contrato.  

 
El plazo estimado para la ejecución del presente contrato será de tres (3) meses, tiempo estipulado de 
acuerdo al análisis del sector de obras similares y contados a partir de la suscripción del acta de inicio, previo 
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el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,  ejecución, y aprobación de los documentos previstos 
en el Pliego de Condiciones. 
 
10.3. Valor estimado del contrato: 
 
El valor del contrato es hasta por la suma de TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS 
SETENTA Y NUEVE QUINIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE. ($376.279.580),  equivalentes a 376,27 
SMMLV para el año de suscripción del contrato (2022, incluido AIU, tributos, gastos y otros costos directos 
o indirectos que se generen con ocasión de la presentación de ofertas, celebración, ejecución y liquidación 
del contrato. 
 
La Secretaría de Tránsito y Transporte solo pagará los precios del contrato y por lo tanto no reconocerá suma 
alguna por concepto de tributos no incluidos en el valor total ofrecido, así mismo, no se aceptarán salvedades 
de naturaleza alguna 
 
El Contratista, con la suscripción del Contrato, acepta que en el evento en que el valor total a pagar tenga 
centavos, estos se ajusten o aproximen al peso, ya sea por exceso o por defecto, si la suma es mayor o 
menor a 50 centavos. Lo anterior, sin que sobrepase el valor total establecido en el presente Contrato. 
 
10.4.   Forma de pago:  
 
En contraprestación por las actividades ejecutadas, la Entidad reconocerá al Contratista un acta de pago 
cuando se haya recibido a entera satisfacción los hitos o unidades funcionales del proyecto, por parte del 
supervisor.  
 
El pago a el Contratista se efectuará dentro de los 30 días calendario siguientes a la presentación de la 
factura y visto bueno por parte del supervisor designado del recibo a satisfacción de las actividades, 
acompañada del acta de recibo y de la certificación de encontrarse el  Contratista al día en el pago de aportes 
al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con lo señalado en el parágrafo 1º del 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  
 
El supervisor designado sólo aprobará el pago de aquellas actividades que sean comprobables y 
efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido debidamente ejecutadas por el Contratista.  
 
Parágrafo 1. El supervisor sólo aprobará el pago final de aquellas actividades que sean comprobables y 
efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido debidamente ejecutadas por el Contratista. 
Para causar el pago final del contrato, el Contratista deberá acreditar que se encuentra a paz y salvo con la 
totalidad de proveedores, subcontratistas y empleados que haya utilizado en la ejecución de las actividades 
contratadas. Hasta no entregar dichos soportes, la Entidad no hará el respectivo recibo de factura final de 
pago al contrato. 
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La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las condiciones legales 
vigentes sobre la materia. 
 
Impuestos Tasas y Contribuciones: 
 

DEDUCCION PORCENTAJE NORMA 

PRO-UNIVALLE 
2% del pago o abono en cuenta 

sin incluir IVA 
Ordenanza 474-2017 

PRO-HOSPITALES 1% del valor total, antes de IVA Ordenanza 474-2017 

TASA PRO- DEPORTE Y 
RECREACIÓN MUNICIPAL 

2.0% del valor total del contrato 
determinado en el comprobante 
de egreso que se establezcan 

entre el ente territorial y las 
personas naturales y/o jurídicas, 

públicas o privadas 

Acuerdo Municipal 009, del 23 
noviembre 2020., Ordenanza 

Dto 543 agosto de 2020 

PROADULTO MAYOR 
2% de cada valor pagado, sin 

incluir IVA. 
 

Acuerdo 034 de 2017, modifica 
con el Acuerdo 041 de 2018, 

Decreto 163 de 2018. 

PRO-CULTURA 
1% del valor del contrato, a 

partir de 50 SMLMV 
Acuerdo 064 de agosto de 2010 
y Acuerdo 027 diciembre 2018 

CONTRIBUCIÓN CONTRATOS 
DE OBRA PUBLICA 

(5%) del valor total del 
correspondiente contrato o de la 

respectiva adición. 
 

Parágrafo del artículo 8vo de la 
LEY 1738 (dic 2014), prorroga 

permanentemente los artículo 5 
y 6 de la Ley 1106 de 2006. 
PARÁGRAFO. No estarán 

sometidos a la vigencia de la 
presente ley y tendrán una 

vigencia de carácter 
permanente los artículos 5° y 6° 

de la Ley 1106 de 2006, y los 
artículos 6° y 7° de la Ley 1421 

de 2010. 

RETENCIÓN DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO 

Tarifa aplica según Acuerdo de 
tasas y tarifas 

 

Articulo 69 del Acuerdo 71 
(noviembre 2010), Agentes de 

Retención del Impuesto e 
Industria y Comercio 
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RETENCIÓN EN EL IMPUESTO 
DE RENTA 

El % se establece de acuerdo a 
la categoría Tributaria 

certificada por el Contratista. 

Artículo 368 del estatuto 
tributario 

RETENCIÓN DEL IVA 15% del valor del IVA facturado Artículo 437-2 del ET 

 
NOTA 1: Lo anterior, sin perjuicio de que EL MUNICIPIO de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e 
impuestos en cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia con posterioridad a la 
emisión del presente documento, en todo caso, con la presentación de la propuesta se entenderá aceptada 
por parte del proponente, la forma de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables. 
 
El contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día en el pago de 
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF 
y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda.  
 
10.5. Lugar de ejecución del contrato:  
 
El lugar de ejecución del contrato será en la zona urbana del Municipio de Palmira Valle del Cauca, en puntos 
predeterminados establecidos, en el Anexo 1- Anexo Técnico.  
 
10.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
10.6.1 Obligaciones específicas del contratista: 
 
En cumplimiento del objeto del presente contrato, el contratista, se obliga para con el Municipio de Palmira, 
– Secretaría de Tránsito y Transporte-, a realizar las siguientes actividades: 
 
1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, ejecutando las obras y cumpliendo con las especificaciones 
técnicas requeridas. 
2. Cumplir con los requisitos técnicos exigidos en el Anexo 1- Anexo Técnico. 
3. Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto del contrato y enviar al 
supervisor el cronograma correspondiente. 
4. Cumplir las normas legales vigentes, en especial lo dispuesto en las leyes 797 de 2003, 1122 de 2007 y 
1150 de 2007 en lo referente al pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud-pensión y 
riesgos laborales). 
5. Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los términos del mismo. 
6. Contar con los equipos y materiales requeridos de acuerdo con las especificaciones técnicas para la 
óptima ejecución del contrato 
7. Contar con el personal idóneo para el correcto cumplimiento del contrato. Mantener en perfectas 
condiciones de seguridad e higiene el lugar y las instalaciones donde se ejecutarán las actividades y el lugar 
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que sea destinado como depósito de materiales. 
8. El contratista se obliga a colocar la señalización preventiva con el fin de brindar seguridad y limitar el 
acceso a personas no vinculadas con la obra; debe realizarse de acuerdo a los requerimientos para éste 
tipo de trabajos y en todo caso para brindar seguridad tanto a los usuarios como a los trabajadores. 
9. Atender los requerimientos que realice la Entidad a través del supervisor del contrato. 
10. Ejecutar el contrato de conformidad con los criterios establecidos en el presente estudio, dentro del 
término indicado por la Entidad. 
11.Las demás que se deriven de la naturaleza del contrato. 
 
10.6. Obligaciones generales del contratista 

Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y condiciones 
señaladas en el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso durante la ejecución del contrato, 
el Contratista se obliga a: 

Destinar a la ejecución del contrato mano de obra no calificada de la región en un porcentaje no inferior al 
treinta  por ciento (30%),  de acuerdo con el personal del contratista de obra destinado a la ejecución del 
contrato. De ese treinta por ciento 30% de la mano de obra no calificada de la región se contará con al menos 
el cinco por ciento 5%, que sean mujeres. 

1. Dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato de acuerdo con lo establecido en el presente 
documento y en sus anexos.  

2. Estar en permanente comunicación con el supervisor del contrato.  
3. Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el supervisor, atendiendo y dando respuesta 

oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen.  
4. Disponer del personal idóneo, así como de los recursos logísticos, materiales, y/o equipos, 

necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad establecidos.  
5. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de selección en los plazos 

acordados con la Entidad.  
6. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del contrato. 
7. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del contrato 

de conformidad con lo requerido por el contratante.  
8. Cumplir con las normas de gestión ambiental, así como con las normas de seguridad y salud en el 

trabajo que rijan durante la vigencia del presente contrato y atender las acciones y evidencias que 
deben presentarse de conformidad con los anexos del contrato.  

9. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya 
lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de seguridad social integral 
(salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que llegare a 
emplear en la ejecución del contrato, en las cuantías establecidas por la ley y oportunamente. 
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Deberá demostrar, cuando sea requerido por La Entidad el aporte a los sistemas de seguridad 
social integral y parafiscal (Art. 50 Ley 789 de 2002) que le corresponda.  

10. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la producida a 
lo largo de la ejecución del contrato.  

11. Reportar la información relacionada con la ejecución del contrato o que tenga incidencia en ella 
cuando sea requerida por el contratante.  

12. Asumir especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que la Entidad le llegue a 
entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a cargo y en consecuencia estará obligado a 
hacer el correspondiente reintegro en especie o en dinero cuando por su culpa se produzca daño o 
pérdida, sin que esto excluya la indemnización de perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de las 
acciones que del hecho se puedan predicar. 

13. El contratista presentará el plan de calidad específico para el proyecto, elaborado conforme a las 
normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 en los  05 días hábiles siguientes a la 
suscripción del contrato.  

14. El contratista declara y acepta que el diseño entregado por la entidad ha sido analizado 
exhaustivamente y que conoce de primera mano la totalidad de las condiciones de la obra 
contratada. En consecuencia, el contratista considera que el diseño entregado es idóneo y 
adecuado para que sea la base para la ejecución de la obra contratada por la entidad. 

15. Cuando el contratista haya diligenciado la Opción 1 del Formato 9A –Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional, El Contratista se compromete a adquirir los bienes nacionales 
relevantes definidos por la Entidad Estatal en el numeral 4.3.1 del documento base. En 
consecuencia, el contratista debe comprar los bienes que se encuentren en el Registro de 
Productores de Bienes Nacionales durante la ejecución del Contrato.  

16. Cuando el contratista haya diligenciado la Opción 1 del Formato 9A – Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional, deberá Informar al supervisor del contrato, según corresponda, la 
fecha de adquisición de los Bienes Nacionales Relevantes para que este verifique que fueron 
obtenidos durante la vigencia del Registro de Productores de Bienes Nacionales correspondiente.  

17. Cuando el contratista haya diligenciado la Opción 2 del Formato 9A – Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional, deberá Incorporar como mínimo el cuarenta por ciento (40 %), de 
personal colombiano para el cumplimiento del contrato. 

18. Cuando el contratista haya diligenciado el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional 
en Servicios Extranjeros, deberá Incorporar como mínimo el noventa por ciento (90 %) de personal 
calificado de origen colombiano para el cumplimiento del contrato. 

 Parágrafo: En caso de que el Contratista incorpore bienes nacionales relevantes durante la ejecución del 
contrato, quedará exento de cumplir con las obligaciones relacionadas con su utilización cuando ocurra 
alguno de los siguientes supuestos: 

i.  El bien nacional relevante no esté registrado en el Registro de Productores Bienes Nacionales al 
momento de su adquisición.  
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ii.  Los proveedores existentes no tienen la capacidad de suministrar el bien nacional relevante. 

iii. El proveedor incrementa significativamente los precios del bien nacional relevante, por ausencia 
de otros proveedores que estén registrados en el Registro de Productores de Bienes Nacionales o 
sin que exista una justificación por condiciones de mercado, dificultando de manera grave la 
ejecución del contrato.   

Para estos efectos, las partes deberán agotar las siguientes actuaciones para que se configure el evento 
eximente de responsabilidad: 

a. El Contratista comunicará al supervisor o interventor del contrato la ocurrencia de uno de los 
supuestos eximentes de responsabilidad dentro de los tres días contados a partir de su ocurrencia, 
incluyendo la información con soportes o documentos, y demás detalles que fueran pertinentes 
sobre su acontecimiento.  

b.  La Entidad Estatal por medio del supervisor o interventor del contrato informará dentro de los 
tres días hábiles siguientes contados a partir de la fecha de recibida la comunicación del 
Contratista, si efectivamente se configura o no uno de los supuestos definidos en este numeral. 

c. En el evento que se compruebe la ocurrencia de uno de estos supuestos, la Entidad Estatal 
verificará si es posible que el Proponente adquiera un bien de características técnicas iguales o 
superiores que se encuentre en el Registro de Productores de Bienes Nacionales. En caso de que 
sea viable le informará al Contratista el bien nacional relevante que deberá adquirir durante la 
ejecución del proyecto.  

d.  En caso de que no sea posible adquirir un bien de características técnicas iguales o superiores 
para el cumplimiento del contrato, se configurará el evento eximente de responsabilidad.  

 
11. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
La modalidad de selección en consideración a la naturaleza del servicio que se pretende contratar y la 
cuantía de este, establecido por el presupuesto oficial asignado, es el de SELECCIÓN ABREVIADA DE 
MENOR CUANTÍA, según lo previsto en el numeral 2º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007. El 
procedimiento aplicable es el determinado por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, en concordancia con 
el artículo 2.2.1.2.1.2.20., del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que lo adicionen o modifiquen. 
 
Son aplicables a este proceso de SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA las normas previstas en 
la Constitución Política, el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, (Ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015) y demás normas 
que lo adicionen o modifiquen. En lo no regulado particularmente se rige por las normas civiles y comerciales 
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y las reglas previstas en el Pliego de condiciones. 
 
La obra pública a contratar  tiene las especificaciones técnicas descritas en el Anexo 1 – Anexo Técnico y el 
presente estudio previo, los cuales incluyen la descripción de las obras e información técnica (localización, 
obras a ejecutar, especificaciones particulares, etc.) objeto del presente proceso de selección. 

 
Así mismo, la Secretaría de Tránsito y Transporte cumpliendo con las exigencias de los documentos tipo, 
indica que las obras  de infraestructura de transporte a desarrollar, se ejecutarán en la zona urbana del 
Municipio de Palmira, según lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial  

 
Los documentos del proceso público son los señalados en los pliegos de condiciones, y especialmente al  
“(0.3) Documentos tipo para selección abreviada de menor cuantía de infraestructura de transporte- versión 
2- con las modificaciones de la Resolución 304 de 2021, vigente a partir de noviembre 2 de 2021”   

 
Estos Documentos Tipo aplican a los procesos de selección abreviada de menor cuantía de obra pública de 
infraestructura de transporte (Versión 2), que correspondan a las actividades definidas en la Matriz 1 – 
Experiencia.  

 
Los documentos del proceso que incluyen los estudios y documentos previos, el estudio de sector, así como 
cualquiera de sus anexos, están a disposición del público en el Sistema Electrónico de Contratación Pública 
–SECOP–.  

 
La entidad evaluará las ofertas con base en las reglas establecidas en el pliego de condiciones y en la 
normativa aplicable. 

 
Todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al presente proceso de contratación, 
en cualquiera de sus fases o etapas pueden presentar las recomendaciones que consideren convenientes, 
intervenir en las audiencias y consultar los Documentos del Proceso en los términos previstos en el inciso 3 
del artículo 66 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 
 
11.1. Tipo de propuesta técnica  
 
No Aplica 
 
11.2. Justificación del tipo de propuesta técnica  
 
No Aplica 
 
12. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
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12.1     Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio:  
 

Las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad se encuentran en el Anexo 1- Anexo Técnico CCE-
EICP-IDI-06 Menor Cuantía. El cual hace parte integrante del presente estudio previo. 
 
12.2. Personal mínimo requerido: 
 
Para efectos del análisis de la información del personal, se tendrán en cuenta las siguientes consideraciones: 

a. Las hojas de vida y soportes del personal vinculado al proyecto serán verificadas una vez se 
adjudique el contrato, y no podrán ser modificadas durante la selección del contratista, para efectos 
de otorgar un mayor puntaje, o como criterio habilitante.  

b. Si el contratista ofrece dos (2) o más profesionales para realizar actividades de un mismo cargo, 
cada uno de ellos, deberá, de manera independiente, cumplir los requisitos exigidos en los pliegos 
de condiciones para el respectivo cargo. Un mismo profesional, no puede ser ofrecido para dos o 
más cargos diferentes. 

c. El contratista debe informar la fecha a partir de la cual, los profesionales ofrecidos, ejercen 
legalmente la profesión.  

d. Las certificaciones de experiencia de los profesionales deben ser expedidas por la persona natural 
o jurídica con quien se haya establecido la relación laboral, o de prestación de servicios. 

e. El contratista es responsable de verificar, que los profesionales propuestos, tienen la disponibilidad 
real para la cual se vinculan al proyecto. De comprobarse dedicación inferior a la aprobada, se 
aplicarán las sanciones a que haya lugar.  

f. En la determinación de la experiencia de los profesionales se aplicará la equivalencia, así: 
 

Postgrado con 
título 

Requisitos de Experiencia 
General 

Requisitos de Experiencia 
Específica 

Especialización Veinticuatro (24) meses Doce (12) meses 

Maestría Treinta y seis (36) meses Dieciocho (18) meses 

Doctorado Cuarenta y ocho (48) meses Veinticuatro (24) meses 

 
Las equivalencias se pueden aplicar en los siguientes eventos:  
 

● Título de posgrado en las diferentes modalidades por experiencia general y viceversa.  
● Título de posgrado en las diferentes modalidades por experiencia específica y viceversa.  
● No se puede aplicar equivalencia de experiencia general por experiencia específica o 

viceversa. 
 

El personal relacionado debe estar contratado, o contemplado dentro de la planta de personal   del 
contratista, y su costo, debe incluirse dentro de los gastos de administración general del contrato. 
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El personal profesional  requerido es el siguiente: 
 

a. Un (1) ingeniero Civil, Vías y transporte y/o afines con 48 meses de experiencia general y 24 meses 
de experiencia específica. Que realizará las actividades de dirección y control del proyecto 

b. Un (1) Ingeniero eléctrico o electrónico, con 48 meses de experiencia general y 12 meses de 
experiencia específica. Que realizará las labores de Ingeniero residente durante montajes de 
equipos eléctricos, programación, puesta en funcionamiento y supervisión general de la obra 

c. Un (1) técnico electricista con certificado en alturas, con 36 meses de experiencia general y 24 meses 
de experiencia específica. Que realizará las actividades de conexiones e instalaciones generales de 
equipos.  

d. Un (1) Maestro de construcción. 
e. Cuatro (4) Ayudantes de obra.  

 
12.2.1 Requisitos del personal:  
 
Todos los profesionales exigidos, deben cumplir y acreditar, como mínimo, los siguientes requisitos de 
formación y experiencia, y para ello, el contratista deberá contar con el siguiente personal, así: 
 

Profesional Ofrecido para el 
Cargo 

Requisitos de Experiencia 
General 

Requisitos de Experiencia 
Específica 

Ingeniero Civil, Vías y 
Transporte y/o afines 

Cuarenta y ocho (48) meses Veinticuatro (24) meses 

Ingeniero eléctrico o electrónico 
- Profesional 

Cuarenta y ocho (48) meses Doce (12) meses 

Técnico electricista - Técnico Treinta y seis (36) meses Veinticuatro (24) meses 

Maestro de construcción Veinticuatro (24) meses Doce (12) meses 

Ayudantes de obra Veinticuatro (24) meses Doce (12) meses 

 
12.2.2 Maquinaria mínima del proyecto  
 
El equipo mínimo requerido es el siguiente: 
 

1. Mezcladora de concreto  
2. Equipo para perforación dirigida – Topo-Misil 
3. Martillo demoledor para concreto. 
4. Carro canasta y/o Grúa y/o Andamios certificados  
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La maquinaria mínima requerida será verificada una vez se adjudique el contrato y no podrá ser pedida 
durante la selección del contratista para efectos de otorgar puntaje o como criterio habilitante. 
 
13. CAUSALES DE RECHAZO: 
 
Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes:  
 

A. Que el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural esté incurso en causal de 
inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación para contratar. 

B. Cuando una misma persona natural o jurídica, o integrante de un proponente plural presente o haga 
parte en más de una propuesta para el presente proceso de contratación. 

C. Que el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural esté reportado en el Boletín de 
Responsables Fiscales emitido por la Contraloría General de la República.  

D. Que la persona jurídica proponente individual o integrante del proponente plural esté incursa en la 
situación descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006.  

E. Que el proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios para cumplir un requisito 
habilitante o aportándolos no lo haga de forma correcta, en los términos establecidos en la sección 
1.6. del pliego de condiciones. 

F. Que la inscripción del Registro Único de Proponentes (RUP) que realice el proponente, por primera 
vez o cuando han cesado sus efectos y debe volver a inscribirse, no esté en firme en la fecha prevista 
para el cierre del proceso de contratación. 

G. Que el proponente no acredite la presentación de la información para renovar el Registro Único de 
Proponentes (RUP), a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año, o en la fecha que 
establezca la ley o el reglamento, si fuera una distinta.  

H. Que el proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad en 
los términos de la sección 1.11. del pliego de condiciones. 

I. Que el proponente se encuentre inmerso en un conflicto de interés previsto en una norma de rango 
constitucional o legal o en la causal prevista en el numeral 1.14 del pliego de condiciones. 

J. No entregar la Garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta. 
K. Que el objeto social del proponente o el de sus integrantes no le permita ejecutar el objeto del 

contrato.  
L. Que el valor total de la oferta o el obtenido de la corrección aritmética exceda el presupuesto oficial 

estimado para el proceso de contratación.  
M. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras que no estén convalidadas en la forma indicada 

en la sección 2.6 del Pliego de Condiciones. 
N. Que el proponente adicione, suprima, cambie o modifique los ítems, la descripción, las 

especificaciones, el detalle, las unidades o cantidades señaladas en el Formulario 1 – Formulario de 
Presupuesto Oficial, de acuerdo con lo exigido por la entidad. 

O. No ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecerlo en cero pesos.  
P. No discriminar en la oferta económica el porcentaje de AIU en la forma como lo establece el Pliego 
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de Condiciones y el Formulario 1 – Formulario de presupuesto oficial. 
Q. Ofrecer como AIU un porcentaje cuya sumatoria sea superior al establecido por la entidad en el 

Formulario 1 – Formulario de Presupuesto Oficial. 
R. Cuando se presente propuesta condicionada para la adjudicación del contrato. 
S. Presentar la oferta extemporáneamente. 
T. No presentar oferta económica. 
U. Presentar más de una oferta económica con valores distintos.  
V. Que el proponente no haya presentado la manifestación de interés para participar en el proceso de 

selección, y aun así haya presentado propuesta. 
W. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo con lo 

establecido en la sección 4.1.3 del pliego de condiciones. 
X. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en el pliego 

de condiciones. 
Y. No informar todos los contratos que el proponente tenga en ejecución antes del cierre, necesarios 

para acreditar su capacidad residual conforme a la sección 3.10. pliego de condiciones. 
Z. Cuando un proponente plural presente oferta con integrantes diferentes a los que manifestaron 

interés, aunque se mantenga la misma cantidad de miembros. 
AA. Cuando un proponente plural manifiesta interés, pero al presentar la oferta solo lo hace uno de los 

miembros, como proponente singular.  
BB. Cuando un proponente plural presente oferta con un número de integrantes mayor de los que 

manifestaron interés. 
CC. Ofrecer un plazo superior al señalado por la entidad en el Anexo 1 – Anexo Técnico 
DD. Ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior calidad, personal profesional sin los 

requisitos mínimos; actividades por ejecutar y su alcance, forma de pago, obras provisionales, 
permisos, licencias y autorizaciones, notas técnicas específicas, y documentos técnicos adicionales, 
en condiciones diferentes a las establecidas por la Entidad en el Anexo 1 – Anexo Técnico. 

EE. Las demás previstas en la ley. 
 
14. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
La entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el cronograma del pliego de 
condiciones, y de acuerdo con los soportes documentales, que acompañan la propuesta presentada. 
 
Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los 
aspectos se evaluarán como “CUMPLE”. En caso contrario, se evaluará como “NO CUMPLE”.  
 
De conformidad con la normativa aplicable, la entidad realizará la verificación de requisitos habilitantes de 
los proponentes (personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con sucursal en 
Colombia), con base en la información contenida en el RUP y los documentos señalados en los Documentos 
Tipo.  
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La entidad no podrá exigir requisitos habilitantes diferentes a los señalados en los Documentos Tipo. 
 
14.1 GENERALIDADES: 
 
A. Únicamente se consideran habilitados aquellos proponentes que cumplan todos los requisitos 

habilitantes, según lo señalado en el pliego de condiciones. 
B. En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de los 

integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender algo distinto y, en todo caso, se 
realizará de acuerdo con las reglas del pliego de condiciones. 

C. Todos los proponentes deben diligenciar el Formato 3 - Experiencia; y los proponentes extranjeros 
sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deben diligenciar adicionalmente el Formato 4 - Capacidad 
financiera y organizacional para extranjeros y adjuntar los soportes que ahí se definen.  

D. Los proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), deben 
aportar certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la 
fecha de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, 
se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado, la fecha originalmente 
establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

 
14.2 CAPACIDAD JURÍDICA:  
 
Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 
cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 
 

A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 
nacionales o extranjeras. 

B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas 
en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 

Los proponentes deben: 
 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 
C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de 

interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la Ley. 
D. No estar reportados en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la 

Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes de 
un proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin 
domicilio o sin sucursal en Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por 
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actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia 
que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. 
 

La entidad debe consultar los antecedentes judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al igual 
que el certificado de antecedentes disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro 
Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana–. 
 
14.3. EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL:  
 
La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes, se 
acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
14. 3.1. PERSONAS NATURALES:  
 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  
 

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
 

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida 
por la autoridad competente. 

 
C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 
14.3.2. PERSONAS JURÍDICAS: 
 
Deben presentar los siguientes documentos:  

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  
 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 
competente en el que se verificará: 
 

a). Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre 
del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia 
para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación legal la fecha originalmente 
establecida en el pliego de condiciones definitivo. 
b). Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente proceso 
de contratación.  
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c). Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a la 
del plazo del contrato y un año más.  
 
d). Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 
misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por parte del órgano 
social competente respectivo para cada caso.  
e). El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
f). Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de Colombia 
(contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo 
con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 
 

II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si 
es abierta o cerrada. 

 
III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

 
En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia 
no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última.  
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida 
en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su representante o 
apoderado, mediante la presentación del Certificado del Registro Único de Proponentes y certificado de 
existencia y representación legal con fecha de expedición máximo de 30 días calendario antes de la fecha 
de cierre del presente proceso de selección por la Cámara de Comercio. Cuando el representante legal de 
la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano 
competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva 
de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la entidad, determinará 
la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 
 

B. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la 
existencia y representación legal de la sociedad extranjera, presentados de conformidad con lo 
establecido en el presente pliego de condiciones, en el que debe constar, como mínimo, los 
siguientes aspectos: 
 

I. Nombre o razón social completa. 
II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica. 
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del proceso de 
selección. 
IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica, en 
la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en 
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nombre de la misma o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social competente 
respectivo para cada caso.  
V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
VI.  Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica 
VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.  
VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una 
declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en 
la que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente literal; ii) la 
información requerida en el presente numeral, y iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar 
y vincular a la sociedad, si las hay. 
 

C. Entidades estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 
 

I. Acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o 
certificado de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación) o documento equivalente 
que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de 
contratación de la entidad estatal. 
 

NOTA: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y representación 
legal, deberán aportar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con los documentos que 
demuestren la capacidad del representante legal de la entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificará:   
 

● Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia.  
● Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.  
● La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más. 
● Para efectos del pliego de condiciones, el plazo de ejecución del contrato será el indicado en el 

numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicación”.  
● Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, 

deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer 
obligaciones en nombre de la sociedad o entidad.  

● La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado 
por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta, y por tanto su 
rechazo.  

● El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
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14.3.3. PROPONENTES PLURALES:  
 
El documento de conformación de proponentes plurales debe:  
 

A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o Consorcio. En 
este documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el proponente plural. 
En caso que no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará la aclaración. Los 
proponentes deben incluir como mínimo la información requerida en el Formato 2 – 
Conformación de Proponente Plural (Formato 2A - Consorcios) (Formato 2B - Uniones 
Temporales). Los proponentes podrán incluir información adicional que no contradiga lo 
dispuesto en los documentos del proceso. 

 
B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente cuya intervención deberá quedar 

definida en el Formato 2 - Conformación de Proponente Plural (Formato 2A - Consorcios) 
(Formato 2B - Uniones Temporales), de todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, 
con facultades suficientes para la representación sin limitaciones de todos y cada uno de los 
integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentación de la oferta, para la 
suscripción y ejecución del contrato, así como también la facultad para firmar el acta de 
terminación y liquidación. 

 
C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y suplente de la 

estructura plural. 
 

D. Acreditar que la vigencia de la estructura  plural no sea inferior a la del plazo del contrato y 
un año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del 
cierre del proceso de contratación.  

 
E. El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada 

uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 
100%. 

 
F. En la etapa contractual, no podrán ser modificados los porcentajes de participación sin el 

consentimiento previo de la entidad.  
 
Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente plural y en 
el caso del integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha o por el apoderado de 
cualquiera de los anteriores. 

 
14.4. CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES: 
. 
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14.4.1. Personas jurídicas: 
 
El proponente persona jurídica debe presentar el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales 
suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la 
gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus 
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación 
Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y  al Fondo 
Nacional de Formación Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar.  
 
La entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos 
requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite.  
 
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 
debe indicarlo en el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales. 
  
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, 
las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
14.4.2. Personas naturales:  
 
El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y 
pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la 
correspondiente planilla.  
 
Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 
calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de 
cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de 
afiliación la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por invalidez 
o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de salud.  
 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales 
deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
14.4.3. Proponentes plurales:  
 
Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los requisitos de que tratan 
los numerales anteriores. 
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14.4.4. Seguridad social para la suscripción del contrato:  
 

El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo contrato, ante la entidad estatal respectiva, 
la declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales, cuando a ello 
haya lugar.  
 
En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) 
meses anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo, y por ende no esté obligado a efectuar el 
pago de aportes legales y seguridad social, debe indicar esta circunstancia en la mencionada certificación, 
bajo la gravedad de juramento. 
 
14.4.5. Acreditación del pago al sistema de seguridad social durante la ejecución del contrato:  

 
El contratista debe acreditar, para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al día en los aportes 
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas 
de Compensación Familiar, cuando corresponda.   
 
14.5. EXPERIENCIA: 
 
Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada en el RUP para 
aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación del Formato 3 – Experiencia para todos los 
proponentes y iii) alguno de los documentos válidos para la acreditación de la experiencia, señalados en el 
numeral 3.5.6 cuando se requiera la verificación de información del proponente adicional a la contenida en 
el RUP. 
 
La evaluación de los proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro Único 
de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 
 
Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o 
entidades estatales.  
 

14.5.1. DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS MÍNIMOS DE EXPERIENCIA SEGÚN LA MATRIZ 1 – 
EXPERIENCIA 
 
La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo previsto en 
la “Matriz 1 -  Experiencia”:  el proyecto es de complejidad Media – Baja, debido al alcance físico de la obra 
de infraestructura de transporte, el fácil acceso a los puntos a intervenir y la climatología de la región. 
 
De acuerdo al peso financiero de las actividades relacionadas al cumplimiento del objeto del presento 
proceso, la actividad que enmarca en su generalidad todas las obras a realizarse será: “6.12 PROYECTOS 
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DE  CONSTRUCCIÓN Y/O EXPANSIÓN Y/O MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O 
OPTIMIZACIÓN Y/O ADECUACIÓN DE OBRAS CIVILES PARA SISTEMAS DE SEMAFORIZACIÓN 
(VEHICULAR Y/O PEATONAL)”.  
 
De conformidad con lo anterior, los requisitos de experiencia son: 
 
Experiencia es General para: 
 

- Construcción o Mantenimiento de Obras Civiles para Intersecciones Semaforizadas. 
- Intervención del espacio público para la construcción de infraestructura soporte de redes de energía 

y/o telecomunicaciones en zonas urbanas. 
- Construcción y/o mantenimiento de andenes en la construcción de canalizaciones para redes de 

servicios públicos. 
- Construcción y/o mantenimiento de andenes en proyectos de obras civiles en espacio público 

 
Experiencia Específica cuando: 
 

- Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como experiencia general debe acreditar 
la Construcción o Mantenimiento de Obras Civiles para Intersecciones Semaforizadas. 

- Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como experiencia general debe acreditar 
en el componente de semaforización un valor igual o superior al 40% del Componente de 
Semaforización del Presupuesto Oficial estimado de contratación. 

 
Las actividades ejecutadas corresponden a proyectos de infraestructura de transporte cuya complejidad 
técnica corresponden a un nivel bajo o medio, según la Matriz 1 - Experiencia 

 
14.5.2. Características de los Contratos Presentados para Acreditar la Experiencia Exigida  
 
Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes características: 
 

A. Que hayan contenido la ejecución de:   
Las actividades ejecutadas correspondan a proyectos de infraestructura de transporte cuya complejidad 
técnica corresponda a un nivel bajo o medio. 
 

Actividad a Contratar 
Tipo de 

Experiencia 
Objeto 
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6.12 PROYECTOS 
DE 

CONSTRUCCIÓN 
Y/O 

EXPANSIÓN Y/O 
MANTENIMIENTO 

Y/O 
MEJORAMIENTO 

Y/O OPTIMIZACIÓN 
Y/O ADECUACIÓN 

DE 
OBRAS CIVILES 
PARA SISTEMAS 

DE 
SEMAFORIZACIÓN 
(VEHICULAR Y/O 

PEATONAL) 

 
 
 

GENERAL 

PROYECTOS QUE CORRESPONDAN O HAYAN 
CONTENIDO UNA, O ALGUNAS, DE LAS 

SIGUIENTES ACTIVIDADES: 
 

- Construcción o Mantenimiento de Obras Civiles para 
Intersecciones Semaforizadas. 

- Intervención del espacio público para la construcción 
de infraestructura soporte de redes de energía y/o 

telecomunicaciones en zonas urbanas. 
- Construcción y/o mantenimiento de andenes en la 

construcción de canalizaciones para redes de servicios 
públicos. 

- Construcción y/o mantenimiento de andenes en 
proyectos de obras civiles en espacio público 

ESPECÍFICA 

 
Por lo menos uno (1) de los contratos válidos 

aportados como experiencia general debe acreditar la 
Construcción o Mantenimiento de Obras Civiles para 

Intersecciones Semaforizadas. 
 

Por lo menos uno (1) de los contratos válidos 
aportados como experiencia general debe acreditar en 

el componente de semaforización un valor igual o 
superior al 40% del Componente de Semaforización 

del Presupuesto Oficial estimado de contratación. 

 
B. Estar relacionados en el Formato 3 - Experiencia con el número consecutivo del contrato en el RUP. 

Los proponentes plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos señalados 
en el Formato 3 – Experiencia. Este documento debe presentarlo el proponente plural y no 
integrante. 
 
El hecho de que el proponente no aporte el “Formato 3 - Experiencia” en ningún caso será motivo 
para rechazar la oferta. La subsanación de este requisito podrá realizarse en los términos del 
numeral 1.6. del pliego de condiciones, mientras esté pendiente la subsanación del requisito, y en 
caso de que este no se subsane, la entidad tendrá en cuenta para la evaluación los seis (6) contratos 
aportados de mayor valor. 
 

C. El proponente podrá acreditar la experiencia con mínimo uno (1) y máximo seis (6) contratos, los 
cuales serán evaluados teniendo en cuenta la tabla incluida en el numeral 3.5.8. del pliego de 
condiciones, así como el contenido establecido en la Matriz 1 - Experiencia.  
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D. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación.  

 
E. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más de tres (3) 

años de constituidas, además del RUP, deben adjuntar un documento suscrito por el representante 
legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) donde se indique la conformación de 
la empresa. La entidad tendrá en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o 
constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, 
la sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP.  

 
F. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante los documentos 

establecidos en el pliego de condiciones señalados en el numeral 3.5.6. del pliego de condiciones. 
 

G. Para proyectos de infraestructura vial que se hayan realizado fuera del territorio nacional, se 
consideran “Carreteras primarias” aquellas que sean certificadas por la entidad contratante mediante 
alguno de los documentos válidos establecidos en el numeral 3.5.6 del pliego de condiciones, 
siempre que se indique que el ancho de calzada es mayor o igual a siete (7.0) metros, y/o que se 
acrediten tres o más carriles vehiculares por calzada. 

 

14.5.3. Consideraciones para la validez de la experiencia requerida:  
 

La Entidad Estatal tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada 
y que la misma sea válida como experiencia requerida:  

 
A. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la clasificación de la 

experiencia es el segmento 72.  
 

B. La entidad contratante únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los contratos 
celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer 
nivel. 

 
C. Si el proponente relaciona o anexa más de seis (6) contratos en el Formato 3 - Experiencia, para 

efectos de evaluación de la experiencia se tendrán en cuenta cómo máximo los seis (6) contratos 
aportados de mayor valor.  

 
D. Tratándose de proponentes plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe 

aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia mínima exigida; ii) los demás 
integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia mínima exigida; y 
iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si así lo considera pertinente, podrá no 
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acreditar experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación del integrante que no aporta 
experiencia en la estructura plural no podrá superar el cinco por ciento (5 %). 
 
Estos porcentajes de experiencia mínima que cumplirán los integrantes del proponente plural, 
bastará acreditarlos con contratos que cumplan con el requisito de experiencia general exigida en el 
pliego de condiciones y se calcularán sobre el “valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto 
Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.8 del pliego de 
condiciones. 
 
Independientemente de el o los integrantes del proponente plural que aporten contratos para 
acreditar la experiencia, estos se tendrán en cuenta para calcular el "Número de contratos con los 
cuales el Proponente cumple la experiencia acreditada" de que trata el numeral 3.5.8  del pliego de 
condiciones. 

 
E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 

unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el RUP de este o 
en alguno de los documentos válidos para la acreditación de experiencia en caso de que el integrante 
no esté obligado a tener RUP.  

 
F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 

unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP, o documento válido en caso de 
que el integrante no esté obligado a RUP, para la acreditación de experiencia multiplicada por el 
porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 

 
G. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio, 

el “% de dimensionamiento (según la longitud o magnitud requerida en el proceso de contratación)” 
exigido en la Matriz 1 - Experiencia se afectará por el porcentaje de participación que tuvo el 
integrante o los integrantes.  
 
Por su parte, si el contrato fue ejecutado como unión temporal la acreditación del “% de 
dimensionamiento” se afectará de acuerdo con la distribución de actividades y lo materialmente 
ejecutado, para lo cual se deberá allegar el documento de conformación de proponente plural que 
discrimine las actividades a cargo de cada uno de los integrantes o que de los documentos aportados 
para acreditar la experiencia se pueda determinar qué actividades ejecutó cada uno de los 
integrantes.  En caso de que lo anterior no se logre determinar, la evaluación se realizará de 
conformidad con lo señalado en el párrafo precedente, respecto a los consorcios.  
 
Nota: El “dimensionamiento” de este literal no aplica solamente a vías, sino a cualquier dimensión o 
magnitud requerida en el proceso de selección para acreditar la experiencia según detalla la Matriz 
1 - Experiencia. A modo enunciativo se tiene: longitud o luces libres de puentes vehiculares, metros 
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cúbicos (volúmenes), en procesos de dragados marítimos o fluviales, longitudes de túneles, por 
mencionar algunos ejemplos. 

 
H. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o unión 

temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el 
presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en 
cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del 
consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente 
proceso. 

 
I. Para el caso de los proyectos de concesiones viales, únicamente se tendrá en cuenta la etapa 

constructiva y/o de intervención de la obra de infraestructura de transporte, lo cual deberá 
demostrarse con los documentos soporte de la experiencia. En consecuencia, no será válida la 
experiencia obtenida en la etapa de operación, administración y/o mantenimiento de la 
infraestructura concesionada 

 
J. El cumplimiento de los requisitos de experiencia que impliquen la acreditación de valores y 

magnitudes intervenidas deberá evaluarse de acuerdo con lo señalado en la Matriz 1 - Experiencia 
para la respectiva actividad a contratar. En los contratos aportados como experiencia que contengan 
actividades ejecutadas ajenas a la obra de infraestructura de transporte, la Entidad Estatal solo 
tendrá en cuenta los valores y magnitudes ejecutadas relacionadas con este tipo de infraestructura. 

 
Para estos efectos, el oferente deberá acreditar los valores y magnitudes intervenidas dentro del 
respectivo contrato, empleando alguno de los documentos válidos establecidos en el numeral 3.5.6 
del Pliego de Condiciones. En todo caso, la Entidad Estatal permitirá la subsanación, en los términos 
del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, requiriendo al Proponente para que acredite los valores 
ejecutados y magnitudes intervenidas. De no lograrse la discriminación de los valores y magnitudes 
ejecutadas en el marco del respectivo contrato, la Entidad Estatal no lo tendrá en cuenta para la 
evaluación. 
 

14.5.4. Clasificación de la experiencia en el “clasificador de bienes, obras y servicios de las Naciones 
Unidas”: 
 
Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar clasificados 
en alguno de los siguientes códigos: 
 

Código  Segmento  Familia  Clase  Producto  

72101500 (72) (10) (15) (00) 
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SERVICIOS DE 
EDIFICACIÓN , 

CONSTRUCCIÓN 
DE INSTALACIONES 

MANTENIMIENTO 

SERVICIOS DE 
MANTENIMIENTO Y 
REPARACIÓN DE 

CONSTRUCCIONES E 
INSTALACIONES 

SERVICIO DE 
APOYO PARA LA 
CONSTRUCCIÓN 

72151500 

(72) 
SERVICIOS DE 
EDIFICACIÓN , 

CONSTRUCCIÓN DE 
INSTALACIONES 
MANTENIMIENTO 

(15) 
SERVICIOS DE 

MANTENIMIENTO y 
CONSTRUCCIÓN DE 

COMERCIO 
ESPECIALIZADO 

(15) 
SERVICIO DE 

SISTEMAS 
ELÉCTRICOS 

(00) 

 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deberán indicar los 
códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de los 
documentos válidos establecidos en el pliego de condiciones para cada uno de los contratos aportados para 
la acreditación de la experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los códigos 
de clasificación, el representante legal del proponente deberá incluirlos en el Formato 3 -  Experiencia. 
 
14.5.5. Acreditación de la experiencia requerida: 
 
Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información mediante 
alguno de los documentos señalados en la sección 3.5.6 del pliego de condiciones:  

A. Contratante 
 

B. Objeto del contrato 
 

C. Principales actividades ejecutadas 
 

D. Las longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás condiciones de experiencia 
establecidas en la Matriz 1 – Experiencia, si aplica. 

 
E. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato: Esta fecha es diferente a la de suscripción del 

contrato, a menos que de los documentos del numeral 3.5.6 del pliego de condiciones de forma 
expresa así se determine.  

 
Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha 
(mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes que se 
encuentre señalado en la certificación. 
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F. La fecha de terminación de la ejecución del contrato: Esta fecha de terminación no es la fecha de 
entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los documentos del numeral 3.5.6 del 
pliego de condiciones de forma expresa así se determine.   
 
Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha 
(mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes que se encuentre 
señalado en la certificación. 

 
G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 

 
H. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

 
I. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales. 

 
14.5.6. Documentos válidos para la acreditación de la experiencia requerida: 
 
En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información 
adicional a la contenida en el RUP, el proponente podrá aportar, uno o algunos de los documentos que se 
establecen a continuación, para que la entidad estatal realice la verificación en forma directa. Los mismos 
deberán estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante, el contratista o el interventor, según 
corresponda. En caso de existir discrepancias, entre dos (2) o más documentos aportados por el proponente 
para la acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 
 

A. Acta de liquidación 
B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
C. Certificación de experiencia: expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato, en la 

que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada, debidamente suscrita por quien esté en 
capacidad u obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la fecha de 
inicio. 

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse debidamente 
inscrito y clasificado en el RUP, o en uno o alguno de los documentos considerados como válidos 
para la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, según aplique. La experiencia se 
admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 
 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el proponente deberá aportar adicionalmente 
alguno de los documentos que se describen a continuación:  
 

A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato emitida 
por el revisor fiscal o contador público del proponente que acredita la experiencia, según 
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corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedente disciplinarios vigente, 
expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces 
en el país donde se expide el documento del profesional. 
 

14.5.7. Para sub- contratos: 
 
Para la acreditación de experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, se 
aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral anterior.  
 
Para la acreditación de experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con entidades estatales 
el proponente deberá aportar los documentos que se describen a continuación: 
 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal del contratista del contrato 
principal, del Concesionario, o Consorcio Constructor. Así mismo, debe contener la información 
requerida en el presente Pliego de Condiciones para efectos de acreditación de la experiencia. 
 

B. Certificación expedida por la entidad estatal del contrato principal del cual se derivó el subcontrato. 
  
Dicha certificación debe contener la información requerida para acreditar experiencia y la siguiente:  

I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato, en las que se pueda evidenciar las obras 
subcontratadas que pretendan ser acreditadas para efectos de validación de experiencia, en el 
presente proceso de selección. 

II. Autorización de la entidad estatal a cargo de la infraestructura por medio de la cual se autoriza el 
subcontrato. En caso de que no requiera autorización, el proponente podrá aportar con su propuesta 
alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia: i) copia del contrato o ii) 
certificación emitida por la entidad concedente, donde acredite que para subcontratar no se requería 
autorización. 
 

Para los subcontratos, las actividades subcontratadas solo serán válidas para el subcontratista cuando 
ambos se presenten de manera separada al proceso de contratación; es decir, dichas actividades no serán 
tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista directo.  
 
En todo caso, la experiencia será válida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades exigidas. 
Los proponentes deberán advertir a la entidad cuando en otros procesos, el contratista original haya 
certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades no 
serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista original. Para tal fin, 
deberán informar a la entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el contratista 
certificó la respectiva subcontratación. 
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La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los proponentes y de 
ninguna manera dicha obligación será de la entidad. En aquellos casos en los que el proponente no advierta 
tal situación, la entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue advertida. En ese caso, el 
contrato se contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 
 
14.5.8. Relación de los contratos frente al presupuesto oficial: 
 
La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente manera: 
 

Número de contratos con 
los cuales el Proponente 

cumple la experiencia 
acreditada 

Valor mínimo a certificar 
(como % del Presupuesto 

Oficial de obra expresado en 
SMMLV) 

De 1 hasta 2 75% 

De 3 hasta 4 120% 

De 5 hasta 6 150% 

 
La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en SMMLV 
de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones. 
 
El proponente cumple el requisito de experiencia, si la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido 
IVA) de los contratos expresados en SMMLV, es mayor o igual al valor mínimo a certificar establecido en la 
tabla anterior. 
 
En caso de que el número de contratos con los cuales el proponente acredita la experiencia no satisfaga el 
porcentaje mínimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificará la propuesta como NO hábil y el 
proponente podrá subsanarla en los términos establecidos en la sección 1.6. de los pliegos de condiciones. 
 
14.6. CAPACIDAD FINANCIERA  
 
Los proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2 – 
Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.9 de los pliegos 
de condiciones:  
 
Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores financieros. 
 

Indicador Valor Concertado 

Índice de Liquidez ≥1 
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Índice de Endeudamiento ≤ 70% 

Razón de Cobertura de 
Intereses  

≥ 1 

Capital de Trabajo ≥ $37.627.958 

 
Deberán tener en cuenta lo siguiente: 
 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒

𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒
 

Nivel de 
Endeudamiento 

 
𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
 

 

Razón de Cobertura 
de Intereses 

 
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐼𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠
 

 

 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 
 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =
(∑𝑛

𝑖=1 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 

(∑𝑛
𝑖=1 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 
 
El proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  
 
El proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de intereses, 
siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0). 
 
14.7 CAPITAL DE TRABAJO 
 
Para el presente Proceso de selección los proponentes acreditarán:  
 

CT = AC - PC ≥ CTd 
 
Donde: 
 
CT = Capital de trabajo 
AC = Activo corriente 
PC = Pasivo corriente 
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CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta 
El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):  
 

CT ≥ CTd 

 
El capital de trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula así: 

 

CTd = 10% x (PO) 

 
Donde:  
 
CTd = Capital de trabajo demandado del Proceso al cual presenta propuesta 
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta. 
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

𝐶𝑇𝑃𝑟𝑜𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 𝑝𝑙𝑢𝑟𝑎𝑙 = ∑

𝑛

𝑖=1

𝐶𝑇𝑖 

 
Donde 𝑛 es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 
 
 
14.8 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Los proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2 -  
Indicadores Financieros y Organizacionales:   
 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe) 
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝑃𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜
 

Rentabilidad del Activo (Roa) 
𝑈𝑛𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
 

 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  
 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =
(∑𝑛

𝑖=1 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 

(∑𝑛
𝑖=1 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 

 

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 
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14.9 ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL  
 
14.9.1. Personas naturales o jurídicas nacionales y extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia: 
 
La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida 
en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se realizará de acuerdo 
con la información reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subsección 
5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las 
modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomará la información financiera del mejor año fiscal que 
se refleje en el registro del proponente y que esté vigente y en firme.  
 
Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y por 
tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente numeral. 
 
14.9.2. Personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia: 
 

Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad con la 
legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii) convertirse 
a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se 
encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  
 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de 
resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de 
origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.  
 

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes 
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión.  
 

C. El Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional diligenciado. En caso de presentarse 
discrepancias entre la información consignada en el Formato 4 - Capacidad financiera y 
Organizacional y los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá la información consignada 
en los estados financieros incluidos en la oferta.  

 
Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será al 31 de Diciembre de 2021, 
acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del 
país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 
Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento 
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en el Formato 4 - Capacidad financiera y Organizacional. El Proponente podrá acreditar este requisito con 
un documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría externa. 
 
Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a Dólares 
de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a pesos en los términos definidos en la sección 
1.13 del pliego de condiciones. 
 
14.10. CAPACIDAD RESIDUAL 
 
El proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de proceso de 
contratación (CRPC). Así:  

𝐶𝑅𝑃 ≥ 𝐶𝑅𝑃𝐶 
 

Los proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe a continuación. 
En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del informe 
de evaluación, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejó de incluir, al cierre del 
proceso, por parte de un proponente, alguna información contractual que afecte su capacidad residual, la 
entidad rechazará la oferta.  
 
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la (s) 
persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la capacidad residual. 
 
 
 
14.10.1. Cálculo de la Capacidad Residual del proceso de contratación (CRPC): 
 
Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC deberá tener en 
cuenta el siguiente proceso:  
 

𝐶𝑅𝑃𝐶 = 𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑦/𝑜 𝑝𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜   
 

Donde:  
 

CRPC = Capacidad residual del proceso de contratación  
POE = Presupuesto oficial estimado 
 

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta el 
siguiente proceso:  
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𝐶𝑅𝑃𝐶 =
𝑃𝑂𝐸−𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑦/𝑜 𝑝𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜

𝑃𝑙𝑎𝑧𝑜 𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜 (𝑚𝑒𝑠𝑒𝑠)
∗ 12  

 

𝐶𝑅𝑃𝐶 =
𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑦/𝑜 𝑝𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜

𝑃𝑙𝑎𝑧𝑜 𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜 (𝑚𝑒𝑠𝑒𝑠)
∗ 12 

 
14.10.2. Cálculo de la capacidad residual del proponente (CRP): 
 
La capacidad residual del proponente se calculará de la siguiente manera: 
 

𝐶𝑅𝑃 = 𝐶𝑂 ∗ [
(𝐸 + 𝐶𝑇 + 𝐶𝐹)

100
] − 𝑆𝐶𝐸 

En donde:  
 
CRP  = Capacidad residual del Proponente  
CO  =  Capacidad de Organización  
E  =  Experiencia 
CT  =  Capacidad Técnica 
CF =  Capacidad Financiera 
SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 
 
La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener 
en cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento 
de lo dispuesto para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en 
los Procesos de Contratación de Obra Pública, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la 
capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restará de la capacidad residual total del 
proponente plural. 
 
A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 
 

Factor 
Puntaje 
máximo 

Experiencia (E) 120  

Capacidad financiera (CF)  40  

Capacidad técnica (CT)  40  

Total  200  

 



 

 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

 
  

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.01 
10/12/2020 

 
Página 44 de 77 

 
 

 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2709521 
 

 

Se recomienda el uso de la aplicación para establecer la capacidad residual, de Colombia Compra Eficiente, 
disponible en la página web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-
y-guias/, así como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente] 
 
La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula, porque su unidad de 
medida es en Pesos Colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores. 
El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue: 
 

A. Capacidad de organización (CO): 
 

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo siguiente: 
 

Años de información 
financiera  

Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) 
años 

Mayor ingreso operacional de los años de existencia del 
proponente.  

Menos de un (1) año (*) 
USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada 
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cada 2 
años para efectos del umbral del beneficio de las Mipyme.) 

 
Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o más años de información financiera son menores 
a USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000. 
 
Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes documentos:  
 

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año en que hayan 
obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, debidamente firmado por el 
representante legal, contador y revisor fiscal y/o contador independiente (externo), si están obligados 
a tenerlos. Esto teniendo en cuenta el artículo 37 de la Ley 222 de 1995. 
 

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los Contadores 
Públicos, Revisores Fiscales, Contadores independientes (externos), quienes suscribieron los 
documentos señalados en el presente literal. 

 
Los proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deben 
presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del año 
en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, auditado, con la firma de 

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
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quien se encuentre en obligación de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el país de origen, en la 
moneda legal del país en el cual fue emitido, de conformidad con la legislación propia del país de origen. 
 
Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información financiera, 
observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la tasa 
representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la sección 
1.13 del presente pliego de condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) debidamente 
firmados por el Contador Público Colombiano que los hubiere convertido. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 
representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Así 
mismo se podrá acreditar este requisito por la firma auditora externa. 
 

B. Experiencia (E): 
 

El factor (E) del proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la relación 
entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construcción inscritos por 
el Proponente en el RUP, o en el segmento 72 “Servicios de Edificación, Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y ii) el presupuesto oficial estimado del proceso de 
contratación. 
 
La relación indica el número de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la cuantía 
del proceso de contratación objeto de la acreditación de la capacidad residual. Para proponentes individuales 
se expresa así: 

𝐸 =
𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜𝑠 (𝐶𝑂𝑃)

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜 (𝐶𝑂𝑃)
 

 
Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así:  
 

𝐸 =
𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜𝑠 (𝐶𝑂𝑃)

(𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜 ∗ % 𝑑𝑒 𝑝𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖ó𝑛)
 

El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente plural debe 
tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación objeto del cálculo de la capacidad residual. 
Si el Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje. 
 
El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 
 



 

 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

 
  

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.01 
10/12/2020 

 
Página 46 de 77 

 
 

 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2709521 
 

 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 

6 10 100 

10 Mayores 120 

 
Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el proponente debe diligenciar el Formato 5 - 
Capacidad residual el cual contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos 
colombianos liquidados con el SMMLV. Así mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el 
SMMLV para el año de publicación del pliego de condiciones definitivo del proceso de contratación. 
 
Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente deben 
aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios de 
construcción de obras civiles con terceros, bien sean públicos o privados. La información de los contratos 
soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construcción de obras 
civiles debe ser obligatoriamente los mismos que el Proponente presenta en el Formato 3 – Experiencia.  La 
información del Formato 5 - Capacidad Residual deberá ser presentada en pesos colombianos, salvo donde 
se registre el valor del contrato en la moneda del país de origen. Cuando el valor de los contratos esté 
expresado en monedas extranjeras deberá convertirse a pesos colombianos en los términos indicados en el 
numeral 1.13 del presente pliego de condiciones.  
 

C. Capacidad financiera (CF):  
 

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice de liquidez 
del Proponente con base en la siguiente fórmula: 
 

Índice de liquidez = 
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒

𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒
 

 
El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 
 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 0,5 20 

0,5 0,75 25 

0,75 1,00 30 

1,00 1,5 35 

1,5 Mayores 40 
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El índice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigüedad suficiente 
para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior, deben tenerse 
en cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el 
auditor. 
 
Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la información requerida 
para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del proponente está contemplada en el 
numeral de los requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones. 
 
Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de liquidez sea 
indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad financiera (CF).  
 

D. Capacidad Técnica (CT):  
 

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número de socios y 
profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados mediante una relación laboral o contractual 
vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con la construcción. 
 
Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en Colombia 
deben diligenciar el Formato 5 -  Capacidad Residual.  
 
El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 
 

Desde Hasta Puntaje 

1 5 20 

6 10 30 

11 Mayores 40 

 
E. Saldos contratos en ejecución (SCE):  

 
El proponente debe presentar el Formato 5 - Capacidad Residual suscrito por su representante legal y su 
revisor fiscal si el proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente el cual 
contenga la lista de los contratos en ejecución tanto a nivel nacional como internacional indicando: i) el valor 
del contrato; ii) el plazo del contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del contrato, día, mes, año; 
iv) si la obra la ejecuta un consorcio o unión temporal junto con el porcentaje de participación del integrante 
que presenta el certificado, y v) si el contrato se encuentra suspendido, de ser así, la fecha de suspensión. 
En el certificado debe constar expresamente si el proponente no tiene contratos en ejecución.  
Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  
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I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 meses 
siguientes. Si el número de días por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 
días, el factor (SCE) solo tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 

II. Los contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación de la oferta 
obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civiles. 
Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesión y los contratos de obra suscritos con 
concesionarios, así como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se 
entenderán como contratos en ejecución los que se encuentren en liquidación. 

III. Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el proponente o por 
sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el proponente tenga participación.  

IV. Si un contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho contrato debe efectuarse 
asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentación de la oferta del Proceso 
de Contratación. Si el contrato está suspendido el proponente debe informar el saldo pendiente por 
ejecutar. 

V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria equivalente al 
valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en días. Este resultado se multiplica 
por el número de días pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por 
una estructura plural por la participación del Proponente en la respectiva estructura.  

VI. Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben 
diligenciar el Formato 5 – Capacidad Residual firmado por la persona natural o el representante legal 
de la persona jurídica y el contador público colombiano que los hubiere convertido a pesos 
colombianos usando para ello la sección 1.13. del pliego de condiciones. 

 
15. REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS  
 
Los referenciados en el anexo técnico. 
 
16. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 

 
La entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes 
puntajes: 
 

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Oferta económica 60 

Factor de calidad 20 

Apoyo a la industria nacional 20 

Total 100 
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16.1. OFERTA ECONÓMICA:  
 
El presente proceso de contratación esta estructurado por precios unitarios, por consiguiente se aplicaran 
las notas señaladas en el Formulario 1 – Formulario del presupuesto Oficial. 
 
Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el obtenido 
de la corrección aritmética. La propuesta económica debe entregarse firmada.  
 
El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos, y contemplar todos los costos 
directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del presente proceso, los riesgos y la 
administración de estos. 
 
Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos 
mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes 
autoridades. 
 
Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentación de sus ofertas, deben tener en 
cuenta que la ejecución del contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los documentos del proceso y 
que en sus cálculos económicos, deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir 
con todas las obligaciones contractuales, y asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 
 
El desglose de los Análisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es únicamente de referencia, y, 
constituye una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la 
presentación de estos Análisis de Precios Unitarios, y el precio de estudios publicados por la entidad, es 
deber de los proponentes hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el Anexo 2 - Cronograma para la 
presentación de observaciones al proyecto de pliego de condiciones para que la Entidad los pueda estudiar. 
 
16.1.1. Impuestos  y tasas  
 
El proponente deberá tener en cuenta que el contrato objeto de este proceso de selección, está sujeto al 
pago de tasas, contribuciones, deducciones e impuestos, entre los que se encuentran: 
 

DEDUCCION PORCENTAJE NORMA 

PRO-UNIVALLE 
2% del pago o abono en cuenta 

sin incluir IVA 
Ordenanza 474-2017 

PRO-HOSPITALES 1% del valor total, antes de IVA Ordenanza 474-2017 
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TASA PRO- DEPORTE Y 
RECREACIÓN MUNICIPAL 

2.0% del valor total del contrato 
determinado en el comprobante 
de egreso que se establezcan 

entre el ente territorial y las 
personas naturales y/o jurídicas, 

públicas o privadas 

Acuerdo Municipal 009, del 23 
noviembre 2020., Ordenanza 

Dto 543 agosto de 2020 

PROADULTO MAYOR 
2% de cada valor pagado, sin 

incluir IVA. 
 

Acuerdo 034 de 2017, modifica 
con el Acuerdo 041 de 2018, 

Decreto 163 de 2018. 

PRO-CULTURA 
1% del valor del contrato, a 

partir de 50 SMLMV 
Acuerdo 064 de agosto de 2010 
y Acuerdo 027 diciembre 2018 

CONTRIBUCIÓN CONTRATOS 
DE OBRA PUBLICA 

(5%) del valor total del 
correspondiente contrato o de la 

respectiva adición. 
 

Parágrafo del artículo 8vo de la 
LEY 1738 (dic 2014), prorroga 

permanentemente los artículo 5 
y 6 de la Ley 1106 de 2006. 
PARÁGRAFO. No estarán 

sometidos a la vigencia de la 
presente ley y tendrán una 

vigencia de carácter 
permanente los artículos 5° y 6° 

de la Ley 1106 de 2006, y los 
artículos 6° y 7° de la Ley 1421 

de 2010. 

RETENCIÓN DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO 

Tarifa aplica según Acuerdo de 
tasas y tarifas 

 

Articulo 69 del Acuerdo 71 
(noviembre 2010), Agentes de 

Retención del Impuesto e 
Industria y Comercio 

RETENCIÓN EN EL IMPUESTO 
DE RENTA 

El % se establece de acuerdo a 
la categoría Tributaria 

certificada por el Contratista. 

Artículo 368 del estatuto 
tributario 

RETENCIÓN DEL IVA 15% del valor del IVA facturado Artículo 437-2 del ET 

 
NOTA 1: Lo anterior, sin perjuicio de que EL MUNICIPIO de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e 
impuestos en cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia con posterioridad a la 
emisión del presente documento, en todo caso, con la presentación de la propuesta se entenderá aceptada 
por parte del proponente, la forma de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables. 
 
16.1.2. AIU 
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El proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre la organización del 
constructor para poder desarrollar la administración, los imprevistos y la utilidad o beneficio económico que 
pretende percibir por la ejecución del contrato. 
 
El valor del AIU debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y discriminarlo en la propuesta 
económica.  
 
Cuando el proponente exprese el AIU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado en 
porcentaje (%). El porcentaje del A.I.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al porcentaje 
total del A.I.U establecido en el Formulario 1 – Formulario de Presupuesto Oficial. En consecuencia, el 
Proponente puede configurar libremente el porcentaje individual de la A, de la I y de la U, siempre que la 
sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el Formulario 1 – Formulario de 
Presupuesto Oficial. 
 
Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el adjudicatario del presente 
proceso de contratación en la oportunidad establecida en el numeral 8.1. del pliego de condiciones. 
 
16.1.3. Correcciones aritméticas: 
 
La entidad sólo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 
 

A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un 
error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente 
realizada. 
 

B. El ajuste al peso, ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta 
económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, así: cuando la fracción 
decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero 
siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se 
aproximará por defecto al número entero. 

 
La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con lo 
establecido en el numeral 4.1.4. del pliego de condiciones.   
 
16.1.4. Precio artificialmente bajo: 
 
En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente para 
garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de 
planeación y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicará el proceso descrito en el 
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artículo 2.2.1.1.2.2.4., del Decreto 1082 de 2015,  y, además podrá acudir a los parámetros definidos en la 
Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratación de Colombia Compra 
Eficiente, como un criterio metodológico. 
 
16.1.5. Determinación del método para la ponderación de la propuesta económica: 
 
La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las siguientes 
alternativas: 
 

Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor valor 

 
Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia, en su sitio 
web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819 
 
La TRM que la entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el segundo día 
hábil después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del 
día hábil siguiente a la fecha efectiva de cierre del proceso. [Por ejemplo, si el cierre del proceso se realiza 
el 10 de febrero, la TRM que se usará para determinar el método de evaluación será la del 12 de febrero, 
que se publica en la tarde del 11 de febrero] 
 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:  
 

Rango 
(inclusive) 

Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 
Mediana con valor 

absoluto  

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74  3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7) decimal del valor obtenido como puntaje, y las 
fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 
 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819
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Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos, obtienen cero (0) puntos en la oferta 
económica. 
 

A. Mediana con valor absoluto: 
 

La entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta alternativa se 
entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene mediante la aplicación 
del siguiente proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas hábiles de manera descendente. Si el 
número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el número de valores es par, la 
mediana corresponde al promedio de los dos valores centrales. 
 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 
 

Donde: 
 

𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 
Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 
Bajo este método la entidad asignará puntaje así:  
 

- Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a la 
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la 
siguiente fórmula: 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖

𝑀𝑒
|} ∗ 60] 

 
Donde: 
 
Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 
𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
- Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la 

propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, 
se utiliza la siguiente fórmula 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖

𝑉𝑀𝑒
|} ∗ 60] 
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Donde: 
 

• 𝑉𝑀𝑒: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la 
mediana. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 
 
 
 

B. Media Geométrica: 
 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo factor de 
calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 
 

𝑀𝐺 = √𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ … ∗ 𝑉𝑛
𝑛

 

 
Donde:  
 

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  
• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 
• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  
• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

 
Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo puntaje al 
valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica 
calculada para el factor correspondiente. 
 
Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 60 ∗ (1 − (
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺
)) 

 
Nota: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 
 

C. Media Aritmética Baja: 
 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple de 
las ofertas hábiles para calificación económica. 
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𝑋𝐵 =
(𝑉𝑚𝑖𝑛 + 𝑋)

2
 

 
Donde: 
 

• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• 𝑋: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

• 𝑋𝐵: Es la media aritmética baja. 

 
La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = {60 ∗ (1 − (
𝑋𝐵 − 𝑉𝑖

𝑋𝐵
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵       60

∗ (1 − (
| 𝑋𝐵 − 𝑉𝑖  |

𝑋𝐵
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵 } 

 

Donde: 
 

• 𝑋𝐵: Es la media aritmética baja. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 

D. Menor Valor: 
 

La entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de menor 
valor. 
 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 
 
Donde: 
 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la entidad estatal. 

• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 
 

La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
60 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛

𝑉𝑖
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Donde: 
 

• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 
• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
16.2. FACTOR DE CALIDAD  
 
La entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 
 

Concepto Puntaje 

Factor de Calidad 10 

Garantía suplementaria o adicional por cuenta del Contratista 10 

Total 20 

 
Las entidades estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro 
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas 
naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de 
proponentes plurales, cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado 
registro, se descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida en relación con el factor de calidad. 
 
16.2.1. Presentación de un Plan de Calidad:  
 
La entidad asignará 10 puntos al proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad específico 
para el proyecto, elaborado conforme a los parámetros establecidos en la última actualización de las normas 
NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 mediante la suscripción del Formato 7C - Plan de calidad.  
 
La supervisión verificará el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas 
mencionadas sin requerir la presentación de certificación alguna. 
 
El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente no debe 
presentar ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de Calidad debe tener 
en cuenta las normas técnicas señaladas en el primer párrafo de este numeral. 
 
16.2.2. Garantía Suplementaria o Adicional: 
 
La entidad asignará diez (10) puntos al proponente que se comprometa a otorgar garantías suplementarias 
o adicionales a la legal establecida para la estabilidad y calidad de la obra, mediante la suscripción del  
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Formato 7D - Garantía Suplementaria o Adicional, en el cual bajo la gravedad de juramento conste el 
compromiso que asume. 
 
Para efectos del presente proceso de selección por garantía suplementaria o adicional se entiende aquella 
que es otorgada por el contratista, distinto a la legal, cuando amplíe o mejore la cobertura de esta, de forma 
gratuita, asociada a la estabilidad y calidad de la obra. Esta garantía será adicional a la fijada en las 
condiciones de garantía del presente proceso de selección y por cuenta del proponente. El proponente podrá 
otorgarla a través de una aseguradora o directamente como garantía comercial. 
 
Es importante manifestar que esta garantía suplementaria obedece a aspectos asociados con la estabilidad 
y calidad de la obra, no a temas atribuibles por falta de mantenimiento una vez se genere el recibo a 
satisfacción por la entidad, y el manual de mantenimiento entregado por el contratista (en caso de aplicar, 
este último). Por tal motivo, la garantía suplementaria se encuentra en función de aspectos directamente 
asociados a estabilidad y calidad de la obra.  
 
Es de aclarar que a este tipo de garantías le es aplicable la regla de responsabilidad solidaria, respecto de 
quienes hayan participado en la cadena de distribución con posterioridad a quien emitió la garantía 
suplementaria.  
 
En caso de que el proponente se comprometa a ofertar este Factor de Calidad debe tener en cuenta las 
siguientes consideraciones: 
 
I. La entidad en el presente proceso de selección estableció el valor y vigencia para la garantía de 

cumplimiento en el amparo de estabilidad y calidad de las obras en el Capítulo de los pliegos de 
condiciones denominado “Garantías”, el cual es de obligatorio cumplimiento para todos los 
proponentes.  

II. En caso de ofertar este factor, la Garantía Suplementaria o Adicional se entiende posterior a la 
establecida para el Proceso en el Capítulo de los pliegos de condiciones denominado “Garantías”, y su 
plazo se contará una vez haya terminado el mínimo requerido para el proceso de selección.  

III. El valor asegurado para la garantía suplementaria será igual al amparo de estabilidad y calidad de las 
obras.  

IV. El ofrecimiento realizado por el proponente no podrá superar el 30% del plazo establecido por la entidad 
para la garantía de estabilidad y calidad de la obra, de acuerdo con las disposiciones del artículo 
2.2.1.2.3.1.14,. del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique o sustituya. 

V. El plazo máximo a ofertar por concepto de garantía suplementaria o adicional es: treinta (30) meses 
VI. Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta la siguiente fórmula: 

 

𝑃 =
𝑇𝑥 ∗ 𝑃𝑚𝑎𝑥

𝑇𝑚𝑎𝑥
 

Donde: 
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P                    =        Puntaje a asignar. 
Tx                  =        Tiempo ofertado por el Proponente en meses “x”. 
Pmax             =        Puntaje máximo para el respectivo factor de calificación. 
Tmax             =        Tiempo máximo ofertado. 
 

VII. Los costos asociados a esta garantía son asumidos por el contratista.  
VIII. La verificación de este ofrecimiento se hará por parte de la Interventoría en la ejecución del contrato. 

En virtud de lo anterior, el adjudicatario del proceso de contratación deberá acreditar que ha otorgado 
la garantía en las condiciones aquí descritas, para lo cual, allegará el documento idóneo. 

IX. El seguimiento al cumplimiento de la Garantía Suplementaria se realizará en los términos del numeral 
4 del artículo 4 de la Ley 80 de 1993, por la persona designada por la entidad. Cuando no se realice la 

designación, el contratista deberá realizar el seguimiento como mínimo en la frecuencia que determine en el Formato 7D – 
Garantía Suplementaria o Adicional durante la vigencia de la Garantía Suplementaria o Adicional ofrecida. 

16.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL: 
 
Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La entidad estatal 
en ningún caso, otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 20 

Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 5 

 
16.3.1. Promoción de servicios nacionales o con trato nacional:  
 

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en fecha 
13/06/2022, se determinó que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se encuentran incluidos 
en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. Por 
tal motivo, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a 
vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de 
servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior del 
personal requerido para el cumplimiento del contrato.  
En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el cuarenta 
por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior del personal requerido para el cumplimiento del 
contrato.  
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Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano requerido 
para la ejecución del contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con 
lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 
2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.  
A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla 
de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente:  

No. 
Composición del 
Proponente Plural 

Regla de origen 
aplicable 

Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 
colombianos 

Decreto 1082 de 2015 
Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 
Nacional (4.3.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 
extranjeros con trato nacional 

Decreto 1082 de 2015 
Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 
Nacional (4.3.1) 

3. 
Únicamente integrado por 
extranjeros con trato nacional 

La regla de origen del país 
con el que se tenga 
acuerdo comercial o la del 
Decreto 1082 de 2015. Si 
el Proponente Plural no 
especifica a cuál regla se 
acoge, se aplicará la del 
Decreto 1082 de 2015. 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 
Nacional (4.3.1) 

4. 

Proponente plural en el que al 
menos uno de los integrantes 
es extranjero sin trato 
nacional. 

No aplica la regla de 
origen del Decreto 1082 
de 2015, ni la de los países 
de origen. 

Incorporación de 
componente nacional 
en servicios extranjeros 
(4.3.2) 

 
16.3.2. Acreditación del puntaje por servicios nacionales o con trato Nacional: 
 
La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional. 
Para que el proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del  
Formato 9A - Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes 
documentos, según corresponda: 
 
A.     Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 
B.     Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución del 
objeto contractual de conformidad con la ley. 
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C.     Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido por 
alguna de las cámaras de comercio del país. 
 
Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por 
promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional sólo deberá presentar el Formato 9A -Promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
Para el proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción extranjero del Formato 9A -  
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá 
acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos 
comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe 
Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato 
Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de 
la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen 
contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o documentación 
que sea requerida. 
 
El proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del certificado 
de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No obstante, 
no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional. 
 
La entidad estatal asignará el puntaje, por apoyo a la industria nacional, por promoción de Servicios 
Nacionales, o con Trato Nacional, al Proponente Plural, conformado por nacionales cuando cada uno de sus 
integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el 
representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 9 Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional.. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, 
el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 
 
16.3.3. Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros: 
 

La entidad estatal asignará cinco (5) puntos, a los proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional, o 
a proponentes plurales, en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato 
Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, 
operativo y profesional de origen colombiano. 
 
Por otro lado, el proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el exterior 
deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En 
este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior, se requiere presentar la 
Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior. 
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Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado 
del proponente, deberá diligenciar, el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios 
Extranjeros, el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la ejecución del contrato 
más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso 
de resultar adjudicatario del proceso de contratación. 
 
La entidad estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 
nacional, cuando el proponente que presente el Formato 9B -  Incorporación de Componente Nacional 
en Servicios Extranjeros , no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional. 
 
El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros , solo debe ser 
aportado por los proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional, que opten por incorporar personal 
colombiano. En el evento que un proponente extranjero sin derecho a trato a nacional, o un proponente 
plural, en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin trato nacional, en lugar del Formato 
9B - Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato 9A-
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor 
del numeral 4.3.1 del documento base ni por el regulado en este numeral. 
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será cero (0). 
 
16.4. CRITERIOS DE DESEMPATE:  
 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de 
acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente 
favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes:  
 
1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. El proponente 
acreditará el origen de los servicios con los documentos señalados en la sección 4.3.1 del pliego de 
condiciones. Para el caso de los proponentes plurales, todos los integrantes deberán acreditar el origen 
nacional de la oferta en las condiciones señaladas en la ley.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del artículo 
1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición 
de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se adquirirá desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento y se declare ante un notario. Esta declaración debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta 
(30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso de selección.  
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Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 
competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare adicione o 
sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los 
hechos y a falta de este del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos 
de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.   
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 8 A - Participación mayoritaria de mujeres cabeza 
de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual certifica, bajo 
la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en 
la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como es el caso de las mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar, diligencie el «Formato 11 - Autorización para el tratamiento de datos personales» 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con 
el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente 
certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un 
(1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de selección o desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que 
mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo cual deberá 
diligenciar el «Formato 8 B – Vinculación de personas en condición de discapacidad». Para aquellos eventos 
en los que el diez por ciento (10 %) de la nómina corresponda a un número cuyo primer digito decimal sea 
5, 6, 7, 8 o 9 deberá realizarse la aproximación decimal al número entero siguiente.  
 
Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el integrante del proponente que acredite 
que el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente 
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numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el consorcio o en 
la unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general habilitante.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello, la persona natural, el representante 
legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación 
de personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – 
proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en su 
nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 
aquellas personas mayores que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas 
con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
casos de constitución inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 
desde el momento de la constitución de la persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso de 
que la constitución sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación 
de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – 
proponente)», mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que siendo personas 
mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito 
de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del consorcio o de la unión temporal. Las 
personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate cada uno de 
los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación 
de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante 
el cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además, se deberá allegar el documento de identificación del 
trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
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plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la Ley 
2069 de 2020, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el  «Formato 8 D – Vinculación de población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las personas 
vinculadas a su nómina y el número de identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 
año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, 
se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona 
jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 8 D – Vinculación 
de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», mediante el cual certifica 
que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo 
con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 
aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas 
que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, diligencien 
el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate.  
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6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas de forma individual o iii) 
cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento 
de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
diligenciarán el «Formato 8 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad de juramento que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de 
los certificados del inciso anterior y, los documentos de identificación de cada una de las personas que está 
en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero; o 
personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuotas partes 
esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual, el representante legal, o el revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad de juramento, el «Formato 8 E - 
Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (persona jurídica integrante del 
proponente plural)», junto con los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, diligencien el Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos 
personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes literales: 
 
(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en 
el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6; o por una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el 
«Formato 8 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de 
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juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participe en 
la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. 
Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente 
plural. 
 
(b) el integrante del proponente plural debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
general acreditada en la oferta.  
 
(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando el «Formato 8 F Participación mayoritaria de 
mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración».  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, diligencien 
el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate.  
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificará en los términos del parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la acreditación del tamaño empresarial se 
efectuará diligenciando el «Formato 8 G – Acreditación Mipyme», mediante el cual se certifique, bajo la 
gravedad de juramento que la Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido de conformidad con la Ley 
590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 
respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 
que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se 
presente empate entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
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cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.   
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará diligenciando el 
«Formato 8 G – Acreditación Mipyme», mediante el cual bajo la gravedad de juramento certifica la condición 
de micro o pequeña empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el 
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona 
natural y contador público, o el representante legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, diligenciará el «Formato 8 H- Pagos realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones 
mutuales». 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se presentará el documento de conformación 
del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual en los términos del numeral 8; 
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(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia general acreditada en la oferta; y  
 
(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo 
lo manifestará diligenciando el «Formato 8 G - Acreditación Mipyme». 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de 
los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles 
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, 
o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipymes en los términos 
del numeral 8. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
 
(a) La Entidad Estatal ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre de la 
persona natural, la persona jurídica o el proponente plural. Una vez ordenados, le asignará un número entero 
a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el número 
1. 
 
(b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) 
de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte entera entre el 
número total de proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección 
final. 
 
(c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel proponente que presente coincidencia 
entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al 
proponente con el mayor número asignado.  
 



 

 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

 
  

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.01 
10/12/2020 

 
Página 69 de 77 

 
 

 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2709521 
 

 

Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo país de origen tenga 
Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los criterios de desempate 
de los numerales 8, 9, 10 y 11. 
 
17. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 
 
La Matriz 3 - Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato. Esta 
matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quién se le asigna, cuál es el 
tratamiento en caso de ocurrencia y quién es el responsable del tratamiento, entre otros aspectos. 
 
17.1 Asignación de Riesgos  
 

La Matriz 3 – Riesgos, en la cual se tipifican los riegos previsibles, preparada por la entidad hace parte 
integrante del presente pliego de condiciones y los interesados podrán presentar sus observaciones durante 
la etapa de observaciones al proyecto o al pliego de condiciones. 
 
Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar 
su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los estudios, diseños, 
evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la propuesta con base en su propia 
información, de manera tal que el proponente debe tener en cuenta el cálculo de los aspectos económicos 
del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones y asunción de riesgos que emanan del Contrato. 
 
Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la 
información que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad por la 
ejecución completa de las obras de conformidad con el contrato ni le dará derecho a reembolso de costos ni 
a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 
 
18. ANÁLISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS 
 
GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 
parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por el 
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la garantía 
no es subsanable y se rechazará la oferta. 
 
Las características de las garantías son las siguientes: 
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Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo 
y (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

MUNICIPIO DE PALMIRA identificada con NIT 891380007-3 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados 
en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

Valor asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección  

Tomador  

● Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

● Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de la misma.  

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la vigencia 
de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos de 
ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad de la 
oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no podrá retirar 
ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva la 
garantía de seriedad de la oferta. 
 
GARANTÍAS DEL CONTRATO 
 
Garantía de cumplimiento: 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía de 
cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (03) días hábiles siguientes contados a partir de la 
firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 
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Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades 
estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

MUNICIPIO DE PALMIRA identificada con NIT 891380007-3  

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las multas 
y la cláusula penal pecuniaria 
que se le impongan 

Hasta la liquidación 
del contrato 

20% del valor total del 
Contrato. 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el contratista haya 
de utilizar en el territorio nacional 
para la ejecución del contrato 

Plazo del contrato y 
tres (3) años más. 

5% del valor total del 
Contrato. 

Estabilidad y calidad de las 
obras ejecutadas entregadas a 
satisfacción 

Por un término de 
cinco (5) años, 
contados a partir de 
la última fecha de 
recibo a satisfacción 
de las obras. 

10% del valor total del 
Contrato. 

Calidad de los bienes 
suministrados 

Por un término de 
cinco (5) años, 

contados a partir de 
la fecha de 

terminación del 
amparo de 

cumplimiento 
general. 

10% del valor total del 
Contrato. 

 
 

Tomador  

● Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a 
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 
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Característica Condición  

● No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

● Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

● Número y año del contrato  
● Objeto del contrato 
● Firma del representante legal del contratista 
● En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía, cuando esta se vea reducida por razón de 
las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o 
prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, 
según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a 
que haya lugar. 
 
Estabilidad de la obra y periodo de garantía: 
 
El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse con 
posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por 
causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados 
por él y del empleo de materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes utilizados en la 
construcción. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se 
ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se considerarán 
vigentes por un período de garantía de cinco (5) años contados a partir de la fecha de suscripción del acta 
de recibo definitivo de las obras. El contratista procederá a reparar los defectos dentro de los términos que 
la entidad le señale en la comunicación escrita que le enviará al respecto. 
 
Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva y el 
contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la entidad podrá hacer efectiva la 
garantía de estabilidad estipulada en el contrato. Así mismo, el contratista será responsable de los daños 
que se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el período de garantía. 
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Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que puedan 
llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad podrá exigir la 
ejecución de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificación escrita que le enviará dentro de 
los treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las reparaciones. 
 
Garantía de Responsabilidad Civil Extracontractual  
 
El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad 
con las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados MUNICIPIO DE PALMIRA identificada con NIT 891380007-3 y el contratista  

Tomador 

● Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que 
en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

● No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, 
se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. 

● Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): 
la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para 
lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje 
de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Valor Por un valor de doscientos (200) SMMLV 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y MUNICIPIO DE PALMIRA identificada con NIT 891380007-3. 

Amparos 

 
Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos 
u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil 
extracontractual debe contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del 
artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 

Información 
necesaria dentro de 

la póliza 

● Número y año del contrato  
● Objeto del contrato 
● Firma del representante legal del contratista 
● En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
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En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del 
valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término 
establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de 
la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual. 
 
19. ESTUDIOS Y DISEÑOS 
 

Indicar en este espacio si el proyecto cuenta con estudios y diseños aprobados y actualizados o no aplica, 
para el tipo de contratación seleccionada. 
 

  
APROBADOS ACTUALIZADOS 

                

 SI  x NO  No Aplica    SI  NO  No Aplica   

    
 
 

          
 

 
20. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL  

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervisión X  Interventoría  

  
ANDRÉS FELIPE ANAYA ERAZO  
Profesional Especializado Grado 3 
Subsecretaría de Desarrollo Estratégico de Movilidad 

 
                       

El proyecto requiere de apoyo a la supervisión SI   NO X 

 
20.1. SUPERVISIÓN  
 
La supervisión del contrato estará a cargo de manera conjunta entre la Secretaría de Tránsito y Transporte 
y la Secretaría de Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda de conformidad con lo estipulado en el 
decreto Municipal No. 921 del 17 de septiembre de 2020. 
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El Supervisor tiene la función general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecución contractual para 
verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello, está 
facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, 
impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecución del 
objeto contratado. 
 
Es obligatorio para el Supervisor entregar sus órdenes por escrito, y en ningún momento podrá sustituir a la 
Alcaldía Municipal de Palmira. 
 
El Supervisor tendrá a cargo las siguientes actividades, además de las establecidas en la Ley: 
 
1. Apoyar el logro de los objetivos contractuales. 
 
2. Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecución 
de los recursos del contrato. 
 
3. Mantener en contacto a las partes del contrato. 
 
4. Evitar la generación de controversias y propender por su rápida solución. Aprobar o rechazar por escrito, 
de forma oportuna y motivada la entrega de los bienes o servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido 
en el contrato, especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas. 
 
5. Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción 
tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato; así como entregar 
los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes. 
 
6. Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual; así como entregar los 
soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes. 
 
21. NORMATIVA DEL PROYECTO   
 
Las normas técnicas aplicables al presente proyecto son:  
 

- Ley 769 de 2002 
- Manual de Señalización Vial 
- Resolución 1885 de 2015 
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22. ANÁLISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE 
CONTRATACIÓN PÚBLICA 

 
El proceso de contratación está cubierto por los siguientes acuerdos comerciales y por la Decisión 439 de la 
Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). 
 
Conforme a lo establecido en el manual explicativo de los capítulos de contratación pública de los acuerdos 
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, del Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo y el Departamento Nacional de Planeación, se procede a determinar si la contratación se encuentra 
cubierta por un Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio vigente.  
 
De esta manera, se procede a establecer bajo qué Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio, 
se encuentra cobijado el proceso de contratación convocado, teniendo en cuenta que, si la entidad estatal 
no hace parte de las entidades estatales incluidas en el Acuerdo Comercial, el proceso de contratación no 
está cubierto por éste y, en consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional alguno.  
 

ACUERDO COMERCIAL 
ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

UMBRAL 
EXCEPCIÓN 
APLICABLE 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

CUBIERTO 

 
ALIANZA 
PACÍFICO 

CHILE SI $ 655’366.000 - NO 

MEXICO NO - - NO 

PERU SI $ 655’366.000 - NO 

CANADA NO - - NO 

CHILE SI $ 643.264.000 - NO 

COREA NO - - NO 

COSTARICA SI $1.162’733.000 - NO 

ESTADOS AELC SI $ 655.366.000 - NO 

ESTADOS UNIDOS NO - - NO 

MÉXICO NO - - NO 

 
TRIANGULO 

NORTE 

EL 
SALVADO

R 
NO - - NO 

GUATEMA
LA 

SI 

VALOR DE LA MENOR 
CUANTÍA DE LA 

ENTIDAD 
ESTATAL. 

NO 

SI 
NO HAY PLAZO 
MINIMO PARA 
PRESENTAR 

OFERTAS 

HONDUR
AS 

NO - - NO 

UNIÓN EUROPEA SI $ 643.264.000 - NO 
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    SI 

    NO HAY PLAZO 
CAN –COMUNIDAD 

ANDINA 
SI NO INCLUYE NO MINIMO PARA 

DE NACIONES  VALORES  PRESENTAR 
    OFERTAS 

 
En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que cuenten 
con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratación.  
 
Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la 
existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
 
En constancia de lo anterior se firma en Palmira, a los treinta (30) días de Junio del año 2022.  
 
Firmas:  
 
 

FERNEY CAMACHO 
Secretario de Tránsito y Transporte 

 
Gestores: 
 
 
 
ANDRÉS FELIPE ANAYA ERAZO   DIANA CRISTINA CEBALLOS RESTREPO  
Profesional Especializado – Grado 3   Contratista 
Rol técnico      Rol jurídico 
 
 
 
JESÚS FERNANDO PASTRANA MOLINA                      SERGIO ANDRES DIAZ 
Contratista                                                                         Contratista - Sec. de Infraestructura, Renovación  
Rol financiero                Urbana y Vivienda     
                                                      Rol Técnico  
 
Proyectó: Diana Cristina Ceballos Restrepo - Contratista.  
Revisó: Daniel Alberto Parra Valdés - Subsecretario de Desarrollo Estratégico de la Movilidad  
Revisó: Adriana Puente Plaza – Contratista, Secretaría de Tránsito y Transporte  
Aprobó: Ferney Camacho - Secretario de Tránsito y Transporte 
 


