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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Cerpobosques

E PROGRESAN

1. Competencia juridicay fundamentos normativos

El Director Ejecutivo de la Asociacion de Municipios Corporacion Agencia para el Desarrollo de
los Municipios de la Subregién de Bosques “CORPOBOSQUES”, con fundamento en los
numerales 7°y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011y
los articulos 2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a elaborar el
analisis del sector y los estudios y documentos previos para la “APOYO A LA GESTION EN EL
TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUMNOS PERTENECIENTES A LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO
DE COCORNA - ANTIOQUIA EN MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
ASOCIACION N 005-2022” suscrito entre LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS CORPORACION
AGENCIA PARA EL DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION DE BOSQUES
“CORPOBOSQUES” Y EL MUNICIPIO DE COCORNA - ANTIOQUIA”.

2. Analisis del sector ‘

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece la obligacion de las entidades
estatales de realizar, durante la etapa de planeacion del proceso contractual, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis del riesgo; actividad publica que debe
constar en los documentos del proceso.

PERSPECTIVA ANALISIS DE SECTOR

La contratacion que es impulsada a partir del presente trdmite administrativo
esta regida por el régimen de contratacion estatal determinado en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 el cual compilé la
normatividad correspondiente al sector administrativo de planeacion
nacional, en especial, el Decreto 1510 de 2013.

De esta manera, es claro que para la Asociacion de Municipios Corporacion
Agencia para el Desarrollo de los Municipios de la Subregién de Bosques
“CORPOBOSQUES”, el régimen legal aplicable corresponde al contenido
Legal en el_ Estatuto General dg Contratacic’)n_ de la Administracion Publica,
situacion juridica que se extiende al contratista.
En ese orden de ideas, el contratista de la Asociacion de Municipios
Corporacion Agencia para el Desarrollo de los Municipios de la Subregion
de Bosques “CORPOBOSQUES”, debera acreditar las condiciones
juridicas de capacidad para contratar a que hace referencia el articulo 6° de
la Ley 80 de 1993, no estar incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad para participar en procesos de seleccion de contratistas, asi
como para celebrar contratos estatales y acreditar las condiciones de
idoneidad.

NIT 900.225.707-1
asociacioncorpobosques@gmail.com
Calle 19 A # 46 — 18/ Ciudadela Artesanal
Www.asociacioncorpobosques.gov.co



/ 74
( / Corpobosques

TEF UE PROGRESAN

Si el contratista tiene la condicién de comerciante a que hace referencia el
articulo 10 del Codigo de Comercio, para poder suscribir el contrato derivado
del mismo deber& acreditar que no se encuentra inhabilitado para ejercer la
actividad de comercio segun lo determina el articulo 14 idem.

Si el contratista debe acreditar condiciones particulares especiales, tales
como ser ingeniero, arquitecto, contador, abogado entre otras, debera
demostrar que se encuentra en ejercicio de la respectiva actividad o
profesion a través del certificado que expida el érgano, entidad, consejo o
institucion correspondiente.

Las condiciones comerciales en relaciéon con los honorarios a reconocer por
parte de Corpobosques, se fundamentan en la responsabilidad que debe
tener con la ejecucion del contrato, las condiciones comerciales del area de
influencia para la ejecucion de actividades iguales o similares a las
requeridas, el convenio interadministrativo asociacion N 005 y cotizaciones
solicitadas por la Direccion Ejecutiva de la entidad.

Financiera Por no ser una actividad financiera no se realiza este andlisis.

De conformidad con el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015, no se exigira capacidad organizacional en relacion con los
indicadores que miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el
uso de activos por parte del (Ia) contratista, por no ser necesarias para
impulsar esta contratacion y mucho menos para la ejecucion del contrato,
maxime cuando el pago por los servicios prestados seran realizados una vez
sean cumplidas las obligaciones especificas que le corresponde observar al
contratista.

La persona natural idonea para satisfacer la necesidad establecida en el
presente estudio previo, debe reunir las siguientes condiciones de capacidad
e idoneidad para ejecutar el presente contrato:

Comercial

Organizacional

A. Experiencia especifica
Técnica . . . .
La persona idonea para la ejecucién del objeto contractual que se desprende
de la necesidad de la entidad, es aquella quien acredite haber prestado sus
servicios en temas relacionados con la ejecucion de actividades de
transporte y/o operativas y que dentro de sus funciones y/o obligaciones
especificas incorpore la realizacion de actividades similares a las requeridas
en el presente documento.

Andlisis de Este andlisis puede ser consultado en el acapite 9 del presente estudio
riesgo previo

3. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

La Administracion Municipal segin su PLAN DE DESARROLLO COCORNA ES ESPERANZA,
el cual tiene plasmado en la LINEA ESTRATEGICA N° 2 (COCORNA PACTA POR EL
DESARROLLO SOCIAL) ENFOQUE N° 2 LA EDUCACION COMO MOTOR PARA LA
TRANSFORMACION y el PROGRAMA 1: COBERTURA EDUCATIVA; visioné de manera
previsiva y estratégica como objetivo central del programa Incrementar la cobertura y garantizar
la permanencia de los estudiantes del sistema de educacion formal mediante la implementacién
de estrategias apropiadas para ello.

Dentro del programa especifico de cobertura educativa, el transporte escolar constituye una
apuesta fundamental para garantizar la universalizacion de la educacion en el municipio, ya que
ello garantiza a todos los nifios y jovenes, incluso de las zonas méas apartadas del municipio,
poder acceder a las sedes educativas sin mayores dificultades dadas las distancias, las
dificultades geograficas del territorio y la dispersion general de las mas de 72 veredas con que
cuenta el municipio de Cocorna.

Como tal, para garantizar el transporte escolar en condiciones de equidad a toda la poblacién
se requiere la implementacidén de mas de 6 rutas escolares mediante la modalidad de transporte
motorizado y transporte mular y caballar dado que existen muchas veredas en Cocorna que no
tienen vias carreteables. Ello a la vez se constituye en un reto financiero muy grande dado que
el municipio no cuenta con los recursos indispensables para cubrir la demanda del servicio, para
lo cual se requiere de una apuesta integral entre el gobierno nacional, departamental y local. La
gobernacién de Antioquia, mediante resolucién S2022060006110 del 04 de marzo de 2022,
adjudicé la suma para cofinanciar el transporte escolar del Municipio de Cocorna durante el
periodo 2022, ello previo a una solicitud formal mediante propuesta integral de rutas a la
Secretaria de Educacién del Departamento por parte de la Administracion Municipal de Cocorna.

Es por eso que, para garantizar el derecho a la educaciéon mediante la solucion de la necesidad
expuesta, se hace necesario contratar los servicios de una Empresa de Trasporte que cumpla
con los requisitos normativos preestablecidos, para que preste los servicios de transporte
escolar en el municipio de Cocorna garantizando la cobertura total y permanente de las rutas
gue se establecen en el presente estudio previo.

De conformidad con lo anteriormente expuesto el contrato a celebrar hace referencia al de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion y corresponde a la prestacion de servicios de
transporte para el desarrollo del convenio Interadministrativo de asociacion Nro 005-2022, a
cargo de la Asociacion de Municipios Corporacion Agencia para el desarrollo de los Municipios
de la Subregion de Bosques “Corpobosques”.

La Asociacion de Municipios Corporacion Agencia para el Desarrollo de los Municipios de la
Subregién de Bosques “CORPOBOSQUES”, dentro de su estructura administrativa no cuenta
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con servidores publicos con el perfil y la capacidad para ejecutar el presente objeto contractual,
razon por la cual se justifica desde el punto de vista legal y funcional la presente contratacion.

4. El objeto a contratar.

APOYO A LA GESTION EN EL TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUMNOS PERTENECIENTES
A LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE COCORNA — ANTIOQUIA EN MARCO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION N 005-2022” suscrito entre LA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS CORPORACION AGENCIA PARA EL DESARROLLO DE LOS
MUNICIPIOS DE LA SUBREGION DE BOSQUES “CORPOBOSQUES” Y EL MUNICIPIO DE
COCORNA - ANTIOQUIA”.

El contrato a celebrar esta identificado en la “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdmicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente manera:

/ Corpobosques

TERR ORIOS QUE PROGRESAN

78000000 78110000 78111800 78111802 SRS RO 25 Gl
horarios programados
78000000 78110000 78111800 78111803 Servicios de buses
contratados
4.1. Plazo

El objeto del contrato y las obligaciones generales y especificas que se derivan de él, deben ser
ejecutadas en el término de CINCO (05) DIAS Y DIEZ (10) DIAS, contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio, los cuales no podran exceder de la respectiva vigencia en la que
fue suscrito el negocio juridico.

4.2. Obligaciones Generales.

Dentro del marco del objeto juridico del presente contrato, el (Ia) contratista seleccionado (a)
estara obligado (a) a ejecutar las siguientes actividades de caracter general:

4.2.1. Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

4.2.2. Si dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a la celebracion del contrato y la
aprobacion de las garantias, si las hubiere, el contratista seleccionado no ha procedido con la
suscripcién del acta de inicio, la entidad contratante expedira un acto administrativo de tramite
a través del cual ordenara la iniciacion de la ejecucion del contrato.

4.2.3. Diligenciar los formatos dispuestos por esta entidad publica para el desarrollo de
actividades de notificaciones, comunicaciones, pagos, requerimientos u otras actividades
contractuales.

4.2.4. Acreditar su afiliacion en calidad de contribuyente al Sistema Integral de Seguridad Social
y encontrarse al dia en los respectivos pagos.
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4.2.5. Ejecutar el contrato de buena fe, evitando la configuracion de situaciones que impliquen
retardos en el cumplimiento de las prestaciones contractuales

4.2.6. Para efectos del pago que se cause con ocasion de la ejecucion del contrato, el
contratista debera presentar la siguiente informacion:

a. Informe de ejecucion del contrato en el cual se detalle el estado de cumplimiento de cada
una de las obligaciones especificas. Si el contratista lo desea, podré utilizar el formato dispuesto
por esta entidad publica.

b. Copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social en la
cual se detalle cada uno de los elementos que conforman a Sistema de Seguridad Social Integral
C. Informe de actividades del periodo de ejecucion contractual sobre el cual se presentara
la solicitud de pago.

d. Cuenta de cobro, factura o documento equivalente segun el régimen tributario al cual
pertenezca el contratista.

4.3. Obligaciones Especificas.

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4° y 5° de la ley 80 de
1993 y demas normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL
CONTRATISTA se obliga especialmente a:

e Apoyo a la gestion en la prestacion del servicio de transporte escolar a los alumnos de
la zona rural que realizan sus actividades académicas en las Instituciones Educativas del
Municipio de Cocorné - Antioquia.

e Mantener los vehiculos que utilice para prestar el servicio de transporte en éptimas
condiciones, ademas de tener actualizada la documentacion pertinente para su libre
circulacion y contar con el SOAT y un seguro de responsabilidad civil extracontractual
vigente, igualmente contar con los respectivos permisos que la habiliten para prestar el
servicio publico y la asignacion de rutas y con las respectivas normas de seguridad.

e Conservar con plena vigencia las licencias, permisos y requerimientos exigidos por la
legislacion nacional y por las autoridades de transito y transporte para el uso y goce del
vehiculo.

e Cancelar de forma oportuna los impuestos, tasas y contribuciones que recaigan sobre el
vehiculo objeto del contrato.

¢ Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo del vehiculo, asi como efectuar las
revisiones periédicas exigidas por las autoridades ambientales y de transito de acuerdo
con los conceptos previstos en el cuadro anexo de mantenimiento presentado en la
cotizacion y que se adjunta al contrato.

e Asignar un conductor que cumpla con la normatividad para ejercer la actividad de la
conduccion.

e Los gastos por concepto de combustible y consumibles tales como pastas de freno,
lubricantes y demas correran por cuenta del contratista.

e Contratar las polizas de seguro que requiera el vehiculo al cien por ciento (100%).

e Llevar control sobre la ejecucion del contrato, con el fin de no sobrepasar el valor del
mismo.
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e Prestar un servicio eficiente, de calidad y contar con las normas de seguridad e higiene
pertinentes.

e Asignar los recursos humanos idéneos para el buen desarrollo del objeto contractual.

e Administrar eficientemente los recursos otorgados por la Asociacion y destinarlos Unica
y exclusivamente a los fines incorporados en el objeto del contrato a celebrar.

e Llevar la contabilidad de los recursos del contrato discriminando como minimo la fecha,
actividad y valor.

e Los servicios deberan ser realizados en el Departamento de Antioquia, Municipio de
Cocorna segun las indicaciones del supervisor designado.

e Prestar el servicio solo cuando sea autorizado por el supervisor designado o su delegado

e Cancelar del valor del contrato la suma correspondiente a los impuestos de ley, los
cuales seran descontados a la hora del pago por la Tesoreria de la Asociacion.

e Evitar la ejecucién de actividades que no estén contenidas como obligaciones
contractuales, en caso de ser ejecutadas, no seran reconocidas ni remuneradas por parte
de la entidad contratante.

e Ejecutar las obligaciones contractuales de buena fe, evitando en todo caso la
configuracién de una relacién de subordinacion.

e El contratista debera realizar los desplazamientos a las diferentes locaciones (municipio
y/o veredas) con el fin de que los estudiantes de las Instituciones Educativas puedan
asistir a las diferentes actividades académicas contempladas dentro de su calendario
académico; lo anterior acogiéndose a la siguiente tabla de rutas y horarios:

ESPECIFICACIONES TECNICAS

ite Nombre Institucion KM de | Horario | Horario | No. No. de | Unidad
m Educativa recorri de de de | alumno | de Clase
do ingreso salida | dias s vehiculo
5
I.LE. Eva Tulia Quintero — Tipo
1 | ruta entrada Cocorna — La 30 8:00 am | 2:00 pm 72 80 2 de acuerdo a
Pifiuela la posibilidad
de acceso a
las vias y a
la
normatividad
de transito
vigente
2 I.E. Cocorna — ruta entrada 30 8:00 am | 2:00 pm 72 40 1 Bus 40
Cocorna sede Las Cruces puestos
3 | LE. Eva Tulia Quintero — 50 8:00 am | 2:00 pm 72 35 1 Bus o Tipo
ruta Vallesol (San Luis) — La de acuerdo a
Pifiuela la posibilidad
de acceso a
las vias y a
la
normatividad
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de transito
vigente
4 | LLE. Eva Tulia Quintero — 15 8:00 am | 2:00 pm 72 25 1 Tipo de
ruta Pailania — La Pifiuela acuerdo a la
posibilidad
de acceso a
las vias y a
la
normatividad
de transito
vigente
5 | ILE. Eva Tulia Quintero — 7 8:00 am | 2:00 pm 72 9 2 Tipo
ruta El Higuerdn — El Retiro camioneta
4x4
6 | LE. Eva Tulia Quintero — 10 8:00 am | 2:00 pm 72 9 1 Tipo
ruta Los Mangos — San camioneta
Lorenzo 4x4
7 | I.LE. Eva Tulia Quintero — 7 8:00 am | 2:00 pm 72 6 1 Tipo
ruta El Jordan — La Pifiuela camioneta
4x4
8 | lLE. Cocorna - ruta EI 6 8:00 am | 2:00 pm 72 10 4 Semovientes
Molino — Las Playas (caballo)
9 | C.E.R. Pailania — ruta La 16 8:00 am | 2:00 pm 72 4 2 Semovientes
Secreta — Agualinda (caballo)
10 | C.E.R. Pailania — ruta La 15 8:00 am | 2:00 pm 72 2 4 Semovientes
Secreta — San Martin (caballo)
11 | C.E.R. Pailania — ruta La 9 8:00 am | 2:00 pm 72 3 4 Semovientes
Primavera — Palmirita (caballo)
\ 5. Modalidad de seleccion del contratista 'y su justificacion juridica \

El articulo 2° numeral 4° Literal H de la Ley 1150 de 2007 establece la modalidad de contratacion
directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion administrativa. En
desarrollo de lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 reglamenta la
mencionada disposicion juridica en los siguientes términos:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

Adicional a lo anterior, el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del
Decreto 2209 de 1998, determina que los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad
para realizar las actividades que se contrataran.

Destacando que se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestaciéon del servicio, o cuando el
desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacion del
servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia
de personal suficiente deberéa acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Prescribe la reglamentacion citada que tampoco se podran celebrar estos contratos cuando
existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante.

En el anterior orden de ideas y atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, se justifica
desde el punto de vista legal y reglamentario la modalidad de seleccion directa para la
contratacion de los servicios a que hace referencia el numeral 3° de los presentes estudios
previos.

\ 6. Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. \

El valor estimado del contrato que soporta los presentes estudios previos es CIENTO
OCHENTA Y UN MILLONES SEIESCIENTOS MIL PESOS ML ($181.600.000), valor que fue
determinado a partir de la responsabilidad que debe tener con la ejecucién del contrato, las
condiciones comerciales del area de influencia para la ejecucién de actividades iguales o
similares a las requeridas, el convenio interadministrativo de asociacion Nro. 005-2022 y
cotizaciones solicitadas por la Direccion Ejecutiva de la entidad.

Los anteriores valores se pagaran mediante actas de avance mensual, previo la acreditacion de
requisitos que avalen la ejecucion de las actividades contratadas y visto bueno del supervisor
del contrato.

7. Criterios para seleccionar la oferta més favorable.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa se utilizan factores de seleccidén relacionados con la experiencia y la
idoneidad de la persona natural o juridica para ejecutar el contrato.

La perspectiva técnica del analisis del sector determin¢ las condiciones de capacidad juridica e
idoneidad que debe reunir el (Ia) contratista para la celebracion y ejecucion del negocio juridico
que sustenta estos estudios previos.

Elementos necesarios para dar cabal cumplimiento a la necesidad que pretende ser satisfecha
por esta entidad publica.

8. Anélisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

De conformidad con los articulos 3 y 4 de la ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del
Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion (Version 1) el andlisis de los riegos que representa para el cumplimiento del
objeto del contrato contenido en estos estudios previos, son los siguientes:

L
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9. Las garantias que el contratista debe constituir para amparar los riesgos derivados

del contrato

De conformidad con el andlisis de riesgo que se acaba de enunciar no se hace necesario la
exigencia de garantias.

10. Acuerdo Comercial aplicable a la presente contratacion \

La contratacién directa no esta cobijada por acuerdos comerciales.

11. Certificado de disponibilidad presupuestal \

La contratacidon que sustenta los presentes estudios y documentos previos, esta respaldada por
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 068 de 15 de Julio de 2021 segun el detalle
que se resume a continuacion:

RUBRO DESCRIPCION/FUENTE VALOR
($181.600.000,00)

12.  Anexos \

El presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos:

A. Certificado de disponibilidad presupuestal a que hace referencia en numeral 11 de este
estudio previo

El presente estudio previo es elaborado en el Municipio de Marinilla, Antioquia, a los Veintidos
(22) dias del mes de julio de 2022.

(Original Firmado)
JORGE IVAN LOAIZA OROzZCO
Director Ejecutivo
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