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1. INTRODUCCION

Todo proceso de contratacién requiere de planeacién con el fin de identificar ias diferentes etapas,
insumos necesarios, responsables, posibles riesgos, entre otros aspectos que permitan una mayor
eficacia y eficiencia del proceso de gestion contractual.

En la contratacion del estado, el principic de planeacion va de la mano con los principios de
transparencia y eficiencia, toda vez que estos garantizan que los interesados en el proceso,
conozcan todos los aspectos relevantes sobre el mismo. Para cumplir con este objetivo, el Instituto
Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrolio Humano de Yumbo IMETY debe conocer
claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

Por lo anterior, el principio de planeacion permite establecer los aspectos de vital relevancia del
proceso de contratacion, identificando las necesidades que motivan a la administracion a contratar,
la cual se expresa en él objeto contractual debidamente delimitado y en ello se establece el deber
que tienen la administraciéon en su aplicacién.

El presente documento se elabora dentro de la etapa de planeacion de la contratacion, de
conformidad con lo establecido en el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, donde
define como un deber de las entidades estatales la elaboracion de un estudio de! sector que permita
analizar las condiciones del mercado de los bienes, obras o servicios que satisfagan las necesidades
identificadas por la administracion, contemplando aspectos econémicos, legales, comerciales,
financieros, técnicos y organizacionales.

El anaiisis contenido en el presente documento guarda proporcionalidad con el objeto y alcance del
proceso a adelantar, su presupuesto estimado en la planeacién de la adquisicion (PAA), la
complejidad de la necesidad y los posibles riesgos.

2. DEFINICIONES

1. Analisis del Sector: Estudio que permite conocer el bien o servicio a adquirir en términos de
oferta y demanda, e identificar el precio mas justo a pagar por la satisfaccion de la necesidad
de la Entidad. Asimismo, por medio de este estudio las Entidades Estatales identifican guién
puede proveer su bien o servicio, como se desarrolla ese negocio, su cadena de produccién
y distribucion, para saber si el sector tiene la capacidad de proveer el servicio en las
condiciones y cantidades requeridas por la Entidad Estatal, Este estudio debe realizarse desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

2, Acta de Inicio: Documento en el que las partes, de comin acuerdo, dejan constancia del
inicio de ejecucién del plazo contractual.

3. Anexo: Documento o conjunto de decumentos que la Entidad Estatal adjunta al Pliego de
Condiciones y gue hacen parte integra! de este.

4, Aclaraciones y Explicaciones de Ofertas: Se remite a las nociones desarroliadas en la
sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, de! 12 de noviembre de
2014, Radicado 27.986, Consejero Ponente: Enrigue Gil Botero

5. Aportes Legales: Contribuciones parafiscales y gravamenes establecidos con caracter
obligatorio por la ley, que afectan a un determinade y nico grupe social y econémico y se
utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administracién y gjecucién de estos
recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran
sdlo al objeto previsto en ella.

6. Apostilla: Certificacién de la autenticidad de la firma de un servidor ptblico en ejercicio de
sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual debera estar registrada
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, para que el documento surta plenos efectos
legales en un pais parte del Convenio sobre la Abolicién del Requisito de Legalizacion de los
Documentos Publicos Extranjeros, de ta Conferencia de La Haya de 1961.
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7. Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento que acredita la dispenibilidad de
presupuesto para el presente Proceso de Contratacion.

8. Conflicto de Interés: Circunstancias que el interesado o preponente dard a conocer a |a
Entidad Estatal y que considera puede tener incidencia en la imparcialidad con que debe
adoptar las decisicnes en el curso del Proceso de Contratacion,

g, Consorcio: Cuando dos ¢ mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacién, celebracion y ejecucidn de un contrato, respondiendo solidariamente de
las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.

10. Contratista: Persona naturaj, juridica o el grupo de personas juridicas o naturales, nacionales
o exiranjeras, asociadas entre si que suscriben un contrato con el fin de ejecutar el objeto bajo
las condiciones de modo, tiempo y lugar que en &l se establecen.

11. Estudios Previos: Justificacion juridica, técnica, econdmica y financiera del proyecto que
realiza la Entidad de acuerdo con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015 y Decreto 399 de 2021.

12. Formato: Documentos que aporta el proponente y que hacen parte integral de su oferta.

13. Formulario: Documento por medic del cual la Entidad solicita informacion especifica y que
debe ser diligenciada por el proponente.

14, Garantia: Respaldo que tiene como fin el pago a favor de la Entidad Estatal de las
indemnizaciones o sanciones derivadas del incumplimiento del contrato. Las clases de
garantias son: (i) contratos de seguro, (i) fiducia mercantil de garantia o (iii) garantias
bancarias.

15. Informacidn Pablica Reservada: Inforrmacion que estando en poder o custodia de un suieto
obligado en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a terceros por dafo a intereses
publicos teniende que dar estricto cumplimiento de la totalidad de los requisitos consagrados
en el articulo 19 de esta ley.

16. Legalizacién: Cenrtificacion de la autenticidad de la firma de un servidor pdblico en ejercicio
de sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, |la cual deberd estar registrada
ante el Ministeric de Relacicnes Exteriores, para que el documento surta plenos efectos
legales en un pais que hace parte de la Convencion de Viena de 1963, sobre relaciones
consuiares, literal f de! articulc 5 que reglamenta las actuaciones consulares en calidad de
notario.

17. Mantenimiento Correctivo: Se denomina aquel que se realiza con la finalidad de reparar
fallos o defectos que se presenten en equipos y maguinarias. Se distingue entre dos tipos de
mantenimiento correctivo. el mantenimiento corrective contingente y el mantenimiento
correctivo programado.

18. Mantenimiento Correctivo Contingente: Es aguel que se realiza de manera forzosa e
imprevista, cuando ocurre un fallo, y que impone la necesidad de reparar el equipo antes de
noder continuar haciendo usc de &l. En este sentido, el mantenimiento correctivo contingente
implica que la reparacion se lleve a cabo con la mayor rapidez para evitar dafios materiales y
humanos, asi como pérdidas econdmicas.

19. Mantenimiento Correctivo Programado: Es aquel que tiene como objetivo anticiparse a los
posibles fallos o desperfectos que pueda presentar un equipo de un momento a otro. En este
sentido, trata de prever, con base en experiencias previas, los momentos en gue un eguipo
debe ser sometido a un proceso de mantenimiento para identificar piezas gastadas o posibles
averias. De ali que sea un tipo de mantenimiento que procede haciendo una revision general
que diagnestica el estade de la maquinaria. Asimismo, este tipo de mantenimiento permite fijar
con anterioridad el momento en que se va a realizar la revision, de modo puedan aprovecharse
horas de inactividad o de poca actividad.
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20. Mantenimiento Preventivo: Es aquel que se realiza de manera anticipado con el fin de
prevenir el surgimiento de averias en los artefactos, equipos electrénicos, vehiculos
automotores, maguinarias pesadas, etcétera.

21. Mantenimiento Rutinario: Acciones basicas que los técnicos u operarios realizan para que
los activos se desempefien bien. Esto puede incluir tareas de limpieza, lubricacién, calibracidn,
balanceo o reemplazo periédico de componentes.

22. Matriz: Documento que incorpora condiciones técnicas, de nesgos o econémicas que debe
tener en cuenta el proponente al momento de estructurar su oferta y ejecutar ef Contrato.

23. Medio Magnético: Dispositivo que utiliza materiales magnéticos para archivar informacion
digital, tales como USB, discos duros o CD que aimacenan grandes volimenes de datos en
un espacio fisico pequefo.

24.  Precio Global: Modalidad de pago cierto, cerrado e inalterable como unica remuneracion por
el objeto contratado.

25.  Presupuesto Oficial Estimado: Vaior total que la Entidad Estatal determina como necesario
para ejecutar el objeto del contrato con base en el estudio previo y el anaiisis del sector.

26. Proponente Plural: Figura asociativa en la cual dos o mas personas en farma conjunta se
unen para la presentacién de una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato. No constituyen
una persona juridica independiente de sus integrantes. Puede tener la figura de Consorcios o
Uniones Temporales.

27. Proponente: Persona o grupo de personas que presentan una oferta para participar en el
Proceso de Contratacion.

28. Reembolso de Gastos: Forma de pago en la cual e Contratista asume los gastos de
ejecucion del contrato y la Entidad Estatal en forma periddica remboisa dichos gastos y
ademas reconoce a éste los honorarios gue se pactan por su gestion.

28.  Seleccién Objetiva: Principio que busca que la escogencia de los colaboradores de la
administracion responda a criterios objetivos, en concordancia con los principios que rigen la
funcién administrativa.

30. Subcontratista: Persona natural o juridica gue contrata el contratista principal para ejecutar
una actividad previamente contratada por una Entidad Estatal u otra persana naturat o juridica,

31.  Sucursal: Establecimiento de comercio abierto por una sociedad, dentro o fuera de su
domicilio, para desarroliar los negocios sociales o de parte de elios, administrados por
mandatarios con facultades para representar a la sociedad.

32.  Trato Nacional: Principio segtn el cual un Estado concede a los nacionales de otro Estado e!
mismo trato que otorga a sus nacionales.

33.  Unidn Temporal: Forma asociativa en la cual dos o mas personas que en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion Y €jecucidon de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de Ia propuesta y de! objeto contratado,
pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato se imponen de acuerdo con (a participacion en ia gjecucion de cada uno de sus
integrantes,

34.  Utilidad Operacional: Ingresos, costos y gastos operacionales relacionados directamente
con el objeto social de la persona juridica o natural, con su actividad principal, dejando de lado
los gastos e ingresos no operacionales, es degir, aquelics ingresos diferentes a os obtenidos
en el desarrollo de la actividad principal de Ia empresa, ingrescs que por lo general son
ocasionales o que son accesorios a la actividad principal.
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35. Vigencia Fiscal: Pericdo que comprende desde ef 1 de enero hasta el 31 de diciembre de
cada afio.

3. OBJEFICACION UNSPSC

Con &l fin de identificar el objeto de la contratacidén y homogenizar aquellos bienes vy servicios de
comun utilizacién con especificaciones técnicas, patrones de desempefio, calidades iguales o
similares a desarrollar, se hace necesario clasificar cada uno con los cédigos UNSPSC, y asi
establecer un lenguaje comin entre la entidad y los posibles interesados, en tal sentido la
contratacién que se pretende adelantar, se clasifica de la siguiente manera:

4. ASPECTOS GENERALES DE MERCADROQ

4.1 ASPECTOS ECONOMICOS

4.1.1 Productos Incluidos dentro del Sector

La necesidad de la entidad hace parte del sector terciario de servicios de la economia colombiana,
siendo uno de los tres grandes sectores en los que se dividen las actividades econdmicas. En
general, podemos definiric como el sector gue no produce bienes materiales, sino que provee a la
poblacién de servicios necesarios para satisfacer sus necesidades.

El sector servicios es enormemente heterogéneo, en él se engloban actividades muy diversas gue
se pueden clasificar siguiendo diferentes criterios, pero a grandes rasgos sus tres areas principales
de accién son el soporte, la distribucion y la comercializacion.

Soporte. Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, © en la obtencion de recursos
humanos, tecnolégicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucién. El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas
tltimas con fines laborales, recreativos o de cualquier ofra indcle.

Comercializacion. Es e} paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto
fina! a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consume local. En algunos casos este
uitimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte
del mundo.

En primer lugar, teniendo en cuenta quien gestiona el servicio, podemos distinguir dos grandes
grupos:

v Servicios publicos: prestados por las administraciones piblicas con {os ingresos obtenidos por
los impuestos, En algunos casos, el Estado tiene el monopolio de ese servicio: administracion
{funcionarios), defensa (ejércitos) y orden publico {policlas). En otros, el Estade es principal
proveedor de esos servicios: sanidad y educacion.
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v Servicios privados: prestados por empresas privadas en busca de un beneficio econémico.
Aqui estarian los demas servicios (transporte y sus actividades conexas, turismo, ocio,
comercio, actividades financieras, etc.).

v En segundo lugar, podemos distinguir diversos grupos, segun el tipo de servicio prestado:

v Servicios sociales: administracion publica, educacién, sanidad. Estas actividades son

gestionadas mayoritariamente por el Estado.

Servicios de distribucion: comercio, transportes, comunicaciones, correo.

Servicios al consumidor: hosteleria, restauracion, ocio, cultura, doméstico, etc.

Servicios a las empresas: bancos, seguros, etc. Estos servicios tambien son prestados a los

particulares.

AN

4.1.2 Agentes que Componen el Sector

En cuanto a los agentes que participan en el sector estan los siguientes:

1. La poblacion beneficiaria. Son los clientes externcs de la entidad y quienes demandan los
servicios misionales de la misma para satisfacer sus necesidades.

2 Las Empresas. Su funcion basica come agente econdmico es el de producir bienes ¥ Servicios
que son necesarios para satisfacer la demanda del servicio en cuestién.

3. El estado. Para el caso que nos ocupa es guien demanda los servicios para la operacion de
diferentes actividades que van encaminadas al cumplimiento de los objetivos misionaies. El
estado acude a los mercados de factores de bienes y servicios, como oferente en el caso de
la prestacion de servicios de interés general para la comunidad y como demandante de bienes
y servicios necesarios para su operacion,

4.1.3 Gremios y Asociaciones que participan en el Sector

En el sector de los servicios en Colombia, participan agremiaciones de diferentes ambitos, que estan
relacionadas con el saneamiento basico, agremiaciones de profesionales del sector, entidades
estatales, universidades, entre otras.

A continuacion, se relaciona un listado de agremiaciones, asociaciones y entidades que participan
del sector de servicios e influyen desde diferentes frentes en la dinamica del mercado:

v ACOPI - Asociacién Colombiana de Medianas y Pequefas Industrias
v CONFECAMARAS - Red de Camaras de Comercio

4.1.4 Cifras del Sector

Durante lo corride de! primer trimestre de la vigencia 2022, (a economia colombiana ha presentado
Una recuperacion econémica significativa que ha permitido ir recuperando los indicadores de la pre-
pandemia. El avance en la vacunacion contra la COVID-19 y los avances ha permitido que se
recupere la economia producto de una mayor dinamica comercial.

En et caso del sector econémico de servicios, todos los subsectores presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, para el mes de marzo de 2022 en comparacién con marzo de 2021.

Adicionalmente, en marzo de 2022, los servicios de Actividades profesionales cientificas y técnicas
registraron un crecimiento de 26.6 % en los ingresos nominales. Por su parte, el personal ocupado
total presentd un crecimiento del 10,2 % en comparacién con marzo 2021.
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4.1.5 Perspectivas de Crecimiento

En el primer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 8,5% respecto
al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

—~ Comercio al por mayor y al por menor, Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,3% (contribuye 3
puntos percentuales a la variacidn anual).

— |ndustrias manufactureras crece 11,1% {contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacidn
anual).

— Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios,
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales come productores de bienes y servicios para uso
propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual). Respecto al
trimestre inmediatamente anterior, el Producto Internc Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,0%. Esta variacién se explica principalmente por la siguiente
dinamica:

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,9%.

- Informacién y comunicaciones crece 3,9%.
- Industrias manufactureras crece 1,4%.
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Tabia 1. Valor agregsdo por actividad econdmica
Tatas de crecimiento en volumen'

Primer trimestre 2022™
Tasas de crecimiento (%)
Cari minad  TUre sptads por efecto
. wxtaciorwl y cabe ndieric
Activided economice
Arwumi Trimestral
202275 20227 -1/
2021™-1 2021 -1V
Agriculturs, genaderia. cazp sitvitultura y pew s 2.5 -3.3
Explotacin de minss y canterss 1.0 -t.a
{ndustriss manulactureras 1l 1.4
Suministre de electricicad, gas, vapar y sre acondw worado a9 0.5
Consiruccion 5.2 G4
Comercoo of por mayor y o por menor 15.3 0.7
Pt AN Y £ O Ui s e 206 39
A thvdacdkes linaotiote v de seguros -3.2 -6.5
A trvrd adhes snmo bidiac s 21 o8
Actividadens profruenales. centibieas y Ui mica” 9.7 1.2
Admmastracion publica, detensa, sdus scian ¥ rabud 6.2 0.9
Actividades artistican. de cntretenimisnto ¥ recrescon y ore 357 o
activigaies de servicss ) '
Valor sgregado brato 53 1.1
Totsl impuesioy menas subvens rones sobre o productos it.3 1
Producto Interoo Bruto as 1.0

Fimenite: DANE, Cusnitas nacionshes

4.1.6 Variables Econdmicas que afectan el Sector

v PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el primer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 8,5% respecto
al mismo periodo de 2021 (ver tabla 1),

Tahia 1. Valor agregado por actividad econdégmica
Tasas de crecimiento en vohlsmen'
Primer trimestre 20227

Tacax da craclimieanto (%)

. "k LSerin ajustada por afacto
Saria o k ertacionad y caie b

Activniciag @ corvéor
Arvaal Trirmestrad
2™ 1 s 20E2™ -1y
2p21™-y 2021" - 1V
Agricuttura, ganaderia. caza, sitvicutturs y pesca 2% -1.3
Explotacean de minas ¥ canteras 1.0 -1.D
INCuTInas Manufactureras 11 1.4
Sumineo de clectnadad it Voo y Jing s ondicionado” 4.9 a6
ConETrucoHan 5.2 Q.4
Comarcia al gor rmayer y at por menor’ 153 az?
trformac inn vy comunc aciores 206 9
Acitvidandss hnancieras y e soguros ‘3.2 6.5
Actnndades immotilaras 2.1 0
Actividades peodeuanales, cwentficay v tocmcas’ 9.7 12
A InIEtracion pubhea, dadensa, educscian v salud® [} 0y
Actividades artitic as. de entretenimiento ¥ M resci6n y otras 357 1.9
Sctnvidacies de senvicios”
Valor *:;n bruta [ ] 1.1
Tatal impuesio: meno: subvericionas sobee las produc pos i3 1.1
Producte rkecnso Bruto a5 1.4

Fuante: DANE Cusratas nacicnales
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

- Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas:
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,3% (contribuye 3
puntos porcentuales a la variacion anual).

- Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacion
anual}.

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, €l Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 1,0%. Esta variacidén se explica principalmente por la siguiente
dinamica:

— Actlividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,9%,

— Informacidn y comunicaciones crece 3,9%.

— Industrias manufactureras crece 1,4%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volument

Primer trimestre 20227
Toasas de crecimiento {%)
Serie ajustada por efecto
Serie original
Actividad aconbmica estacional y calendario
Anual Trimestral
2022™-14 2022" -1/
20217-¢ 2021™ - iv
Actividades profesionaies, cientificas y técnicas B3 1.3
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10,8 19
Actividades profesionales, clentificas y técnicas® 87 12
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
" preliminar

"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativas y de apoyo.
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

' Actividades profesionales, cientificas y tecnicas; actividades de sefvicios administrativos y de apoyo.

4.1.7 indice de Precios al Consumidor — IPC

En el mes de atril de 2022, e! IPC registrd una variacidén de 1,25% en comparacion con marzo de
2022, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional {1,25%): Prendas de vestir y
calzado (2,99%), Alimentos y bebidas no alcoholicas {2,75%) y por dltimo, Muebies, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,49%}. Por debajo se ubicaron: Recreacién y
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cultura (1,18%), Restaurantes y hoteles (1,09%), Bienes y servicios diversos (0,96%), Salud (0,87%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,82%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,68%), Transporte (0,66%), Informacion y comunicacion (0,13%) y por tltimo, Educacién (0,01%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién memual

Segin divisiones de gasto
Abril 2021 - 2022
22 022

Dhveiones de Gasto Fa () Varacer () OTECENRIDS oo ) Gorrbucen R
Frendas de vestr y calzade i%€ 41 B i% an
Alrreins y betwdys no sicohaicas %) im qH 78 051
Mushes. sricuo: pya dlhoger § pa b cossvrEn sdrYa de gy {5 Y gt 1488 s
TOTAL [T ¢ 038 a5 125 1.2
Recreacion y culea iw 037 1.0 1 g
Restairsnies v hobees 33 037 Qo 1 g1t
Herem y sorvicos dyersen 13 Q3 a2 0% 1%
Said [ R4 a4 a8 0ar an
Alapmiemo, agua. rlectreiiad. g y sbros Comisthics 1y 0.43 an 082 P
Behird=s aiconslcas ysabaca 17 Ay 0 néa am
Tramsparie 1293 833 gd5 173 0de
Hormazion y tomuncacin +3} RS i1 213 01
Edue acen XY 0.5 s oot 09
Fuente; DANE, {PC
Nota: La dilerenia en la suma de fas vanables obedece ai sstema de aprowmacion en el mvel de digitos trabajadas en el
indice.

4.1.8 Variacién Anual

En el mes de abril de 2022, el IPC registré una variacion de 9,23% en comparacion con abril de 2021.
En el dltimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas (26,17%), Restaurantes y hoteles
{(14,37%) y por Gitimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(11,76%) se ubicarcn por encima del promedio naciona! (9,23%). Entre tanto, las divisiones
Transporte (7,68%), Bienes y servicios diversos (7,37%), Salud (6,45%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (6,23%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,75%), Recreacion y
cultura {4,18%), Educacién (2,85%), Prendas de vestir y calzado (2,23%) y por Ultimo, Informacion y
comunicacion (-10,01%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual

Segin divisiones de gasto
Abril 2021 - 2022
L 202 e

Oveianes de Gosto Rea1x) Vareoon ) T M e m;“m:‘:;“
Aot y hetudss no Seehdcss 180 188 7 17 A
fewauartes y hoteies 343 1] 0% w3y 138
Mucties, ity para s hogy y pam 3 camardacon adnare det hogy 479 an o1 15 047
foiaL mm 19 19 9z 923
Trareparte 1293 382 au b 0%
Brnm y sorners dive yn 4% i a1z 1y ax
S m Iy i1 643 an
Betacis Aeomes y oo 110 283 i 6523 at
Agatieio aua decincdyd. g y dros contes thfes 332 213 am 475 1%
Recreandn y cubra i 8. a1 48 01
Fduzacmin | 1R an 28 VR
Hodx dovestr y cizado 1% 268 Q.10 n 0
Tigmxnn y comrEacn 0 au am 1001 04a
Fuente: DANE, PC.
Neta: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistama de aproxmacicn en el nivel de digitos trabajados en el
indice,

4.1.9 Variacion Mensual

En el mes de abril de 2022, el IPC registré una variacidon de 1,25% en comparacién con marzo de
2022, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,25%): Prendas de vestir y
calzado (2,99%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (2,75%) y por uitimo, Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar {1,48%). Por debajo se ubicaron: Recreacién y
cultura (1,18%), Restaurantes y hoteles {1,09%), Bienes y servicics diversos (0,96%), Satud (0,87%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,82%), Bebidas ailcohdlicas y tabaco
(0,B68%), Transporte (C,66%), Informacién y comunicacién (0,13%) y por tltimo, Educacién {0,01%).
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Cuadro 1, IPC Varfacidn y contribuclén mensual
Segdn divisiones de gasto
Abril 2021 - 2022

2021 222
Drasiones de Gasta Frao (%] Varacion (%} c"";f:::rj::'“ Variscion (T Caﬂ;:’h;:\d’ﬂ.;um
Prendas de vestr y catznce 398 4.37 .0 299 a1
Ahrenios y bebidas no ak ohok oz 1505 Faes | 03f 27 oW
Wuachies. artculos para e hagar y para b conservacion ardinaon del hoger 4,15 0.37 agr 148 Qo6
TOTAL 100.00 054 053 1.25 125
Recreacion y cultura 3178 ooy am 1.1E a0
Reslauranies y hotples 43 037 a4 108 an
Beres y servicon doessas 536 0.3% asz 095 L
Salud 17! R ¥ adn DE? o
Alaprmierna. agua. ecrtidad. gas y olros comtrestibes LxRF] n43 ale o2 a2
Bebidss plzohoiens y tabaco e st am 0.6d om
Transporie 12.83 o1} 005 DR 0de
Formacion y comunic acion .33 113 0.0 013 000
L acen 4 Des 044 ol 0.00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferercia en la suma de las variables obedece al sistema de apraxmacion en el nwvel de digitos rrabajados en el
indice.

4.1.10 Salario Minimo

El monto del salaric minimo para el afic 2022 quedd en $ 1'000.000 pesos con un auxilio de
transporte de $ 117,172 pesos ($ 1'117,172 pesos de salario + auxilio de transporte) y fue acordado
entre los sindicatos, gremios y el gobierno nacionai el 13 y 14 de diciembre. Con ia TRM del 14 de
diciembre de 2021, el salario minimo 2022 en Colombia equivale a $257.28 délares estadounidenses
{$287.42 dolares si se incluye el subsidio de transporte).

Este valor se acordd en la mesa de concertacion laboral, en la que participan representantes de los
sindicatos (centrales obreras) que velan por los intereses de los trabajadores, representantes de los
principales gremios que velan por los intereses de los empresarios, representantes de los
pensionados y el gobierno nacional. Esto en linea con el mandato de la Constitucién Palitica de
Colombia en el articulo 56.

El aumento del salario minimo para 2022 es del 10.07% frente a los $ 908,526 pesos del salario
minimo en 2021 (+381,474 pesos). Empezo a regir a partir del 1 de enero de 2022 Junte con el
incremento del 10.07% en el subsidio de transporte (+$10,718 pesos) para las personas gue
devenguen hasta 2 salarios minimos mensuales. En total, el incremento que percibiran los
empleados a los que les pagan un satario minimo ¢on subsidio de transporte es de $102,192 pesos.
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AUMENTO DE 10,07% EN EL SALARIO MINIMO PODRIA IMPACTAR A LA INFLACION

Salario minimo HISTORICO DE LA INFLACION ESTE ARO
} {Anual)

5,26%

4,58%

Auxilio de $117.172
transporte

3.97%
4,44%
451%

Sl
fa-H

3,63%

3,30%

Aumento .
neminal 10,07%
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1,51%
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real 4,77%
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CIFRAS QUE SE MENSUAL VIGENTE (SMLMV) 4
TUVIERON EN CUENTA N
PARA EL AUMENTO 17,68% Maonto {n¢rernenta nominal

.,

-] ’

3
£

P21
Fli
Hay-21
Jin-A1
Jut-21
Age-
Hw-21 -

Mar-H

fae-31

| |
| '
| 1
| '
' |
' '
| |
| |

'
1 |
' |
' |
' |
' |
' |
| I
| I
' |
1 |
1 |
| '
| !
' 1
' '
| '
| '
' '

Bircae bl "epit w3 T

infacion

5,30%
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$908.526

Productividad

Total de los : T $172.005 ' 3,50%"""

Factores

1,19% |

1997 2021

ot M Ay,

4.1.11 Cadena de produccién y distribucién.

4.2 ASPECTOS TECNICOS

Teniendo en cuenta que al hablar de mantenimiento, estamos frente al control constante de las
instalaciones y/o componentes, asi como del conjunto de trabajos de reparacién y revision
necesarios para garantizar el funcionamiento regular y el buen estado de conservacién de un
sistema, cuyo objetivo consiste en:

Evitar, reducir y, en su caso, reparar los fallos

Disminuir la gravedad de los falics que no se puedan evitar

Evitar detenciones indtiles o parcs de maguina

Evitar accidentes

Conservar los bienes productives en condiciones seguras de operacién
Reducir costes

Prolongar la vida util de los bienes

A N Y N N

Existen cuatro tipos de mantenimientos a saber:

1. PREVENTIVO: Aguellas tareas que se realizan con el objetc de mantener &l equipo en
perfecto estado de conservacion, de forma que preste un determinado nivel de servicio todo
el tiempo que sea posible.

2. CORRECTIVO: Aquellas tareas destinadas a devolver el equipo a sus condiciones de servicio
antes de |a falla.

3. PREDICTIVQ: Tareas destinadas a "medir el estado de conservacion” de un equipo. Se trata
de predecir cuando es posible se produzca el fallo para adelantarse a él,

4. REVISION A CERO (OVERHAUL): Aquellas tareas que ‘llevan a nuevo” al equipo. Es decir,
se sustituyen todos aquellos componentes que sufren un mayor desgaste de uso, por Jo que
se puede considerar e efectos de desgate y funcionamiento cero horas de uso. Estas tareas
suelen estar programadas.
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imagen 1 -Tipos de Mantenimiento

CORARECTIVOD

"Oﬁml

GLORAL :LM INSFRCCIONMES

3 i o i

PREVENTIVO

; P |
PRAODUCT EIvE
ESTRATEGICO '

Fuente: MANTENIMIENTO INDUSTRIAL - Editorial RENOVETEC 2009

Por otra parte es importante establecer una estrategia de mantenimiento, la cual representa la
combinacion de los diferentes tipos de tareas involucradas para conseguir un objetivo de
mantenimiento (fiabitidad, disponibilidad etc.). Las estrategias de mantenimiento que se pueden
seguir habitualmente son:

A ESTRATEGIA REACTIVA PURA

Se trata de una estrategia en la que no se realiza ningln esfuerzo de conservacién de los equipos,
que son usados hasta que rompen por desgaste. La mayor ventaja de esta estrategia radica en el
costo, ya que no se invierte en personal de mantenimiento ni en repuestos. Sin embargo, ei coste a
medio y largo plazo se incrementa por varias razones los dafios en equipos se producen de manera
no programada y abrupta. El hecho de no tener programada la parada de los equipos, impacta de
forma directa en el tiempo de su resolucién ya que, generalmente en este tipo de mantenimiento, no
se dispone de los repuestos, o no hay disponibilidad de técnicos cuaiificados para la resolucion de
la averia,

Por otro lado, la parada brusca de los equipos puede afectar a ofros equipos, convirtiéndose en una
averia multiple con un costo de resolucion elevado. Ademas, el mayor tiempo de resolucion de averla
aumenta las pérdidas por la falta productiva.

B. ESTRATEGIA SISTEMATICA PURA

Es aquelia que se realiza de manera programada con e! fin de mantener los equipos en buen estado
de conservacion. El objetivo es conseguir un determinade nivel de servicio del equipo durante su
ciclo de vida, asi como incrementar su vida atil. Este tipo de estrategias presenta indudables ventajas
respecto del mantenimiento correctivo puro, en primer lugar se incrementa la vida (til de los equipos,
rentabilizando mejor el capital de inversién. En segundo lugar, se reducen los tiempos de respuestas,
reduciendo el coste de “no producir”. Las paradas programadas permiten una mejor organizacion,
disponiendo de los repuestos y ! personal especializado en el momento de abordar los trabajos. Se
reduce la probabilidad de fallo de los equipos. Los estudios apuntan a una reduccion entre el 12- 18
% en los fallos.

Sin embargo, esta estrategia no elimina completamente ia probabilidad de fallo catastréfico de los
equipos, requiriendo una mayor inversidn en mantenimiento.

C. ESTRATEGIA CONDICIONAL PURA

Es aquella que analiza el estado actual de los equipos, interviniendo solo si se requiere. Como
ventajas obtenidas en esta operativa, se tiene un aumento del ciclo de vida de los equipos, permite
una organizacion mas efectiva de los trabajos. Ademas, estos solo se realizan cuando realmente
$ON necesarios, par lo que se reduce el costo del mantenimiente respecto de otras estrategias como
por ejemplo las sistematicas, asi mismo mejora la seguridad de la instalacion, al revisar y medir el
estado de Ios equipos y se reducen los tiempos de parada (solo se interviene cuando es necesario).
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Para conseguir esto es necesario una alta inversidn en equipos de diagnéstico y formacion de
profesionales ¢ bien de subcontratacion de especialistas. Ademas, el rigor en el seguimiento de los
equipos debe ser elevado, para mantener los niveles de fiabilidad.

De acuerdoe con o anterior, segun el tipe de estrategia de mantenimiento a establecer por parte del
area que tiene la necesidad dentro de la Secretaria, el contrato que se derive del proceso de
seleceion que se adelantara pueden establecer cualquiera de los tipos de contratacion que se sefala
a continuacién:

1. CONTRATACION DE UNA REPARACION PUNTUAL SIN PRESUPUESTO PREVIO: Se trata
en general de averias graves y urgentes, de un costo menor que las pérdidas que provoca el
dafic en el eguipo. Por esa razén se encarga el trabajo a una empresa con capacidad para
dar la asistencia técnica sin conocer siquiera el importe de la reparacién: el factor mas
importante es pues el tiempo de intervencion.

2. CONTRATACION DE UNA REPARACION PUNTUAL CON PRESUPUESTO PREVIO: No se
trata de intervenciones tan urgentes como las anteriores, es necesario cenocer con antelacion.
La preparacidn del presupuesto y su posterior aceptacion supone retrasar muchg la
intervencion, ya que sera necesaric que el contratista compruebe el trabajo, haga su
valoracion, redacte una oferta, la envie al cliente, que éste la estudie y ia acepte y le
comunique la aceptacion al contratista. El factor mas importante en este tipo de contratacion
es el precio, por encima def tiempo de inicio de los trabajos o de intervencion.

3. CONTRATACION DE ASISTENCIAS TECNICAS PUNTUALES PERO A PRECIO PACTADO
BIEN POR SERVICIQ: (también {lamado ‘por precios unitarios’) o bien por hora de intervencion
y materiales empleados. Las fases de presupuesto y aceptacion de éste se realizan una sola
vez para muchas intervenciones, de manera que cuando se necesita un servicio se solicita sin
mas, conociendo el cliente mas o menos qué coste supondra. El factor importante vuelve a
ser el precio, pero el cliente trata de evitar los tiempos muertos derivados del proceso de oferta
y aceptacion, negociando de una vez todos los servicios que pueda necesitar en un periodo
determinado.

4. CONTRATACION DE UN NUMERO DE SERVICIOS DE REPARACION ANUAL. Es decir, por
un precio pactado se incluyen un numero determinado de intervenciones anuales de un
determinado tipo, o un nimero determinade de horas de intervencion.

4.3 ASPECTOS REGULATORIOS

El sector al cual pertenece la necesidad de la entidad no se encuentra regulado, se deberan tener
en cuenta todas las instruccicnes de fabricacion segin la marca de cada una de las maguinas
industriales de la confeccicn. Frente a los requisitos de la modalidad de contratacion, se debe seguir
el procedimiento establecido en el Decreto 1860 de 2021, por medic del cual en su articule 2° se
modifica la Subseccién 5 de la Seccién 1 det Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 de! Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015. Madifiguese la Subseaccién 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Becreto 1082 de 2015, relacionado con el procedimiento de la modalidad de
minima cuantfa.

5. ANALISIS DE LA OFERTA
5.1 EMPRESAS DEL SECTOR

La entidad con el fin de determinar la existencia de oferta en el mercado scbre la prestacién de
servicios de mantenimiento de maquinas industriales de la confeccion, se procedid a consultar en el
Sistema de Informacién Financiera de la Superintendencia de Sociedades, encontrando las
siguientes empresas:
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6. ANALISIS DE LA DEMANDA

6.1 COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO

La entidad nc ha realizado procesos de seleccion para el mantenimiento y correctivos de
rmaquinas industriales

6.2 RESULTADOS ANALISIS DE LA DEMANDA

6.2.1 Justificacion del Valor del Presupuesto Oficial

La entidad procedié a realizar cotizaciones las cuales se adjuntan al presente estudio del sector.

6.2.2 Condiciones de Pago

En los procesos encontrados se puede evidenciar que los pagos se realizan de acuerdo a la
periodicidad de los mantenimientos realizados, es decir gue se paga por mantenimiento realizado
previa verificacion de cumplimiento avalada por el supervisor del contrato.

6.2.3 Requisitos Habilitantes

Los requisitos habilitantes se deben establecer de una forma adecuada y proporcional a la naturaleza
y valor del contrato, en tal sentido deben tener una relacion entre el contrato, la experiencia del
proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional, es decir se debe guardar una
proporcién con el objeto, su complejidad, la forma de pago, los riesgos asociados a la contratacion
y la recopilacién de las lecciones aprendida durante la gestion Contractual.

6.2,.3.1 Experiencia

La Entidad requerird como experiencia habilitante un minimo de condiciones, que van desde
requerimientos generales hasta requerimientos especificos, los cuales son adecuados y
proporcionales al objeto del contrato a ejecutar, a la magnitud y a la finalidad de la Entidad, la cual
busca un contratista que cuente con la experiencia suficiente en la realizacidn de labores iguales ¢
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similares al objeto contractual. Se busca que quienes formulen propuesta, sean oferentes que
gracias a su experiencia cuenten con sclidez, posicionamiento y perrmanencia en el mercado.

6.2.3.2 Criterios de Evaluacién

De conformidad con el decreto 1082 de 2015, que fue modificade por el Articulo 2° del Decreto 1869
de 2021 y la ley 1150 de 2007, el factor de evaluacion y ponderacién de ofertas en los procesos de
minima cuantia es el precio; en este sentido se debe tener en cuenta lo establecido en la guia para
determinar precios artificialmente bajos, que define un minimo valor aceptado para el caso que n0s
oclipa y siguiendo las recomendaciones de Colombia compra Eficiente, se establece gue toda oferta
que este por debajo del 20% del presupuestc oficial, se debera realizar el procedimiento que
establece a guia, lo anterior se debera configurar en la piataforma del SECOP 1] y se recomienda
con el fin de minimizar los riesgos por ofertas que no garanticen la sostenibilidad del precio y se vea
afectada la ejecucién del contrato.

7. CONCLUSIONES

Una vez realizado el estudio del sector en todos sus companentes, concluye lo siguiente:

1. El objeto de la contratacion a adelantar se encuentra contemplade dentro del sector de
servicios, siendo este un mercado asentado, cuenta con proveedores suficientes para
asegurar una efectiva competencia, lo gque reduce el riesgo de una declaratoria desierta,

2, De acuerdo con la revisién de contrataciones anteriores y de contrataciones similares de otras
entidades a nivel nacional, se determina que existen proveedores del mercado que estarian
en capacidad de responder per la ejecucion del contrato.

3 Se realizd un analisis de precios, donde se establecen las variabies con las cuales se
determingd el valor del presupuesto oficial, ajustado con los precios del mercado.

4.  Se recomienda tener en cuenta el procedimiento para determinar ofertas artificiaimente
bajas, por ende, para el presente proceso se recomienda establecer un valer minima aceptado
que sera una mejor no mayor al 20% del valor del presupuesto oficial, esto con el fin de evitar
que &l precic no sea insuficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato.

5, Los proponentes en sus ofertas deberan tener en cuenta todos los descuentos que se aplican,
por concepto de impuestos y contribuciones, los cuales deben ser tenidos por el proponente
para la preparacién de su propuesta.

6. De conformidad con {a naturaleza del objete vy las actividades a desarrotlar, con el fin de mitigar
los riesgos derivades de la contratacidn cubiertos por el régimen de garantias, se recomiendan
los siguientes amparos:

Amparo Vigencia Valor Asegurado

Con una vigencia iguat al

términc de la duracion del

contrato y seis {(6) meses
mas

Cumplimiento general del contrato vy &
pago de las multas y la clausula penal
pecuniaria que se le impongan

10% dei valor del contrato

Pago de salarios, prestaciones sociales

legales e indemnizaciones laborales del

personal que el Contratista haya de utilizar

en el territoric nacional para la ejecucion del
contrato

Plazo del contrato y tres {3)

5% del valor del contrato
afios mas.

Con una vigencia igual al

Calidad del Servicio términe de la duracion del

10% del valor del contrato
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Ampareo Vigencia Valor Asegurado
contrato y seis (6) meses
mas

Con una vigencia igual al

Calidad y correcto funcionamiento de los | término de la duracion del 10% del valor del contrato

bienes contrato y seis (8) meses
mas
7. De acuerdo con los aspectos econémicos del sector analizados en el estudio, el proveedor

debe teper en cuenta en el momento de elaborar sus ofertas, los cambios en los mercados
mundiales a raiz de la propagacion de los virus y demas enfermedades que han generado
crisis en economlas a nivel mupdial adicionalmente las problematicas a nivel nacional con
concepto de los paros nacional

DIANA CATHERINEWA S GALEANO
Contratista
Estructurador Aspectos Financieros
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