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OBJETO CONTRACTUAL: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y 

JURÍDICA DEL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES: ” CONSTRUCCIÓN DE UNA BARRERA 

DINÁMICA DE RETENCIÓN DE PARTÍCULAS SÓLIDAS DURANTE EVENTOS NATURALES DE AVENIDAS 

TORRENCIALES, SOBRE EL CAUCE DE LA QUEBRADA SAN BARTOLO, LOCALIZADA EN LA VEREDA 

CEIBAS AFUERA, UN (1) KILÓMETRO ANTES DE LA DESEMBOCADURA AL RÍO LAS CEIBAS, 

INGRESANDO POR EL PUNTO LOCALIZADO A LA ALTURA DEL KM 22 DE LA VÍA QUE CONDUCE DE 

NEIVA (H) – BALSILLA (CAQUETÁ); COMO ESTRATEGIA PARA LA REDUCCIÓN DEL RIESGO DE 

DESASTRES EN ZONAS ALEDAÑAS AL CAUCE DEL RÍO LAS CEIBAS EN DESARROLLO DEL 

PROGRAMA “GESTIÓN PARA MINIMIZAR EL RIESGO” DEL PLAN DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE LA 

CUENCA HIDROGRÁFICA DEL RÍO LAS CEIBAS”. 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA CORPORACIÓN PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN. 

 

El Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación pública”, en el numeral 

1 del artículo 2.2.1.1.2.1.1., establece que los estudios previos que debe elaborar la entidad deben contener 

“La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratación”.  

 

Con el fin de dar alcance a las normas precitadas se procede a elaborar el presente estudio previo, como 

soporte al proceso de contratación cuyo objeto se menciona en el encabezamiento.  

 

Que la parte orgánica de la Carta Política definió la estructura general del Estado, a través de la previsión de 
las Ramas del Poder Público y los órganos autónomos, a los cuales singularizó y caracterizó mediante la 

identificación de las autoridades que los conforman; la asignación de competencias; y el diseño de los 

mecanismos de interacción e incidencia entre los poderes públicos. Estos elementos, en conjunto, se rigen por 

el principio de separación de poderes, que constituye un pilar de la Constitución, y contribuyen a la configuración 

de un sistema de pesos y contrapesos, que busca equilibrar la relación entre los órganos del Estado y evitar 

poderes omnímodos o sin control.  

 

Que el estatuto Superior (art. 2, 365 y 366) establece que son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, 

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados 

en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, 

política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 

territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
 

Que los artículos 8°, 79 y 95 superiores establecen los principales mandatos de la llamada “Constitución 

Ecológica”1, que determinan que la defensa del medio ambiente sano es uno de los objetivos del Estado Social 

de Derecho2. En tal contexto, la jurisprudencia ha determinado que dicho fin tiene una triple dimensión, “de un 

lado, la protección al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden jurídico puesto que es obligación 

                                                           
1 Corte Constitucional - Sentencia T-411 de 1992 M.P. Alejandro Martínez Caballero 
2 Corte Constitucional - Sentencia C-431 de 2000 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. 
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del Estado proteger las riquezas naturales de la Nación. De otro lado, aparece como el derecho de todas las 
personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vías judiciales. Y, 
finalmente, de la constitución ecológica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a 
los particulares”. 

 

Que, en esa senda, el canon 209 de la misma Constitución define que, la función administrativa está al servicio 

de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 

economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 

desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 

adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 

 

Como se aprecia, en este mandato superior, la Carta Política consagra varias máximas: (i) el servicio al interés 

general como objetivo fundamental de la administración pública; (ii) la igualdad, moralidad, eficacia, economía, 

celeridad, imparcialidad y publicidad, como principios orientadores de la administración pública; (iii) la 
descentralización, delegación y desconcentración, como las formas y mecanismos para el desarrollo de la 

función pública; (iv) la necesaria coordinación de las actuaciones de las autoridades administrativas para lograr 

la consecución de los fines del Estado Social de Derecho; (v) el control interno en todas las entidades del 

Estado, en todos sus niveles, el cual se llevará a cabo de conformidad con lo que determine la ley. 

 

Del mismo modo, el artículo 3 de la Ley 489 de 1998 expresa que, la función administrativa se desarrollará 

conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, 

celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participación, publicidad, responsabilidad y 

transparencia. Los principios anteriores se aplicarán, igualmente, en la prestación de servicios públicos, en 

cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen. 

 

En la misma línea descriptiva, el artículo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece que, las actuaciones 
administrativas se desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, 

imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinación, 

eficacia, economía y celeridad. 

 

Es decir, los principios descritos irradian toda la actuación del Estado y han sido objeto de un amplio desarrollo 

legal y jurisprudencial. En efecto, los principales cuerpos normativos relacionados con la administración pública, 

tales como las Leyes 489 de 1998, 909 de 2004, 1150 de 2007 y 1437 de 2011, resaltan la necesidad de que 

el ejercicio de las funciones se rija de acuerdo con esos mandatos. 

 

En concordancia con lo anterior, el artículo 346 de la Constitución establece que “en la ley de apropiaciones no 

podrá incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado 
conforme a la ley anterior”; y el artículo 347 ibidem, indica que “el proyecto de ley de apropiaciones deberá 

contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva”. 

 

Consecuencia obligada del principio de la legalidad del gasto, es el de especialización, el cual, en definitiva, 

significa la prohibición para el ejecutivo de utilizar una partida aprobada por el Congreso para un gasto, 

aplicándolo a una finalidad distinta de aquella que fue determinada por el legislador.  
 

Este principio, que tiene fuente constitucional el artículo 345 de la Carta Política, fue desarrollado por el artículo 

18 del Decreto 111 de 1996 o Estatuto Orgánico del Presupuesto, en el cual se establece que “las apropiaciones 



 

  
 

ESTUDIO PREVIO CONTRATACIÓN  

 

Código: F-CAM-053 

Versión: 5 

Fecha: 09 Ago 18 

 

deben referirse en cada órgano de la administración a su objeto y funciones, y se ejecutarán estrictamente 
conforme al fin para el cual fueron programadas”, salvo el caso de que resulte indispensable la modificación de 

determinadas apropiaciones fiscales durante el año fiscal, hipótesis ésta en la cual puede acudirse a la apertura 

de créditos adicionales y traslados presupuestales, siempre efectuados por el Congreso Nacional cuando actúa 

como legislador ordinario, o de manera excepcional por el ejecutivo, cuando obra como legislador 

extraordinario, previa declaración de uno de los estados de excepción previstos por la Carta Política. 
  

A  los anteriores principios que informan el régimen a que se encuentra sujeto el sistema presupuestal, han de 

agregarse el de la programación integral y el de la planificación, conforme a los cuales en los programas 

presupuestales se deben incluir, simultáneamente los “gastos de inversión y de funcionamiento que las 

exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecución y operación”, según lo 

dispone la ley, de un lado; y, de otro, la exigencia de que exista concordancia entre el plan nacional de 

desarrollo, el plan nacional de inversiones, el plan financiero y el plan operativo anual de inversiones, con lo 

que disponga, cada año, el Presupuesto General de la Nación (Artículos 17 y 13, Decreto 111 de 1996 o 

Estatuto Orgánico del Presupuesto Nacional), lo que indica, con absoluta claridad que el presupuesto es un 

instrumento para la realización de la política estatal, en orden a alcanzar las finalidades sociales en el Estado 

de Derecho. 

 
De acuerdo con el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratación estatal tiene como fin, “la continua y eficiente 

prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 

colaboran con ellas en la consecución de dichos fines”. Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones 

contractuales de las entidades estatales deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratación 
estatal. 

 

Ahora bien, en cuanto a la protección ambiental, a nivel constitucional, el artículo 8 señala la obligación del 

Estado de proteger las riquezas naturales, entre las que se incluye el agua. El artículo 79 reconoce el derecho 

de todos a gozar de un ambiente sano y la obligación del Estado de proteger la diversidad e integridad del 

ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos 

fines. Por su parte, el artículo 80 dispone que el Estado debe planificar el manejo y el aprovechamiento de los 

recursos naturales –incluida el agua, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración y 

sustitución; y que debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones a quienes 

no contribuyan con estos objetivos y exigir reparaciones por los daños causados. Adicionalmente, el artículo 

334 obliga al estado a intervenir en la explotación de los recursos naturales –incluida el agua- para racionalizar 

la economía con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribución 

equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservación de un ambiente sano. 
Finalmente, el artículo 366 señala que son objetivos fundamentales de la actividad estatal, la solución de las 

necesidades básicas insatisfechas de la población en materia de saneamiento ambiental y agua potable, entre 

otras. Estos objetivos se concretan, por ejemplo, en la destinación específica de las transferencias que la Nación 

hace a las entidades territoriales a través de Sistema General de Participaciones, a la prestación y ampliación 

de cobertura de los servicios públicos domiciliarios de agua potable y saneamiento básico, entre otros (inciso 4 

del artículo 356, modificado por el Acto Legislativo 4 de 2007). 

 

Bajo esa misma línea jurídica, la Ley 99 de 1993 en su artículo 30 dispone que, la Corporación Autónoma 

Regional del Alto Magdalena tiene por objeto “… la ejecución de las políticas, planes, programas y proyectos 

sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, así como dar cumplida y oportuna aplicación a las 
disposiciones legales vigentes sobre su disposición, administración, manejo y aprovechamiento, conforme a las 
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regulaciones, pautas y directrices expedidas por el ministerio del medio ambiente”. Estas políticas fueron 

debidamente incorporadas en el Plan de Acción Institucional 2020 – 2023 denominado “HUILA TERRITORIO 

DE VIDA, SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLO” formulado de manera participativa y siguiendo los lineamientos 

y componentes establecidos en el Decreto 1200 de 2004 compilado en el Decreto 1076 de 2015 y con los 

objetivos y metas planteados en el Plan de Gestión Ambiental Regional vigente, cuya intervención permitió la 

estructuración de acciones operativas orientadas a solucionar la  problemática ambiental identificada en el 

diagnóstico y resumida en la síntesis ambiental del plan, para mantener y restaurar  los recursos naturales 

existentes en la parte alta de la cuenca hidrográfica del Río Magdalena cuya jurisdicción comprende la totalidad 

del departamento del Huila. 

 

Que el Plan de Acción 2020-2023 "Huila territorio de vida, sostenibilidad y desarrollo", aprobado por el Consejo 

Directivo mediante Acuerdo 06 del 29 de mayo de 2020, fue armonizado con los programas de inversión pública 
nacional - DNP, según Acuerdo 06 del 23 de abril de 2021; con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones 

que sobre la aplicación del Régimen de Contabilidad Presupuestal Pública (RCPP) y el Catálogo Integrado de 

Clasificación Presupuestal (CICP) emitió la Contraloría General de la República.  

 

De igual manera, mediante Acuerdo 07 del 23 de abril de 2021, fue necesario armonizar el presupuesto de 

ingresos y gastos de la entidad, con la nueva estructura de programas y proyectos del Plan de Acción 

Institucional. 

 

Que teniendo en cuenta lo anterior, la presente contratación, se sustenta en los objetivos, metas e indicadores 

señalados en el Programa 3203 Gestión integral del recurso hídrico Proyecto 320301 conservación y uso 

eficiente del recurso Hídrico el cual señala como objetivo “Liderar procesos de planificación, ordenación, 

administración y manejo de las cuencas hidrográficas, con el fin de garantizar el recurso hídrico en la región, 
dando prioridad al abastecimiento del consumo humano”. Es así que se debe continuar con la ejecución de los 

Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas (POMCAS), Planes de Manejo de Acuíferos (PMA) y Planes de 

Manejo de Microcuencas (PMM) e indicador de producto Porcentaje de Planes de Ordenación y Manejo de 

Cuencas (POMCAS), Planes de Manejo de Acuíferos (PMA) y Planes de Manejo de Microcuencas (PMM) en 

ejecución (IM 6) y actividades y meta Avance en la ejecución de los POMCAS, PMA y PMM de los Ríos Las 

Ceibas, Guarapas, Suaza, y Quebradas Garzón y Barbillas, conforme al cronograma de implementación e 

indicador de actividad POMCAS, PMA Y PMM de lo: Ríos Las Ceibas, Guarapas, Suaza, y Quebradas Garzón 

y Barbillas con avances.  

 

Que por otra parte, el POMCH del río las Ceibas que se encuentra actualmente en ejecución, con un horizonte 

de 20 años, contempla la implementación de 5 líneas de acción o programas, los cuales son: i) PROGRAMA I 

- BOSQUES Y ÁREAS DE RESERVA, constituido por dos proyectos, el Proyecto No.1: Consolidación del Área 
Forestal Protectora de la Cuenca y Proyecto No.2: Recuperación, Protección, y Manejo de Coberturas 

Forestales como Elemento Integral de los Sistemas Productivos; PROGRAMA II - CALIDAD Y 

ADMINISTRACIÓN DEL RECURSO HÍDRICO, el cual a su vez tiene para su desarrollo los Proyecto No.3: 

Administración, Uso eficiente y seguimiento a la reglamentación de usos del agua Proyecto No.4: Gestión 

Integral para la Descontaminación de Fuentes Hídricas (Saneamiento básico, descontaminación de aguas y 

manejo de residuos sólidos); el PROGRAMA III - SUELOS, TIERRAS Y SISTEMAS PRODUCTIVOS 

conformado por el Proyecto No.5: Reconversión Ambiental y Manejo Sostenible de los Sistemas Productivos 

de la Cuenca Hidrográfica del río Las Ceibas y el Proyecto No.6: Creación, reglamentación e implementación 

del Fondo de apoyo a iniciativas productivas y de conservación de los recursos naturales renovables; el 

PROGRAMA IV - GESTIÓN PARA MINIMIZAR EL RIESGO, a cargo del Proyecto No.7: Diseño y ejecución de 
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obras para la Estabilización y/o recuperación ambiental de áreas afectadas por procesos erosivos de grande, 

mediana y pequeña magnitud y el Proyecto No.8: Reubicación de Familias Rurales que habitan zonas de alto 
riesgo de la cuenca y el Proyecto No.9: Implementación del Plan Local de Emergencias y Contingencias de la 

Cuenca- PLEC y finalmente el PROGRAMA V- FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO Y COORDINACIÓN 

INTERINSTITUCIONAL el cual cuenta en su desarrollo con Proyecto No.10: Gestión del Plan y Coordinación 

Técnica-Operativa para la Implementación de acciones de manejo y ordenación de la Cuenca Hidrográfica del 

río Las Ceibas; siendo de carácter obligatorio implementar las acciones previstas en los diferentes programas 

para dar cumplimiento a las metas del Institucionales de la Corporación y el Plan de Ordenación, con el objeto 

de recuperar ambientalmente el territorio de tal manera que se contribuya a la regulación del caudal, se 

garantice el abastecimiento del acueducto de Neiva y la prevención de hechos catastróficos por fenómenos 

naturales. 

 

Que con el fin de dar alcance a la norma precitada y al Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica 

(POMCH) del río Las Ceibas, específicamente en desarrollo del Programa No. IV “Gestión para minimizar el 
riesgo” como estrategia para la reducción del riesgo de desastres en zonas aledañas al cauce del río Las 

Ceibas, se procede a elaborar el presente estudio previo, para atender la necesidad de contratar la interventoría 

técnica, administrativa, financiera, contable y jurídica del contrato de obra que se derive del proceso de 

selección cuyo objeto es: ”CONSTRUCCIÓN DE UNA BARRERA DINÁMICA DE RETENCIÓN DE 

PARTÍCULAS SÓLIDAS DURANTE EVENTOS NATURALES DE AVENIDAS TORRENCIALES, SOBRE EL 
CAUCE DE LA QUEBRADA SAN BARTOLO, LOCALIZADA EN LA VEREDA CEIBAS AFUERA, UN (1) 

KILÓMETRO ANTES DE LA DESEMBOCADURA AL RÍO LAS CEIBAS, INGRESANDO POR EL PUNTO 
LOCALIZADO A LA ALTURA DEL KM 22 DE LA VÍA QUE CONDUCE DE NEIVA (H) – BALSILLA (CAQUETÁ); 
COMO ESTRATEGIA PARA LA REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES EN ZONAS ALEDAÑAS AL 
CAUCE DEL RÍO LAS CEIBAS EN DESARROLLO DEL PROGRAMA “GESTIÓN PARA MINIMIZAR EL 

RIESGO” DEL PLAN DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRÁFICA DEL RÍO LAS 
CEIBAS.”. 

 

Que la Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena - CAM, como fideicomitente del Convenio N° 052 

de 2007 suscrito entre el departamento del Huila, el municipio de Neiva, las Empresas Públicas de Neiva y la 

Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena, le compete hacer seguimiento a la ejecución técnica del 
encargo fiduciario que tiene por objeto administrar bajo esta figura los recursos destinados y certificados por 

los aportantes para la ejecución del POMCH del río Las Ceibas en el municipio de Neiva. Así mismo, les 

corresponde supervisar la ejecución de los proyectos viabilizados en el POMCH de la cuenca del río Las Ceibas.  

 

Así las cosas, en la actual vigencia se viene adelantado el proceso de selección, LP-005-CAM-2022, para la 

contratación de la ejecución de un contrato de obra cuyo objeto es: “CONSTRUCCIÓN DE UNA BARRERA 

DINÁMICA DE RETENCIÓN DE PARTÍCULAS SÓLIDAS DURANTE EVENTOS NATURALES DE AVENIDAS 
TORRENCIALES, SOBRE EL CAUCE DE LA QUEBRADA SAN BARTOLO, LOCALIZADA EN LA VEREDA 
CEIBAS AFUERA, UN (1) KILÓMETRO ANTES DE LA DESEMBOCADURA AL RÍO LAS CEIBAS, 

INGRESANDO POR EL PUNTO LOCALIZADO A LA ALTURA DEL KM 22 DE LA VÍA QUE CONDUCE DE 
NEIVA (H) – BALSILLA (CAQUETÁ); COMO ESTRATEGIA PARA LA REDUCCIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES EN ZONAS ALEDAÑAS AL CAUCE DEL RÍO LAS CEIBAS EN DESARROLLO DEL PROGRAMA 
“GESTIÓN PARA MINIMIZAR EL RIESGO” DEL PLAN DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE LA CUENCA 

HIDROGRÁFICA DEL RÍO LAS CEIBAS.”, cuyo presupuesto oficial se estimó en la suma de MIL 

OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES DIECISIETE MIL ONCE PESOS ($1.835.017.011) M/CTE., 

incluido IVA si a ello hubiere lugar. 
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En concordancia con lo anterior, el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, establece que “las entidades públicas 
están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor 

o un interventor, según corresponda” y lo indicado en el artículo 32 de la ley 80 de 1993, que hace énfasis en: 

“Los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitación pública, la 
interventoría deberá ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista, 
quien responderá por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el artículo 
53 del presente estatuto.”. 

 

Que, la existencia de la interventoría3 en los contratos estatales, obedece al deber que el legislador ha impuesto 
a las entidades en el numeral 1º del artículo 14 de la Ley 80 de 1993, en el cual se consagran los medios que 

ellas pueden utilizar para el cumplimiento del objeto contractual y de esta manera lograr los fines de la 

contratación. La norma establece que “las entidades estatales al celebrar un contrato: 1. Tendrán la dirección 

general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato”, por lo que es en 

virtud de tal responsabilidad que se acude a la colaboración de un interventor –bien sea funcionario de la 

entidad o persona externa a la administración- que ejerza directamente dichos control y vigilancia, en virtud de 

los cuales se le exige que, a nombre de la entidad, “(…) realice una inspección de las obras, imparta órdenes 

por escrito4 necesarias para el adecuado cumplimiento del objeto y con sujeción a los términos del contrato, 
solucione inquietudes, haga recomendaciones y sugerencias, pida cambios, evalúe y apruebe los trabajos, 
controle las cantidades de obra y su calidad, rechace las actividades inadecuadamente ejecutadas, requiera 

informes del cumplimiento de las obligaciones, revise las cuentas, etc.; en fin, resulta indispensable un contacto 
directo y permanente con el contratista y, sobre todo, con las obras y trabajos, así como el conocimiento exacto 
del avance físico, técnico, jurídico y financiero del objeto contractual”5, sin que las labores del interventor 

lleguen al extremo de representar a la entidad como parte contratante, pues como ya se dijo, tal competencia 

está expresamente asignada a su máximo jefe o a quien éste se la hubiere delegado en legal forma.  

 

De acuerdo con lo expuesto, el interventor adelanta, básicamente, una función de verificación y control de la 

ejecución contractual, pero no le compete introducir modificación alguna en los términos del negocio jurídico 

sobre el cual recae su función, puesto que esa es materia del resorte exclusivo de las partes del contrato, 

entidad contratante y contratista. Es por ello por lo que el artículo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que 
“Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente”, que “Es obligatorio para el interventor 

entregar por escrito sus órdenes o sugerencias” y, además, que “ellas deben enmarcarse en los términos del 

respectivo contrato”, es decir que el negocio jurídico sobre el cual ejercerá vigilancia constituye el marco dentro 

del cual la misma debe llevarse a cabo. 

 

Así las cosas y en cumplimiento del ordenamiento jurídico aplicable a la contratación estatal en Colombia y a 

las necesidades a satisfacer de la Corporación, se requiere realizar un control y seguimiento a la correcta 

ejecución del contrato derivado, con el fin de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de 

actos de corrupción y tutelar la transparencia de la actividad contractual, por lo que se propone llevar a cabo un 

proceso de contratación cuyos términos y condiciones se indican en el presente Estudio Previo. 

                                                           
3 El diccionario de la Real Academia de la Lengua define al interventor como aquel “que interviene” y en su segunda acepción, como la “Persona que 

autoriza y fiscaliza ciertas operaciones para asegurar su corrección”. 
4 [70] “El inciso último del artículo 30 de Ley 80 dispone que ninguna orden del interventor de obra podrá darse verbalmente; es obligatorio para el 

interventor entregar por escrito sus órdenes y sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato”. 
5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, sentencia del 20 de noviembre de 2008, expediente 17031, C.P. Ruth 

Stella Correa Palacio. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993_pr001.html#53
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En ese sentido, es oportuno y necesario adelantar la presente contratación, con el objeto de mantener y 
fortalecer los diferentes programas de protección ambiental, como bien jurídico constitucionalmente protegido 

cuya preservación debe procurarse no sólo a través de acciones aisladas del Estado, sino con la concurrencia 

de los individuos, la sociedad, la empresa y demás autoridades6. Por lo que, a través de la contratación estatal, 

el Estado encuentra una de las formas más prácticas de adquirir toda clase de bienes, obras y servicios, con el 

fin de cumplir de manera idónea y correcta las funciones que le han sido asignadas por la Carta Política. El 

principal objetivo estatal es el bienestar general, y la contratación estatal es una de las herramientas que mejor 

contribuyen a lograrlo. Y para el caso concreto, el fin contractual es conservar el derecho al ambiente sano, el 

cual protege un rango amplio de elementos como: la naturaleza, la biodiversidad, el agua, el aire, la tierra, la 

fauna, la flora, los ecosistemas, el suelo, el subsuelo, y la energía entre otros7. De igual forma pone en cabeza 

del Estado obligaciones de protección del ambiente puntualmente de prevención, mitigación, indemnización, 

reparación, recomposición y punición. 

 
Con fundamento de lo anteriormente expuesto, se presenta el estudio de conveniencia y oportunidad según el 

artículo 25, numeral 7 y 12 de las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 y, el 

Decreto Reglamentario 1082 de 2015, para adelantar el proceso de selección objetiva mediante la modalidad 

de Concurso de Méritos y la consecuente celebración de un contrato de interventoría  con una persona natural, 

jurídica, o persona asociativa, que cumpla con los requisitos jurídicos, técnicos, financieros, organizacionales y 

económicos, indicados para el presente proceso de selección, para realizar la correspondiente interventoría del 

CONTRATO que arroje el proceso licitatorio LP-005-CAM-2022. 

 

2. EL OBJETO PARA CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES: 

 

2.1. CLASE: Contrato de interventoría - Concurso de méritos abierto. 

 
2.2. OBJETO: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y JURÍDICA 

DEL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES: “CONSTRUCCIÓN DE UNA BARRERA DINÁMICA 

DE RETENCIÓN DE PARTÍCULAS SÓLIDAS DURANTE EVENTOS NATURALES DE AVENIDAS 

TORRENCIALES, SOBRE EL CAUCE DE LA QUEBRADA SAN BARTOLO, LOCALIZADA EN LA 
VEREDA CEIBAS AFUERA, UN (1) KILÓMETRO ANTES DE LA DESEMBOCADURA AL RÍO LAS 
CEIBAS, INGRESANDO POR EL PUNTO LOCALIZADO A LA ALTURA DEL KM 22 DE LA VÍA QUE 
CONDUCE DE NEIVA (H) – BALSILLA (CAQUETÁ); COMO ESTRATEGIA PARA LA REDUCCIÓN 

DEL RIESGO DE DESASTRES EN ZONAS ALEDAÑAS AL CAUCE DEL RÍO LAS CEIBAS EN 
DESARROLLO DEL PROGRAMA “GESTIÓN PARA MINIMIZAR EL RIESGO” DEL PLAN DE 
ORDENACIÓN Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRÁFICA DEL RÍO LAS CEIBAS”. 

 

2.3. CLASIFICACIÓN UNSPSC: El objeto para contratar se enmarca en los siguientes códigos del 

Clasificador de Bienes y Servicios: 

 
Código Segmento Familia Clase 

77101500 77 servicios medioambientales 10 gestión Ambiental 15 Evaluación de impacto 

Ambiental 

                                                           
6 Sentencias C-320 de 1998, C-150 de 2005 y C-443 de 2009. 

7 Sentencia T-622 de 2017. 
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77101800 77 servicios Ambientales 10 gestión Ambiental 18 auditoría Ambiental 

81101500 

81 Servicios basados en 

Ingeniería Investigación y 

Tecnología. 

10 servicios Profesionales de 

Ingeniería. 

15 Ingeniería Civil y 

arquitectura. 

 

2.4. METODOLOGÍA 

 

La interventoría se regirá por lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 artículos 82 al 86, 90 y 91, y el Manual de 

interventoría y contratación de la Corporación y demás normas que complementen, amplíen o modifiquen.  

 

La interventoría se hará de manera presencial a través del personal solicitado por la entidad pública a través 
del respectivo proceso contractual.  

 

La ejecución se desarrollará dentro de un espíritu de colaboración constante entre el Contratante, los 

contratistas, Proyectistas y el personal profesional, técnico, administrativo y asesores para el control del 

presupuesto y de la programación de la obra. 

 

La interventoría debe utilizar y desarrollar procedimientos y controles que incluyen también aspectos técnicos, 

que se resumen a continuación, que se deben entender de manera concordante con las obligaciones 

específicas de la interventoría. Las especificaciones y actividades que se relacionan a continuación no limitan 

a la Corporación para que exija la ejecución de otras labores necesarias para el normal y correcto desarrollo 

del contrato de interventoría. No obstante, el interventor deberá seguir minuciosamente las especificaciones 

técnicas del contrato de obra objeto de seguimiento a fin de verificar su cumplimiento por el contratista ejecutor. 

 

● Preliminares e iniciación del contrato. 

 

El interventor debe hacer una revisión cuidadosa de todos los documentos suministrados por la Corporación y 

el Contratista derivados del proceso de contratación del que se derivó la suscripción del contrato objeto de la 

interventoría, para tener conocimiento completo y detallado del objeto del contrato, de los respectivos pliegos 

de condiciones; del contrato mismo; de las especificaciones; de la propuesta del contratista; del cronograma de 

ejecución y de cualquier otro documento que haga parte del contrato. 

 

Se debe realizar una revisión de los documentos jurídicos del contrato, se debe mantener un control y 

seguimiento estricto a la vigencia de las pólizas, en concordancia con lo establecido en el contrato. 

 

La interventoría deberá acordar con el contratista de obra y el supervisor de su contrato los procedimientos y 
trámites que deberán seguir los documentos que afecten el desarrollo del contrato y las relaciones entre las 

partes que en él intervienen. 

 

Con el fin de identificar posibles inconsistencias que pudieran dar origen a futuros reclamos o controversias se 

deberán definir, establecer y efectuar las actividades de control. 

 

● Desarrollo y ejecución de la obra. 

 
 Suscribir con el supervisor del contrato el acta de iniciación de la interventoría, cuyo original debe 

ser remitido a la carpeta del Control. 
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 Efectuar, en coordinación con el contratista, el reconocimiento de las zonas del proyecto para 

verificar su estado, accesos, permisos y demás aspectos que resulten necesarios para la 
ejecución del proyecto y de la Interventoría, dejando las respectivas constancias. 

 Llevar con el contratista una bitácora de obra, en donde se registran diariamente todos los 

acontecimientos, sucesos y decisiones tomadas en la ejecución de los trabajos. Exigir las firmas 

de las personas directamente implicadas en la ejecución de la obra 
 Verificar que el objeto contratado se cumpla de manera idónea y oportuna, de conformidad con 

los cronogramas, propuestas técnica y económica, metodología y especificaciones pactadas en 

el contrato. 
 Efectuar las evaluaciones periódicas correspondientes, establecer los incumplimientos y 

recomendar los correctivos y las sanciones a que haya lugar. 
 Exigir del contratista el cumplimiento de las normas técnicas obligatorias de calidad de los 

servicios contratados. 
 Tomar los datos y hacer los cálculos necesarios para cuantificar los trabajos realizados y previstos 

en el contrato, para los efectos del pago. 
 Analizar con el Contratista las especificaciones del proyecto, el programa de trabajo, el equipo 

disponible, la seguridad industrial e higiene del personal a cargo de los trabajos, y en general todo 

aquello que permita el correcto desarrollo del objeto contractual. 
 Informar periódicamente a la Dirección General, a través del supervisor, la forma como se 

desarrolla la ejecución del contrato, indicando todos los detalles que sean necesarios, y poniendo 

en conocimiento las irregularidades, y demás circunstancias atinentes al cumplimiento del 

contratista, a fin de que sean trasladados a la entidad ejecutora. 
 Estudiar las sugerencias, reclamaciones y consultas del contratista; avisar de ellas de manera 

oportuna al supervisor, a la Dirección General, resolviendo oportunamente aquellas que sean de 

su competencia. 
 Comunicar en forma inmediata a la Dirección General, a través del Supervisor, las 

determinaciones tomadas relacionadas con la ejecución del contrato, de lo que enviará copia al 
contratista. 

 Adelantar las revisiones periódicas que sean necesarias para garantizar que el contratista cumpla 

con las especificaciones y condiciones de calidad del objeto contratado. 
 Verificar que el contratista mantenga durante la ejecución del contrato, el personal ofrecido en la 

propuesta. 
 Adoptar, durante el desarrollo y ejecución del contrato, todas las medidas que sean necesarias 

para asegurar y mantener las condiciones técnicas, mecánicas, profesionales, económicas y 

financieras ofrecidas por el contratista. 
 Vigilar el cumplimiento por parte del contratista de las disposiciones legales de carácter laboral 

vigente y exigir que se apliquen las normas de seguridad industrial que son de cumplimiento 

obligatorio. 
 Solicitar a la Dirección General, de su intervención cuando las circunstancias, naturaleza o 

magnitud del asunto así lo requieran. 
 Acompañar las comisiones evaluadoras o de inspección enviadas por la Corporación u otras 

entidades y autoridades de control y suministrarles los datos pertinentes que sean requeridos. 
 Tener especial cuidado en que la entidad ejecutora está amparada por las garantías contractuales 

establecidas; así mismo exigir con la debida anticipación su renovación o modificación si fuere el 

caso. 
 Verificar que las obras se reciban de acuerdo con las condiciones estipuladas en el contrato y 
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ofrecidas en la propuesta del contratista, para lo cual deberá comprobar su calidad y estabilidad 

de las obras. 
 Atender las reclamaciones, sugerencias y demás solicitudes elevadas por el proveedor del 

contratista, resolviendo aquellas que sean de su competencia o dando traslado de las que no lo 

sean, adjuntando en todo caso su concepto al respecto. 
 Exigir que el contratista, ocupe en el lugar de los trabajos el personal profesional y técnico ofrecido 

y aprobado en la propuesta, para que las actividades se ejecuten en forma ágil, y eficiente. 
 Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro oportuno de las sanciones, 

multas y garantías a que hubiere lugar. 
 Actuar de tal modo que se impida que por causas imputables a él o al contratista, sobrevenga un 

mayor costo en contra de los intereses patrimoniales de la Corporación, en el cumplimiento de las 

obligaciones contractuales. 
 Verificar y autorizar las actas parciales y final de pago que se presenten en el desarrollo del 

contrato. 
 Exigir al contratista la iniciación y ejecución de los trabajos en los plazos establecidos en el 

contrato. 
 Controlar el avance del contrato de obra, de acuerdo con el cronograma de programación de la 

obra, previamente presentado por el contratista y aprobado por la Interventoría. 
 Programar una reunión de Comité de Obra semanal con el contratista, el supervisor del contrato 

y demás personal que intervenga en la ejecución de los trabajos. Se llevarán actas de Comité de 

los puntos tratados, los problemas que se hayan presentado y las soluciones adoptadas. 
 En los casos que se requiera, deberá relacionar los incumplimientos totales y parciales y solicitar 

si se considera pertinente, en forma motivada, la aplicación de las sanciones o multas, a que 

hubiere lugar. 
 Exigir al contratista el cumplimiento del cronograma de trabajo aprobado por el supervisor. En 

caso de incumplimiento por causas imputables al contratista, informar a la Dirección General y 

para que se hagan efectivas las sanciones correspondientes. 
 Verificar el cumplimento de las obligaciones de seguridad industrial y salud ocupacional en el 

proyecto objeto de seguimiento. 
 Implementar y hacer cumplir la normatividad ambiental vigente. 

 

● Elaboración de Actas: 

 

Suscribir con el supervisor del proyecto el acta de iniciación de la interventoría y del respectivo contrato 

supervisado, copias de la cuales serán enviadas de inmediato a archivo de la respectiva carpeta – contrato. 

 

La interventoría deberá consignar en las respectivas actas de comité técnico todos los acuerdos y pactos que 

sean necesarios y convenientes para el normal desarrollo del contrato, y que propendan por la defensa de los 

intereses de la Corporación. Adicionalmente deberá elaborar las siguientes actas, en las fechas en que 
realmente se produzcan los hechos a que se refieren: 

 
 Acta de inicio del contrato. 
 Acta de suspensión. 
 Acta de reanudación. 
 Acta de recibo final.  
 Acta de liquidación del contrato, de acuerdo con los plazos establecidos en la Ley 80 y Ley 1150 
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de 2007. 
 Acta de comités de interventoría.  
 Acta de recibo y entrega de interventoría. 
 Actas parciales de avance. 
 Otras actas especiales 

 

Todo lo anterior de acuerdo con lo indicado por la Supervisión y con los soportes técnicos y borradores que 

deberán ser enviados oportunamente por el Contratista de obra a la Interventoría y que servirán de soporte de 

las actas y demás documentos técnicos. 

 

En el acta de inicio se dejará constancia del personal propuesto disponible en el sitio de ejecución del contrato, 

así como cualquier información que considere necesaria. 

 

Organizar y mantener actualizado el archivo propio de la interventoría y entregarlo copia para archivo en la 
carpeta – contrato y mantenerlo a disposición de la entidad cuando se lo solicite. 

 

Elaborar y allegar a la entidad ejecutora, con copia a la Corporación los documentos requeridos para la 

liquidación del respectivo contrato, de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia 

 

● Informes: Realizar los siguientes informes en donde se consignará el avance de la obra de acuerdo 

con la programación y ejecución del contrato, atrasos en tiempo, costos, observaciones generales, cuadros 

comparativos, gráficos, fotografías, anexos, etc.: 

 
 Informe semanal; 
 Informe mensual; e 
 Informe final 

 

Cargas de Trabajo. La dedicación del equipo consultor al desarrollo de la interventoría debe ser las indicadas 

en el Estudio Previo, en el equipo de trabajo.  

 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:  

 

El Contratista tendrá las obligaciones específicas que se indican a continuación, clasificadas según el tema al 

que corresponden, así: 

 

Aspectos Logísticos: 

 

1. Bitácora o libro de obra: Llevar con el contratista una bitácora de obra, en donde se registran 

diariamente todos los acontecimientos, sucesos y decisiones tomadas en la ejecución de los trabajos. 

Exigir las firmas de las personas directamente implicadas en la ejecución de la obra. El libro de bitácora 

debe estar disponible el 100% del tiempo de ejecución en el sitio de obra para ser consultado por la 

supervisión o personal del proyecto cuenca río las Ceibas y deberá dar apertura al libro de bitácora 

con la suscripción del acta de inicio del contrato de obra.  

2. Mediciones de obra: Efectuar las mediciones de cada uno de los ítems ejecutados por el contratista 

de acuerdo con las unidades de medida estipuladas en las especificaciones técnicas y siguiendo 

planos de referencia. La Interventoría revisará el formato diligenciado por el Contratista en donde se 
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registrará diariamente la ejecución de la obra. Aprobará las actividades ejecutadas y el contenido del 

formato elaborando actas de corte de obra. 
3. Comité de obra: Programar una reunión de Comité de Obra semanal con el contratista, el supervisor 

del contrato y demás personal que intervenga en la ejecución de los trabajos. Se llevarán actas de 

Comité de los puntos tratados, los problemas que se hayan presentado y las soluciones adoptadas.  

4. Inspección de obra: Evaluar e inspeccionar los trabajos ejecutados por el contratista con la 

programación presentada por el mismo. Controlar y vigilar la correcta construcción de cada una de las 

actividades que componen el contrato.  

5. Suministros: Ejercer control permanente de los suministros de los diferentes materiales de 

construcción que se requieran para ejecutar las obras; y exigir el cumplimiento de las especificaciones 

técnicas. Vigilar, controlar y rechazar la totalidad o parte de los suministros y de la obra ejecutada por 

el contratista, que no cumpla con las especificaciones técnicas y los planos, o si en su construcción no 

se emplearon materiales o procedimientos adecuados. 

6. Control de calidad de los materiales: Exigir al contratista el suministro de las muestras de los 

materiales a utilizar antes de iniciar las obras o en el transcurso de la ejecución de estas. Así mismo 

solicitar los ensayos y/o pruebas de calidad establecidas en las especificaciones técnicas y las 

necesarias y convenientes de acuerdo con el desarrollo de la obra. 

7. Informes para presentar: Realizar los siguientes informes en donde se consignará el avance de la 

obra de acuerdo con la programación y ejecución del contrato, atrasos en tiempo, costos, 

observaciones generales, cuadros comparativos, gráficos, fotografías, anexos, etc.: 1) Informe 

semanal; 2) Informe mensual; e 3) Informe final. 

 

Aspectos Administrativos: 

 

1. Exigir al contratista la entrega de los análisis de precios unitarios de las actividades estipuladas en las 

reglas de participación, los cuales son la base para la aprobación y fijación de las actividades no 
previstas que se requieran en el desarrollo del proyecto. 

2. Hacer cumplir durante el desarrollo del contrato los requisitos exigidos de los perfiles profesionales del 

recurso humano y el tiempo de dedicación de estos al contrato, así mismo se exigirá la afiliación a la 

EPS y ARP de la totalidad del personal que intervenga en la obra. Se verificará el cumplimiento del 

pago de los salarios y prestaciones sociales, indemnizaciones y demás obligaciones laborales, así 

como las obligaciones parafiscales del personal vinculado en la ejecución del contrato. 

3. Mensualmente solicitar copia de los pagos al sistema integrado de seguridad social al ejecutor del 

contrato de obra y verificar las planillas del personal propuesto por el ejecutor del contrato de obra.  

4. Programar y coordinar por lo menos una reunión mensual con el contratista y con la CAM, para evaluar 

el desarrollo del contrato y se llevará un estricto control de las actas de las reuniones, las cuales serán 

entregadas en los informes periódicos que se entreguen. 

5. Elaborar, revisar y suscribir las actas y demás documentos necesarios para la ejecución del contrato 
como son: Actas de iniciación de los trabajos, actas de reuniones que se celebren en la obra o en las 

instalaciones de la entidad, actas de suspensiones, de terminación, de recibo final y liquidación de 

obra, las cuales deberán ser firmadas por la entidad, la interventoría y el contratista, según el caso. 

6. Revisar las solicitudes de adición y/o prórroga del plazo de ejecución del contrato, requeridas por el 

contratista y se emitirá un concepto técnico al respecto a la entidad. Así mismo, elaborar los 

documentos de justificación, debidamente soportados y aprobados por el Representante legal, de la 

viabilidad de las solicitudes de modificación, suspensión, reiniciación o liquidación del contrato. 
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7. Revisar la vigencia de las pólizas del contrato y, cuando sea necesario ampliarlas en plazo, requerir al 

efecto al contratista antes del vencimiento, en un tiempo no menor de cinco (5) días hábiles, para que 
se adopten las medidas que se consideren pertinentes.  

8. Asistir a todas las reuniones programadas que sean necesarias para lograr la debida ejecución de los 

trabajos y elaborar las respectivas actas a que haya lugar. 

9. Exigir y controlar la permanencia en los frentes de obra, del residente de obra y demás profesionales del 

contratista de acuerdo con el % de dedicación exigido en el Pliego de Condiciones. 

10. Mantener actualizado la carpeta del contrato, verificando documentos precontractuales y contractuales 

aportados en desarrollo del contrato objeto de interventoría, y deberá adelantar la foliación de estos 

conforme a las normas de archivo de la Corporación.  

11. Permanecer en la obra en horas nocturnas, festivos y domingos programados o en horas no laborales 

comúnmente, y se exigirá la presencia del residente del contratista, así como de todos los 

profesionales que se requieran en la ejecución de dichos trabajos conforme a la dedicación mensual. 

12. Exigir al contratista el estricto cumplimiento de las normas de seguridad industrial y bioseguridad, con 
el fin de salvaguardar la integridad física de los operarios y de todas las personas que transitan por la 

zona de ejecución de las obras. 

13. Realizar evaluaciones periódicas sobre el avance del proyecto, en relación con el cronograma, con el 

fin de prever incumplimientos parciales o definitivos del contrato. Efectuar los requerimientos a que 

haya lugar al contratista. 

14. Elaborar el proyecto de liquidación del contrato y remitir a la entidad para su revisión y aprobación 

final, junto con la totalidad de los soportes. 

15. Revisar y aprobar las hojas de vida y demás documentos de los profesionales que intervendrán en el 

contrato y/o cuando se requiera nuevo personal. 

16. En los casos en que amerite, ordenar la suspensión temporal de la respectiva ejecución hasta tanto 

no se tomen las medidas correctivas del caso a satisfacción de la interventoría y/o de la CAM, cuando 

el contratista utilice procedimientos inaceptables u operaciones que presenten riesgos para el 

personal, para los trabajos, para el contratista o para la entidad o terceros.  
17. Exigir al contratista el cambio de procedimientos o equipos de construcción y la disposición de medidas 

que considere necesarias por razones de seguridad, riesgo de perjuicios o para garantizar la buena 

calidad, uniformidad y correcta ejecución de las obras. 

18. Exigir verificadas e implementadas las medidas correctivas de las actividades incorrectamente 

ejecutadas, para que el contratista, a su costo, las realice correctamente sin derecho a remuneración 

adicional, las obras de acuerdo con las especificaciones, técnicas, planos de referencia y demás 

condiciones del contrato. 

19. Verificar que el contratista mantenga a tiempo, durante la ejecución del contrato el recurso humano, 

técnico, físico y demás ofrecidos en la propuesta técnica. 

20. Impartir por escrito todas las instrucciones, órdenes y autorizaciones que se requieran para el correcto 

desarrollo de los trabajos; todas las instrucciones que impartan al contratista serán por escrito y con 

copia a la CAM. 
 

Aspectos Técnicos: 

 

1. Vigilar que las obras se ejecuten técnicamente y se verificará el cumplimiento de las condiciones 

generales y específicas técnicas para la correcta ejecución de las obras, se evitará entrabamientos 

con el contratista de obra y se colaborará en la solución de problemas surgidos en el desarrollo del 

mismo a fin de cumplir a satisfacción la ejecución del contrato. 
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2. Coordinar y asistir a todas las reuniones programadas que sean necesarias para lograr la debida 

ejecución del contrato. 
3. Verificar y aprobar la localización de los trabajos y verificar que la implantación de proyecto realizada 

por el contratista sea la correcta. 

4. Verificar las cantidades de obra establecidas en el contrato y, a partir de la información suministrada, 

presentará un informe a la entidad sobre los aspectos que repercutan en el normal desarrollo del 

contrato y que puedan implicar modificaciones del mismo. 

5. Consolidar, verificar y aprobar las cantidades de obra ejecutadas para la elaboración de las mediciones 

de los cortes de obra. 

6. Verificar que el contratista cumpla con las normas y especificaciones técnicas establecidas por la 

entidad. En caso de identificación de cambio de especificaciones coordinar reunión extraordinaria con 

el contratista y la entidad, a fin de exigir que se cumpla con las especificaciones, de lo cual se realizará 

la respectiva acta. 

7. Verificar y garantizar que, en la ejecución de las obras, el contratista cumpla con las obligaciones de 
adelantar procedimientos adecuados de construcción y protección contra cualquier daño o deterioro 

que pueda afectar su calidad, estabilidad y acabados. 

8. Realizar los controles de las actividades programadas, así como recomendar los ajustes a que haya 

lugar en forma oportuna.  

9. Exigir que la totalidad del personal del contratista mantenga durante el tiempo de ejecución de los 

trabajos la dotación adecuada para la labor desempeñada, esto es, botas, casco, overol con el nombre 

de la empresa contratista en la espalda, monogafas y todos los elementos de seguridad industrial y 

bioseguridad necesarios para la correcta ejecución de las actividades a desarrollar. 

 

Aspectos Financieros:  

 

1. Revisar y aprobar las solicitudes de pago realizadas por el contratista. 
2. Presentar un balance económico de ejecución del contrato, así como la concertación de cantidades 

para la liquidación final para efectos de la liquidación del contrato. 

3. Efectuar el control de la administración y desarrollo financiero del contrato, velando porque se cumplan 

las condiciones de salubridad, seguridad industrial, vinculación del personal contratista a los sistemas 

generales de seguridad social y que se encuentre a paz y salvo con dichas entidades; así mismo que 

el contratista de obra se encuentre a paz y salvo con los aportes parafiscales al SENA, ICBF y cajas 

de compensación, en los términos de ley.  

4. Efectuar un control detallado de inversión en el contrato. 

5. Realizar mensualmente, en el respectivo informe, un análisis del avance financiero de las obras, a fin 

de prever con la suficiente anticipación eventuales necesidades de modificaciones de reserva o de 

disponibilidades presupuestales o cualquier otra medida que la CAM tome para asegurar el flujo de 

fondos del contrato. 

 
Aspectos Jurídicos: 

 

1. Constatar de manera permanente el estado de las pólizas y garantías constituidas por el contratista, 

en virtud de las estipulaciones contractuales, a fin de verificar su concordancia con lo pactado en el 

Contrato de obra, sus anexos y modificaciones, prórroga y adiciones y exigir el cumplimiento de sus 

obligaciones al respecto. 
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2. En general, asesorar, apoyar y mantener informada a la CAM, en todos los asuntos jurídicos que se 

susciten en desarrollo de las obras objeto del Contrato, para resolver las peticiones y reclamos jurídicos 
del contratista, respecto a la ejecución de las obras objeto de esta interventoría, dándoles respuesta, 

en primera instancia, para luego someterlas a aprobación de la Subdirección que hará el seguimiento 

al contrato de Interventoría.  

 

OBLIGACIONES GENERALES: 

 

1. Dar estricto cumplimiento al objeto y a las condiciones técnicas exigidas, adelantar la interventoría 

técnica, ambiental, administrativa, financiera, contable y jurídica de conformidad con el manual de 

contratación e interventoría de la CAM vigente a la fecha de contratación o cualquiera que lo modifique 

o sustituya durante la ejecución contrato principal, mediante el cual se ejecuta el proyecto que es objeto 

de interventoría; 

2. Entregar con la suscripción del Acta de Inicio del contrato de consultoría presentar la vinculación al 
sistema integrado de seguridad social del equipo técnico propuesto para la ejecución de la consultoría. 

3. Presentar informes mensuales del avance de la ejecución física y financiera del contrato de obra objeto 

de interventoría y cuando se le requiera por la Supervisión o el subdirector de Gestión Ambiental. 

4. Realizar la toma de muestras o cilindros de concreto y realizar los análisis de laboratorio de compresión 

de concretos, analizar los resultados obtenidos y presentar informe. 

5. Dar estricto y oportuno cumplimiento a lo consagrado en el artículo 1, Parágrafo 2, de la Ley 828 de 

2003, Ley 1122 de 2007, y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas concordantes, 

relacionado con los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social (salud, pensión y ARP), según el 

caso y presentar mensualmente las planillas de pago de los aportes realizados, incluidos los 

integrantes del equipo de consultoría propuesto. 

6. Revisar y verificar la cantidad de obra ejecutada en desarrollo del contrato objeto de interventoría, 

elaborando actas de memorias de cantidades, las que deben estar suscritas exclusivamente por la 
interventoría, las cuales deben ser anexadas como soporte para adelantar los respectivos pagos. 

7. Revisar, verificar y avalar las cantidades, valores reportados en el acta parcial presentada por el 

ejecutor del contrato de obra, para lo cual en conjunto y exclusivamente con el contratista dejaran 

suscrito un documento físico escrito que será evidencia de soporte para realizar el respectivo pago y 

emitir un concepto técnico con destino al supervisor avalando el pago a realizar. 

8. Adoptar la política de cero papeles (como impresión a doble cara, reducción el tamaño del objeto a 

fotocopiar, reúso de papel, elegir tamaño de fuentes pequeños pero legibles, etc) y demás programas 

de uso eficiente y ahorro de recursos, implementada por la CAM a través del Sistema Integrado de 

Gestión (no significa, no dejar soportes físicos del trabajo realizado, como actas, informes y demás 

que sea solicitado por la Corporación); 

 

2.5. OBLIGACIONES DE LA CAM: 

 

En virtud del contrato, la CAM tendrá las siguientes obligaciones: 

 

1. Exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto Contractual y velar por el cumplimiento de las 

obligaciones de este.  

2. Solicitar las pólizas exigidas en el presente proceso de selección y realizar su aprobación.  

3. Solicitar al contratista informes de ejecución contractual.  



 

  
 

ESTUDIO PREVIO CONTRATACIÓN  

 

Código: F-CAM-053 

Versión: 5 

Fecha: 09 Ago 18 

 

4. Solicitar al contratista el certificado de pago al sistema de seguridad social integral y parafiscal, si hay 

lugar a ello.  
5. Adelantar las gestiones administrativas y/o contractuales en caso de incumplimientos.  

6. Efectuar los desembolsos de manera oportuna, según los términos y condiciones pactadas, previo 

cumplimiento de los requisitos exigidos por la CAM.  

7. Ejercer la supervisión a la ejecución del contrato para ello el supervisor deberá actualizar la plataforma 

del SECOP II de acuerdo con sus roles y responsabilidades.  

8. Facilitar al contratista el acceso a la información y documentos que requieran durante la ejecución de 

su contrato.  

9. Suscribir las actas necesarias durante la ejecución del contrato. 

10. Liquidar el contrato. 

 

2.6. PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo de ejecución del contrato es de CINCO (5) meses contados a partir 

de la suscripción del acta de inicio. No obstante, el plazo de ejecución contractual aquí pactado se 
supedita a la vigencia del contrato principal que se origina del proceso “LP-005-CAM-2022”, mediante 

el cual, se ejecuta el proyecto que es objeto de interventoría, de tal suerte que la suspensión, 

terminación o prórroga del primero, generará similar situación para éste, de conformidad con el canon 

85 de la Ley 1474 de 2011, el cual dispone:  

  

“ARTÍCULO 85. Continuidad de la interventoría. Los contratos de interventoría podrán 

prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal 

caso el valor podrá ajustarse en atención a las obligaciones del objeto de interventoría, sin 
que resulte aplicable lo dispuesto en el parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993”. 

 

2.7. CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO:  

 

Se fija el cronograma contentivo de las actividades contenidas en el contrato de consultoría en la modalidad de 

interventoría, así: 

 

ACTIVIDADES 
MESES 

1 2 3 4 5 

Llevar con el contratista una bitácora de obra x x x x x 

Efectuar las mediciones de cada uno de los ítems de las obras ejecutados por el 

contratista  
x x x x x 

Realizar una reunión de Comité de Obra semanal  x x x x x 

Realizar visitas diarias de inspección a las obras x x x x x 

Evaluar e inspeccionar los trabajos ejecutados por el contratista.  x x x x x 

Controlar y vigilar la correcta construcción de cada una de las actividades de las obras x x x x x 

Ejercer control permanente de los suministros de los diferentes materiales de 

construcción que se requieran para ejecutar las obras 
x x x x x 

Exigir el suministro de las muestras de los materiales a utilizar antes de iniciar las obras 

o en el transcurso de la ejecución de las mismas 
x x x x x 

Verificar y aprobar la localización de los trabajos y verificar que la implantación de 

proyecto  
x x x x x 

Coordinar y asistir a todas las reuniones programadas que sean necesarias para lograr 

la debida ejecución del contrato. 
x x x x x 

Verificar y garantizar que en la ejecución de las obras, el contratista adelante x x x x x 
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ACTIVIDADES 
MESES 

1 2 3 4 5 

procedimientos adecuados de construcción y protección contra cualquier daño o 

deterioro que pueda afectar la calidad, estabilidad de la obra 

Exigir y controlar la permanencia en los frentes de obra, del residente de obra y demás 

profesionales del contratista 
x x x x x 

Hacer cumplir durante el desarrollo del contrato los requisitos exigidos de los perfiles 

profesionales del tiempo de dedicación de los mismos al contrato. 
x x x x x 

Exigir la afiliación a la EPS y ARP de la totalidad del personal que intervenga en la 

obra. 
x x x x x 

Exigir al contratista el estricto cumplimiento de las normas de seguridad industrial  x x x x x 

Exigir que la totalidad del personal del contratista, mantenga durante el tiempo de 

ejecución de los trabajos la dotación adecuada para la labor desempeñada 
x x x x x 

Realizar los controles de las actividades programadas.  x x x x x 

Consolidar, verificar y aprobar las cantidades de obra ejecutadas para la elaboración 

de las mediciones de los cortes de obra 
x x x x x 

Realizar evaluaciones mensuales sobre el avance del proyecto x x x x x 

Realizar informes, mensual y final estableciendo el avance de la obra x x x x x 

Elaborar, revisar y suscribir las actas y demás documentos necesarios para la 

ejecución del contrato  
x x x x x 

Revisar las solicitudes de adición y/o prórroga del plazo de ejecución del contrato y 

realizar los aspectos administrativos concernientes  
x x x x x 

Elaborar el proyecto de liquidación del contrato y remitir a la entidad para su revisión y 

aprobación final, junto con la totalidad de los soportes. 
    x 

Revisar y aprobar las solicitudes de pago realizadas por el contratista x x x x x 

Presentar un balance económico de ejecución del contrato, así como la concertación 

de cantidades para la liquidación final para efectos de la liquidación del contrato 
    x 

Efectuar el control de la administración y desarrollo financiero del contrato x x x x x 

Constatar de manera permanente el estado de las pólizas y garantías constituidas por 

el contratista 
x x x x x 

En general, asesorar, apoyar y mantener informada a la CAM, en todos los asuntos 

jurídicos que se susciten en desarrollo de las obras y/o situaciones que puedan dar 

origen a posible incumplimiento del objeto contractual del ejecutor del contrato motivo 

de interventoría 

x x x x x 

 

2.8. LUGAR DE EJECUCIÓN:  

 

Sobre el cauce de la quebrada los San Bartolo afluente del río Las Ceibas, localizada en la vereda Ceibas 

afuera, un (1) kilómetro aguas arriba antes de la desembocadura al río Las Ceibas, ingresando por el punto 

localizado a la altura del km 22 de la vía que conduce de Neiva (Huila) – Balsillas (Caquetá), de conformidad 

con contrato a supervisar. 

 

2.9. SUPERVISIÓN O INTERVENTORÍA: 

 

La supervisión del presente contrato de interventoría será ejercida por el Profesional Universitario con 

funciones en inversión en cuencas hidrográficas adscrito a la Subdirección de Gestión Ambiental, de 

conformidad con el artículo 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y, el manual de supervisión e interventoría de la CAM. 
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2.10. FORMA DE PAGO 

 
La CORPORACIÓN pagará el 80% del valor del contrato mediante pagos parciales que corresponden a un 

porcentaje igual al porcentaje de ejecución del Contratista de obra, acompañada de la constancia de pago del 

Contrato de obra donde se indique el porcentaje ejecutado en el mes correspondiente, de conformidad con el 

cronograma establecido, Informe mensual de gestión de la interventoría, previa aprobación por parte del 

supervisor, el paz y salvo del personal y certificación de encontrarse al día en los aportes al sistema general de 

seguridad social, prestaciones sociales y parafiscales.  

 

El veinte por ciento (20%) restante del valor del contrato se cancelará una vez suscrita y aprobada el acta de 

liquidación del contrato la cual se producirá una vez liquidado el Contrato de Obra. 

 

No hay lugar a anticipo. 

 
2.11. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:  

 

PROYECTO INDICADOR ACTIVIDAD FUENTE CDP CUANTÍA 

Proyecto 320301 

CONSERVACIÓN Y 

USO EFICIENTE 

DEL RECURSO 

HÍDRICO 

Porcentaje de Planes 

de Ordenación y 

Manejo de Cuencas 

(POMCAS), Planes de 

Manejo de Acuíferos 

(PMA) y Planes de 

Manejo de 

Microcuencas (PMM) 

en ejecución (IM 6) 

Avance de 

ejecución de los 

POMCAS, PMA, 

PMM de los ríos 

Las Ceibas, 

Guarapas, Suaza y 

quebradas Garzón 

y Barbillas, 

conforme al 

cronograma de 

implementación 

encargo 

fiduciario 

No.052 de 

junio 22 de 

2007 suscrito 

con la firma 

FIDUCIARIA 

POPULAR 

S.A  

Certificado 

firmado por 

el Director 

General  

145.620.151 

TOTAL DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL CAM 145.620.151 

 

 

3. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO 

LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 

La escogencia del contratista se realizará conforme los principios generales de la función pública: igualdad, 

moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, en consonancia con los principios que rigen 

específicamente la contratación administrativa, a través de una amplia divulgación y la participación de los 

diferentes interesados que, cumpliendo con una serie de reglas y requerimientos, etapas y términos, 

demuestren la idoneidad para la selección del contratista. 
 

De conformidad con el parágrafo 1° del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual manifiesta que, la entidad 

deberá justificar de manera previa a la apertura del proceso de selección de que se trate, los fundamentos 

jurídicos que soportan la modalidad de selección que se propone adelantar, esta entidad pública procede a tal 

supuesto, de la siguiente manera:  
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El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección y al contrato que de él resulte, será el previsto 

en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes y 
reglamentarias que las complementen, modifiquen o adicionen. En lo que no se encuentra particularmente 

regulado, se aplicarán las normas comerciales y civiles vigentes. 

 

De conformidad con el parágrafo 1° del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual manifiesta que, la entidad 

deberá justificar de manera previa a la apertura del proceso de selección de que se trate, los fundamentos 

jurídicos que soportan la modalidad de selección que se propone adelantar, esta entidad pública procede a tal 

supuesto, de la siguiente manera: 

 

Que el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, enuncia que, 

 

“Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios 
necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o 
factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de 
coordinación, control y supervisión. 

 

Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia 
de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y 
proyectos. 
 

Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor 
entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del 

respectivo contrato”. 
 

Que el Artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, refiere las modalidades de selección, el cual establece que, la 

escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, 

selección abreviada, concurso de méritos, contratación directa y contratación de mínima cuantía. 

 

Que el Libro 2, Parte 2, Título 1, Capítulo 2, Sección 1, Subsección 3 del Decreto 1082 de 2015, regula las 
distintas modalidades del concurso de méritos: i) concurso de méritos abierto o sin precalificación, ii) concurso 

de méritos cerrado o con precalificación y iii) concurso de méritos «para la selección de consultores de diseño, 

planos, anteproyectos y proyectos arquitectónicos». El primero está regulado en los artículos 2.2.1.2.1.3.1. y 

2.2.1.2.1.3.2. ibídem. El segundo, además de los dos artículos anteriores, lo regulan los artículos 2.2.1.2.1.3.3. 

a 2.2.1.2.1.3.7. ejusdem. El tercero lo regulan los artículos 2.2.1.2.1.3.8. a 2.2.1.2.1.3.25. del mencionado 

Decreto. 

 

Que el artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 establece que: 

 

Procedimiento del concurso de méritos. Además de las reglas generales previstas en la ley y en 

el presente título, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto o con 

precalificación: 
  
1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre otros, 
los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formación 

académica del equipo de trabajo. 
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2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) días hábiles el informe de evaluación, el cual 
debe contener la evaluación de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de 
condiciones, incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignación de puntaje. 

  
3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluación, la entidad adjudicará el contrato 
mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego 
de condiciones y haya obtenido el mayor puntaje". 

 

Que el artículo 2 del Decreto 399 de 2021, modificó el artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, el cual 
quedó de la siguiente manera: 

 

"ARTÍCULO 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Además de las reglas 

generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son aplicables al concurso 
de méritos abierto o con precalificación: 
  
1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre otros, 

los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formación 
académica del equipo de trabajo. 
  
2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) días hábiles el informe de evaluación, el cual 

debe contener la evaluación de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de 
condiciones, incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignación de puntaje. 
  
3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluación, la entidad adjudicará el contrato 

mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego 
de condiciones y haya obtenido el mayor puntaje". 

 

En ese sentido, el artículo 2 del Decreto 399 de 2021 reformó la reglamentación del concurso de méritos, para 

adecuarla a los pronunciamientos del Consejo de Estado que habían suspendido provisionalmente algunos 

numerales del artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015. A diferencia de lo que establecía este artículo 

en su redacción inicial, con la entrada en vigencia del artículo 2 del Decreto 399 de 2021 se observan los 

siguientes cambios: 

 
1. El informe de evaluación, que la entidad debe publicar durante tres (3) días hábiles, debe 

contener ya no solamente la calificación técnica y el orden de elegibilidad, sino «[…] la 

evaluación de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo 

los requisitos habilitantes y los de asignación de puntaje». Esta nueva disposición permite que los 

interesados ejerzan su derecho a conocer el informe de evaluación y a formular las observaciones que 

consideren pertinentes. 

 

2. A diferencia de la reglamentación anterior prevista en la redacción original del artículo 2.2.1.2.1.3.2. 

del Decreto 1082 de 2015, que establecía que luego de la publicación del informe de evaluación la 

entidad estatal debía revisar la oferta económica, para constatar su correspondencia con el 

presupuesto oficial, y que posteriormente debía tratar de llegar a un acuerdo con el oferente calificado 

en el primer lugar o, en subsidio, con el calificado en segundo orden, el artículo 2 del Decreto 399 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.1.3.2
https://contratacionenlinea.co/index.php?module=resourcesmodule&action=view&id=6371
https://contratacionenlinea.co/index.php?module=resourcesmodule&action=view&id=6371
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de 2021 introduce una modificación trascendental, pues elimina estas etapas y señala, en su 

lugar, que «Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluación, la entidad adjudicará 

el contrato mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos 

exigidos en el pliego de condiciones y haya obtenido el mayor puntaje». O sea que después de 

la respuesta a las observaciones del informe de evaluación ya la entidad estatal no debe revisar que 

la oferta económica sea acorde al presupuesto oficial –pues esto lo debió hacer para elaborar el 

informe de evaluación– y tampoco debe proceder con una fase de «negociación» con el oferente 

calificado en primer lugar sobre el valor y alcance del contrato, sino que debe proceder a la 

adjudicación a quien haya presentado objetivamente la mejor oferta, teniendo en cuenta todos los 

requisitos exigidos en el pliego de condiciones. 

 

3. Como el nuevo artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2 del 

Decreto 399 de 2021, ya no establece una fase de negociación entre la entidad estatal y el 

oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad, por sustracción de materia, la entidad estatal 

tampoco debe intentar un acuerdo con el oferente calificado en el segundo orden de elegibilidad, ni 

puede ampararse en el carácter fallido de dicho acuerdo para declarar desierto el proceso de 

selección. 

 

A partir de la entrada en vigor del Decreto 399 de 2021, las entidades estatales deben incluir en los estudios 

previos del concurso de méritos la información correspondiente a las variables empleadas para calcular el valor 

estimado del contrato, determinando así el presupuesto oficial. 

 

Además, los interesados pueden formular observaciones al proyecto de pliego de condiciones sobre este tema. 

De igual forma, en el pliego de condiciones deben establecerse con claridad los requisitos habilitantes y criterios 

de calificación con fundamento en los cuales la entidad estatal elaborará el informe de evaluación respectivo. 
 

Lo que se deduce del artículo 2 del Decreto 399 de 2021 es que en el pliego de condiciones debe quedar 

claramente establecido el presupuesto oficial, así como la prohibición de superarlo como requisito 

habilitante dentro del concurso de méritos. 

 

En consecuencia, cuando el valor de la oferta exceda dicho presupuesto oficial y tal inconsistencia no 

sea subsanada, deberá procederse con el rechazo y esto debe quedar consignado en el informe de 

evaluación” 

 

Las entidades estatales deben realizar la evaluación y publicar el informe correspondiente, «[…] el cual debe 

contener la evaluación de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, 
incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignación de puntaje», al tenor del numeral 2 del artículo 

2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2021, modificado por el artículo 2 del primero de los decretos mencionados. 

Es decir que la verificación de que el precio de la oferta no excede el presupuesto oficial se debe hacer antes 

de publicar el informe de evaluación. 

 
La entidad no considera necesario hacer una precalificación dentro de la etapa de planeación del concurso, por 

lo que adelantará un concurso de méritos abierto (Artículo 2.2.1.2.1.3.3 del Decreto 1082 de 2015). 
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 

 

El Presupuesto oficial de la presente contratación se estima en la suma de CIENTO CUARENTA Y CINCO 

MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS ($145.620.151), incluido el IVA 

si a ello hubiere lugar, de acuerdo con el Estudio del Sector, realizado por la dependencia solicitante en 

cumplimiento del art. 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.  

 

Para lo cual se ha expedido el Certificado por parte de EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACIÓN 

AUTÓNOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA – CAM, ACTUANDO COMO FIDEICOMITENTE DEL 

ENCARGO FIDUCIARIO CAM – PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA 

DEL RIO LAS CEIBAS EN EL MUNICIPIO DE NEIVA – FIDUCIARIA POPULAR S.A. – CONTRATO No.052/07, 

por un valor de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y 

DOS PESOS ($146.202.632) M/CTE, incluido 4 X mil. 
 

Esta contratación se encuentra incluida en el Plan de adquisiciones de la Corporación del año 2022.  

 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 

La oferta más favorable a la entidad será aquella que presente mejor calidad, de acuerdo con los criterios 

señalados en el numeral 4º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, numeral 1º del artículo 2.2.1.2.1.3.2 del 

Decreto 1082 de 2015 y en el pliego de condiciones, con independencia del precio, que no será factor de 

calificación o evaluación.  

 

De conformidad con el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la selección en la cual la escogencia se 

haga al ofrecimiento más favorable para la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 
factores de afecto o de interés y en general, cualquier clase de motivación subjetiva”. 
 

Conforme al numeral 4º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, “en los procesos para la selección de consultores 

se hará uso de factores de calificación destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De 
conformidad con las condiciones que señale el reglamento, se podrán utilizar criterios de experiencia específica 
del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate. En ningún caso se podrá incluir el precio, 

como factor de escogencia para la selección de consultores”.  
 

Y conforme al numeral 1º del artículo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015 (Modificado por el artículo 2 del 

Decreto 399 del 13 de abril de 2021)  “… La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la 

forma como calificará, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo 

y b) la formación académica del equipo de trabajo.”. 
 

En aplicación de la normatividad antes citada, los Factores de Escogencia y Calificación de los Pliegos de 

Condiciones tendrán en cuenta los siguientes criterios: 

 

Para la asignación de puntaje se tendrán en cuenta solamente las propuestas HÁBILES en todos los criterios 
de verificación de requisitos habilitantes.  
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El comité asesor y evaluador del concurso de méritos evaluará y calificará las ofertas presentadas de 

conformidad con los criterios de evaluación señalados en los pliegos de condiciones que incluirán cuando 
menos requerimientos técnicos en los que se puntuará la experiencia específica del proponente en relación 

directa con los servicios previstos y la experiencia y formación del equipo de trabajo de la consultoría. 

 

Los proponentes deben allegar con su propuesta el Certificado de inscripción, calificación y clasificación en el 

Registro Único de Proponentes expedido por la Cámara de Comercio donde tenga el asiento principal de sus 

negocios si es persona natural, o el domicilio principal si es persona jurídica, dentro de los treinta (30) días 

calendarios anteriores al cierre del proceso de contratación. La CAM se reserva el derecho de verificar la 

información contenida en el Certificado, para lo cual el proponente debe autorizar las visitas e inspección e 

investigaciones que se determinen durante el proceso de evaluación.  

  

De conformidad con lo consagrado por el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la inscripción del 

proponente debe encontrarse vigente y en firme para el momento de la verificación de este requisito.  
  

El oferente debe tener en cuenta que en virtud de la renovación que por el ministerio de la Ley debe realizarse 

anualmente, este certificado debe encontrarse vigente para el tiempo de ejecución del contrato y hasta la 

liquidación de este. 

 

La Corporación se reserva el derecho de verificar la información presentada en caso de que sea inexacta o 

presenten inconsistencias, el proponente será descalificado y su propuesta no será tenida en cuenta.  

  

El perfil y la experiencia, debe acreditar en su oferta. La propuesta que no reúna el perfil descrito quedará 

descartada, sin lugar a calificación.  

  

Se verificará la propuesta económica del proponente ubicado en primer lugar en el orden de calificación, pero 

no se generará puntuación alguna por este concepto. 
 

6. LIMITACIÓN A MIPYME 

  

El artículo 34 de la Ley 2069 modificó el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual determinó:  

  

"ARTÍCULO 12. Promoción del desarrollo en la contratación pública.  

 

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 13, 333 Y 334 de la Constitución Política, el 
Gobierno Nacional definirá las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos 

internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de Contratación, las Entidades 
Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, adopten en beneficio de las 
MiPymes, convocatorias limitadas a éstas en las que, previo a la Resolución de apertura del proceso 

respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) MiPymes.  
 

Asimismo, el reglamento podrá establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes 
y. servicios producidos por las MiPymes respetando los montos y las condiciones contenidas en los 
compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables.  

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#1150
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#13
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#13
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#13
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#13
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#333
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#333
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#334
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#334
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#334
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En todo caso, se deberá garantizar la satisfacción de las condiciones técnicas y económicas 
requeridas en el Proceso de Contratación.  
 

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondrán, de mecanismos que fomenten en la 
ejecución de los contratos estatales la provisión de bienes y servicios por población en pobreza 

extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y, 
sujetos de especial protección constitucional en las condiciones que señale el reglamento; siempre 
que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.  
 

PARÁGRAFO 1. En los Procesos de Contratación que se desarrollen con base en el primer inciso, 

las entidades podrán realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las MiPymes del ámbito 
municipal o departamental correspondiente al de la ejecución del contrato.  
 

PARÁGRAFO 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, para 

que las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este artículo, deberán 
acreditar como mínimo un año de existencia, para lo cual deberán presentar el certificado expedido 

por la cámara de comercio o por la autoridad que sea competente para dicha · acreditación.  
 

PARÁGRAFO 3. En la ejecución de los contratos a que se refiere el presente artículo, las entidades 

y los contratistas, deberán observar lo dispuesto en los artículos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las 
normas que la modifiquen, adicionen o subroguen.” 

 

Que, en ese sentido, el Decreto 1860 de 2021, estableció:  

  
“ARTÍCULO 5. Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de 

la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.  

 

Modifíquese los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la 
Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales 
quedarán así:  

  

"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales 

independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 
de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo 

un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:  
  

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  

  
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 

convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales 
y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#1150
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#1150
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#1150
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6372#90
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6372#90
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6372#90
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6372#95
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6372#95
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6372#95
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6372#418
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6372#418
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6372#418
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.4
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menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que 
haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación.  

  

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social 
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  

  
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 

calidad de Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo.  
  

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 

12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de 

contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que 
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada 
Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo.  

  

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. 

La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de 
la siguiente manera:  

  
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 

adjuntando copia del registro mercantil.  
  
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 

contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 

competente para expedir dicha certificación.  
  

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen.  
  

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 

certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación.  
  

PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del 

registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 

Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo 
sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación 
para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.  
  

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 

régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
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particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme.  
  

PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este 

Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas 

de mujeres en el sistema de compras públicas."  
  

En ese sentido, el presente proceso de selección puede ser limitado a Mipymes, de acuerdo con las condiciones 

que impone el Decreto 1860 de 2021. 

 

7. FACTORES HABILITANTES: 

 

I. CAPACIDAD JURÍDICA: La Ley 80 de 1993 en su artículo 6 señala que pueden celebrar contratos 

con entidades estatales, las personas consideradas legalmente capaces por las disposiciones 

vigentes, los consorcios y uniones temporales. Por ende, para establecer la capacidad jurídica de los 

proponentes interesados en el proceso de selección, la entidad solicitará los documentos que por ley 

sean del caso. 

 

A. DOCUMENTOS JURÍDICOS HABILITANTES 

 

Son requisitos para participar y verificar la capacidad jurídica. Estos requisitos no tienen puntaje, pero es 

verificable por el evaluador jurídico, quien constató el cumplimiento de estos. Si el proponente no cumple con 
estos requisitos, el ofrecimiento será rechazado, sin perjuicio de las reglas de subsanabilidad contenidas en el 

parágrafo 1° del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo cinco (5) de la Ley 1882 de 2018.  

  

En el presente proceso podrán participar las personas naturales o jurídicas, individualmente o asociadas en 

consorcio o unión temporal, que no estén incursas en inhabilidades o incompatibilidades para contratar 

señaladas por la Constitución Política de 1991 y la ley, y que efectúen la propuesta de acuerdo con las 

condiciones establecidas en la invitación pública y, debe estar acompañada de los siguientes documentos: 
 

CARTA DE PRESENTACIÓN: La oferta deberá estar acompañada del ANEXO - MODELO DE CARTA DE 

PRESENTACIÓN DE LA OFERTA suscrita por los proponentes. 

 
 PERSONA NATURAL: Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

 

a) Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 

b) Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería.  

c) Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 
 PERSONA JURÍDICA: Deben presentar los siguientes documentos:  

 
A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  

 
 Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 

autoridad competente en el que se verificará: 
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a) Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores 

contados desde la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la 
fecha de cierre del Proceso de Contratación, se tendrá como referencia para establecer el 

plazo de vigencia del certificado de existencia y representación legal la originalmente fijada 

en el Pliego de Condiciones definitivo. 

b) Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 
Proceso de Contratación.  

c) Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será 

inferior a la del plazo del contrato y un año más.  

d) Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 

sociedad, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por 

el órgano social competente respectivo.  

e) El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba contar con uno.  

f) Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de 

Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio 

nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

 Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si 

es abierta o cerrada. 

 Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia 

no es una persona jurídica diferente a la Matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última.  

 

Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal que esté debidamente 
constituida en Colombia, se deberá acreditar la capacidad legal de la sucursal y de su representante o 

mandatario mediante la presentación del certificado del Registro Único de Proponentes (RUP) de la sucursal y 

el certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición máximo de 30 días calendario 

anteriores contados desde la fecha de cierre del Proceso de Contratación por la cámara de comercio. Cuando 

el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 

autorización suficiente del órgano social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La 

ausencia definitiva de autorización suficiente o no aportar dicho documento, una vez solicitado por la Entidad, 

determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 

 

B. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la 

existencia y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados o apostillados de conformidad 

con lo establecido en el Pliego de Condiciones, con una expedición de máximo seis (6) meses 
anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación, en el que debe constar como mínimo los 

siguientes aspectos: 

I. Nombre o razón social completa. 
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II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 

jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 

Proceso de Contratación. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona designada para comprometer a la 

persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene 

limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización 

o documento correspondiente del órgano social para cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.  

VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal.  

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 

representación legal, el Proponente o integrante extranjero del Proponente Plural debe presentar una 

declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en la 

que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en este literal; ii) la información 

requerida en el presente numeral, y iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad de la 

persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar y vincular a la 
sociedad, si las hay. 

 
 PROPONENTES PLURALES: El documento de conformación de Proponentes Plurales debe:  

1) Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unión 

Temporal o en Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intención 

de conformar el Proponente Plural. En caso de que no exista precisión sobre el tipo de 

asociación se solicitará aclaración. Los Proponentes deben incluir como mínimo la 

información requerida en el “Formato – Conformación de Proponente Plural” (Formato - 

Consorcios) (Formato - UT). Los“Proponentes pueden introducir información adicional que 

no contradiga lo dispuesto en los documentos del Proceso de Contratación. 

2) Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de 

considerarlo conveniente, cuya designación quedará definida en el “Formato – 

Conformación de proponente plural” (Formato - Consorcios) (Formato - Uniones 

Temporales), de todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas. Estos tendrán 

facultades suficientes para la representación sin limitaciones de todos los integrantes, en 

los diferentes aspectos que se requieran para presentar la oferta, suscribir y ejecutar el 

contrato, así como también para firmar el acta de terminación y liquidación. 

3) Aportar copia del documento de identificación del representante principal y suplente del 

Proponente plural, en caso de que se haya nombrado este último.  
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4) Acreditar que la vigencia del Proponente Plural no sea inferior a la del plazo del contrato 

y un año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la 
fecha del cierre del Proceso de Contratación.  

5) El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de 

cada uno de sus integrantes. La sumatoria de este porcentaje no podrá ser diferente al 

100%. 

6) En la etapa contractual no podrá modificarse los porcentajes de participación sin el 

consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será 

posible modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la 

fecha del cierre del Proceso de Contratación.  

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el caso de que un 

integrante sea una persona jurídica, por el representante legal de dicha persona, o por el apoderado de 

cualquiera de los anteriores. 

 
Nota 1: Se debe acreditar las facultades de los integrantes del proponente conjunto para la constitución del 

consorcio o unión temporal 

 

Nota 2: Ningún integrante del proponente conjunto podrá formar parte de otros proponentes que participen en 

este proceso, ni formular propuesta independiente, lo cual será causal de rechazo de propuesta.  

 

FOTOCOPIA LIBRETA MILITAR: Deberá anexar fotocopia de la libreta militar del representante legal cuando 

el proponente es persona jurídica, o del proponente siendo esta persona natural; en caso de consorcio, unión 

temporal, se deberá presentar este documento por cada uno de sus integrantes. Tratándose de varón menor 

de 51 años. 

 

DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL: Si es la condición del 

oferente o promesa de sociedad futura. Los proponentes que se presenten bajo una de estas modalidades 

deberán presentar el documento que acredite la conformación del Consorcio o Unión Temporal con el lleno de 

los requisitos exigidos por el parágrafo 1º del artículo 7º de la Ley 80 de 1993. 

 

En el documento de constitución deberá constar la siguiente información:  

 

a) Los proponentes indicarán si su participación es a título de Consorcio o Unión Temporal. b) En caso de unión 

temporal deberán señalar los términos y porcentaje de su participación en la propuesta y en la ejecución del 

contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la alcaldía municipal. c) Designar 

la persona que para todos los efectos representará el consorcio o a la unión temporal y señalará las reglas 

básicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad. d) Indicar el término de duración del 

consorcio o unión temporal, el cual no podrá ser inferior al plazo de ejecución del contrato y un (1) año más. 
 

AUTORIZACIÓN PARA CONTRATAR: En caso de existir límites a las facultades del representante legal para 

presentar propuesta, asociarse o contratar, se debe presentar copia de la autorización del órgano competente, 

en la cual se le faculte para presentar la propuesta y celebrar el contrato, en caso de ser favorecida la propuesta, 

o en su defecto certificación del secretario del órgano competente donde conste la autorización. 
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CERTIFICACIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PARAFISCALES Y DE 

SEGURIDAD SOCIAL:  

 

Si el proponente es PERSONA JURÍDICA, deberá adjuntar con su Oferta, una certificación bajo la gravedad 

de juramento, en la que manifieste que ha cumplido con el pago de los aportes de sus empleados durante los 

seis (6) meses anteriores a la fecha definitiva de cierre del presente proceso a los Sistemas de Salud, 

Pensiones, Riesgos Laborales, Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA, cuando a ello hubiere lugar, 

de acuerdo con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y en el artículo 23 de la Ley 1150 de 

2007.  

La anterior certificación debe estar suscrita por el revisor fiscal de la Persona Jurídica, cuando este exista de 

acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, y ser expedida con fecha no superior a 

treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre prevista en el cronograma del presente proceso.  

Si es certificado por el revisor fiscal, deberá adjuntar: a) copia de la tarjeta profesional y b) certificado de 

antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, el cual deberá estar vigente a la fecha 

del cierre prevista en el cronograma del presente proceso.  

Nota 1: La entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 

casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite.  

Nota 2: Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 

de 2016 debe indicarlo en el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales. 

Nota 3: En caso de que el proponente no tenga personal a cargo en el territorio nacional, deberá adjuntar 

certificación en la cual se exprese esta circunstancia expedida por el representante legal de la persona jurídica 

o su revisor fiscal, la cual se entiende emitida bajo la gravedad del juramento con la sola presentación de la 

Oferta. Nota: Para la inclusión del anterior requisito deberá ser diligenciado el ANEXO - CERTIFICACIÓN DE 

CUMPLIMIENTO DEL ARTÍCULO 50 DE LA LEY 789 DE 2002.  

Nota 4: Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 

Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia  

Si el proponente es PERSONA NATURAL deberá adjuntar:  

a) Documento que acredite la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones, aportando los 

certificados de afiliación respectivos expedidos dentro de los treinta (30) días anteriores al cierre, y  

b) Estar al día en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral soportado con la planilla 

integrada de liquidación de aportes (PILA), la cual deberá contener mínimo la siguiente información:  

 Datos generales del aportante  
 Datos generales de la planilla (número de planilla, tipo de planilla, referencia de pago, etc).  
 Valor pagado  
 Periodo pagado  
 Tipo de aportes  
 Fecha de pago  

 

Si la PERSONA NATURAL ES EMPLEADORA deberá adjuntar, las constancias de pago de aportes (planillas) 

de los mismos por los últimos seis (6) meses anteriores al cierre del proceso.  
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Si la participación es presentada en forma de PROPONENTE CONJUNTO, cada uno de sus integrantes deberá 

presentar de manera independiente el cumplimiento del requisito que aplique según su naturaleza jurídica.  

 

IDENTIFICACIÓN TRIBUTARIA: Los proponentes y cada uno de sus integrantes en el caso de proponentes 

conjuntos, deberán allegar fotocopia del Registro Único Tributario-RUT expedido por la DIAN.  

 

Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia y las personas naturales sin domicilio en Colombia, 

no deben presentar el Registro Único Tributario (RUT), toda vez que en él se deben inscribir toda persona 

natural o jurídica que deba cumplir obligaciones administradas por la Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales de Colombia. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que el adjudicatario sea una persona jurídica 

extranjera sin sucursal en Colombia o una persona natural sin domicilio en Colombia, ésta deberá inscribirse 

en el Registro Único Tributario (RUT).  

 
NOTA: Para el caso de Consorcios o Uniones temporales, si es adjudicado el contrato, deberá presentar el 

Registro Único Tributario, el cual deberá ser entregado a la Corporación dentro de los tres (3) días hábiles 

siguientes a la suscripción del contrato.  

ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN: La 

CORPORACIÓN consultará los antecedentes disciplinarios de los proponentes a través de la página web de la 

Procuraduría General de la Nación.  

 

ANTECEDENTES EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE 

LA REPÚBLICA: La CORPORACIÓN consultará los antecedentes fiscales de los proponentes en el Boletín de 

Responsables Fiscales a través de la página web de la Contraloría General de la República.  

 

ANTECEDENTES JUDICIALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICÍA NACIONAL: La 

CORPORACIÓN consultará los antecedentes judiciales de los proponentes a través de la página web de la 

Policía Nacional, de conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012.  

 

SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC: La CORPORACIÓN consultara que 

el proponente (persona natural o representante legal de la persona jurídica o integrantes del proponente 

conjunto) se encuentren al día en el pago de las multas establecidas en el código nacional de policía y 

convivencia – Ley 1801 de 2016. 

 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de 

seriedad de la oferta que cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por el 

proponente, según el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. Sin embargo, la no entrega de la garantía no es 

subsanable y se rechazará la oferta. 

 

Las características de las garantías son las siguientes: 
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Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 

2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y 

(iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ beneficiario Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena NIT 800.255.580-7 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en 

el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

Valor asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección  

Tomador  

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 

y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 

expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que 

en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 

manera. 

 Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los 

integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 

integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 

efectos serán los otorgantes de la misma.  

 

CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN, CALIFICACIÓN Y CLASIFICACIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE 

PROPONENTES, EXPEDIDO POR LA CÁMARA DE COMERCIO DE LA JURISDICCIÓN DONDE TENGA 

EL ASIENTO PRINCIPAL DE SUS NEGOCIOS (PERSONAS NATURALES) O EL DOMICILIO PRINCIPAL 

(PERSONAS JURÍDICAS). 

 

Los proponentes deben allegar con su propuesta el Certificado de Inscripción, Calificación y Clasificación en el 

Registro Único de Proponentes expedido por la Cámara de Comercio donde tenga el asiento principal de sus 

negocios si es persona natural, o el domicilio principal si es persona jurídica, de conformidad con el contenido 

del artículo.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 y la normativa que la reglamente. 

 

La fecha de expedición de este documento no podrá ser mayor a treinta (30) días anteriores a la del cierre del 

presente proceso y deberá contener toda la información que repose en dicho registro.  

 

En el evento que la propuesta se presente por un consorcio o unión temporal, cada uno de los miembros debe 
estar inscrito con el código exigido por la Entidad, de conformidad con lo que se señale en forma clara y expresa 

en el documento de conformación de la persona conjunta.  

 

Inscripción de Personas Extranjeras: Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas 

jurídicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberán aportar el documento 

que acredite la inscripción en el registro correspondiente en el país en donde tienen su domicilio principal o en 

su defecto en el RUP de la Cámara de Comercio de Colombia.  

 

CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: La Oferta deberá estar acompañada del 

ANEXO - CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA EL PROCESO DE 

SELECCIÓN suscrito por los proponentes.  



 

  
 

ESTUDIO PREVIO CONTRATACIÓN  

 

Código: F-CAM-053 

Versión: 5 

Fecha: 09 Ago 18 

 

 

COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: Los proponentes deberán suscribir el compromiso anticorrupción 

contenido en el ANEXO COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los 

esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción y presentarlo junto con los documentos de participación.  

 

Si hay incumplimiento comprobado del compromiso anticorrupción por parte de los proponentes, sus 

empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el proceso de selección actúe en su 

nombre, habrá causal suficiente para entender cómo NO CUMPLE la condición de participación jurídica.  

 

DURANTE EL TÉRMINO OTORGADO PARA SUBSANAR LAS OFERTAS, LOS PROPONENTES NO 

PODRÁN ACREDITAR CIRCUNSTANCIAS OCURRIDAS CON POSTERIORIDAD AL CIERRE DEL 

PROCESO. 

 

II. REQUISITOS TÉCNICOS: 

  

1. PERFIL DEL PROPONENTE: Podrán presentarse en forma independiente, en consorcio o en unión 

temporal, las personas naturales o jurídicas, cuyo objeto social o actividad sea igual o similar al objeto 

de la presente contratación, lo cual se acreditará con el respectivo certificado de cámara de comercio, 

que les permita contratar y ejecutar el objeto de la presente contratación.  

  

Los aspirantes para participar en el presente proceso contractual deberán cumplir todos los requisitos que se 

relacionan.  

 

A. PERSONA NATURAL: 

 

El proponente, persona natural deberá poseer título de Ingeniero(a) Civil o Geotecnista, con tarjeta profesional 
vigente y certificado de vigencia de su matrícula profesional expedido por el Consejo Nacional Profesional de 

Ingeniería – COPNIA, que acredite como mínimo cinco (5) años de experiencia profesional, contada a partir de 

la expedición de la matrícula profesional  

  

El proponente persona natural podrá hacer parte del equipo técnico propuesto por el proponente, cumpliendo 

con los requisitos que se señalan más adelante.  

  

Nota 1: La experiencia general se refiere a la experiencia adquirida en ejercicio de la profesión, que 

corresponden a los años comprendidos entre la expedición de la matrícula profesional y la fecha de cierre del 

presente proceso.  

  

Nota 2: Para la acreditación de la formación académica, se deberá anexar, según aplique, los siguientes 

documentos:  

  
 Copia del título universitario de pregrado.  
 Copia de la tarjeta profesional.  
 Certificado de vigencia la matrícula profesional, expedida por el Consejo Profesional de Ingeniería 

(COPNIA) o autoridad competente  
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Nota 3: Para los estudios obtenidos en el exterior, se deberá presentar la convalidación del título expedida por 

el Ministerio de Educación — Sistema Nacional de Información de la Educación Superior SNIES, de acuerdo a 
lo señalado en la Ley 30 de 1992 y la Resolución 010687 del 09 de octubre de 2019 o las normas que las 

modifiquen, complementen o sustituyan.  

  

B. PERSONA JURÍDICA: 

 

Debe encontrarse legalmente constituida, cuyo objeto social le debe permitir realizar la presente contratación.  

  

La persona jurídica deberá acreditar el cumplimiento al Artículo 17 de la ley 842 de 2003 que estatuye:  

 

“Responsabilidad de las personas jurídicas y de sus representantes. La sociedad, firma, 

empresa u organización profesional, cuyas actividades comprendan, en forma exclusiva o parcial, 
alguna o algunas de aquellas que correspondan al ejercicio de la ingeniería, de sus profesiones 

afines o de sus profesiones auxiliares, está obligada a incluir en su nómina permanente, como 
mínimo, a un profesional matriculado en la carrera correspondiente al objeto social de la respectiva 
persona.  

  

Adicional a lo anterior, su representante legal deberá acreditar el perfil de la persona natural (formación 

académica y experiencia); de lo contrario, su propuesta deberá estar avalada por un Profesional que cumpla 

con el perfil exigido al proponente persona natural. 

 

Si el proponente es persona jurídica que legalmente no está obligada a registrarse en la Cámara de Comercio, 

debe allegar el documento legal idóneo que acredite su existencia y representación o reconocimiento de 

personería jurídica.  

 

Quien avale la propuesta del proponente persona jurídica podrá hacer parte del equipo técnico propuesto como 
Residente de la Interventoría, cumpliendo con los requisitos que se señalan más adelante.  

 

C. PROPONENTES CONJUNTOS: 

 

Los miembros del consorcio o unión temporal deberán acreditar los anteriores requisitos, según se trate de 

personas naturales o jurídicas.  

  

El Representante Legal del proponente conjunto deberá acreditar que cumple con los requisitos de formación 

y experiencia exigidos para las personas naturales, de lo contrario, en virtud de lo previsto en el artículo 20 de 

la Ley 842 de 2003, su propuesta deberá estar avalada por un profesional que cumpla con el perfil exigido al 

proponente persona natural.  

  
En el caso de uniones temporales o consorcios, sus miembros deberán acreditar que dentro de su objeto social 

se encuentra comprendida la actividad que se comprometen a desarrollar en el acuerdo de conformación 

correspondiente. En todo caso, el consorcio o la unión temporal deberá en conjunto, acreditar que sus objetos 

sociales comprenden todas las actividades señaladas en el objeto del concurso de méritos.  

  

Los proponentes indicarán si su participación es a título de consorcio o de unión temporal y en este último caso, 

señalará los términos y extensión de su participación en la propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán 
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ser modificados sin la autorización previa de la entidad. Las personas que conformen el consorcio o unión 

temporal deberán presentar el documento de constitución de este, en donde se exprese claramente su 
compromiso de participar en la presentación conjunta de la propuesta, así como de suscribir el contrato. Deben 

igualmente designar la persona que, para todos los efectos, los representará y señalará las reglas básicas que 

regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.  

  

Si la oferta es presentada en Consorcio, los integrantes de este se obligan en forma conjunta y solidaria, tanto 

en el proceso de selección, como en la ejecución del contrato que se llegue a celebrar. En consecuencia, la 

CAM podrá exigir el cumplimiento de las obligaciones que se deriven del contrato, a cualquiera de los 

integrantes del consorcio, o a todos juntos, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones 

derivadas de la propuesta y del contrato se impondrán de acuerdo con la participación en la ejecución que se 

haya definido para cada uno.  

  

Si en el documento de conformación de la Unión Temporal no se determinan los términos y extensión de la 
participación de los integrantes, se le dará el tratamiento establecido para Consorcios. 

  

En atención a lo dispuesto en el Artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del Consorcio o Unión 

Temporal deben manifestar en el documento de conformación, en relación con la facturación, para efectos del 

pago, lo siguiente:  

  
 Si la va a efectuar uno de sus integrantes en representación del Consorcio o la Unión Temporal, 

caso en el cual se debe informar el NIT de quien factura.  
 Si la va a efectuar en forma separada cada uno de los integrantes del Consorcio o la Unión 

Temporal, caso en el cual se debe informar el NIT respectivo y la participación de cada uno en 

el valor del contrato.  
 Si la va a realizar el Consorcio o Unión Temporal con su propio NIT, caso en el cual se debe 

indicar el número, el porcentaje o el valor del contrato que corresponda a cada uno de los 

integrantes, así como su nombre o razón social y su número de NIT.  

 

D. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES: Si la propuesta es presentada por 

emprendimientos y empresas de mujeres, deberán cumplir con una experiencia general mínima de 

cuatro (4) años de experiencia profesional, contada a partir de la expedición de la matrícula profesional 

o la inscripción en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de 

Comercio de su domicilio, además de los requisitos descritos para personas naturales y jurídicas.  
  

Se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las 

siguientes condiciones: 

 
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación 

de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas 
durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta 
circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de 
los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participación. 
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2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona 
jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa 
durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo 
cargo u otro del mismo nivel. 

 

Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la 

dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este 

sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se encuentran 

ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al 

cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. 

 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor 

fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de 

manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el 

número de mujeres y el tiempo de vinculación. 
 

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada 

una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia 

de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral 

con las funciones, así como el certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se 

demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un 

establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso 
de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula 
de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil. 

 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados 

sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a 
la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal. 

 

PARÁGRAFO 1. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, 

las certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha 

de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección. 

 

PARÁGRAFO 1. Tratándose de proponentes plurales, solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes 

acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y 

que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

 

Lo anterior, se ajusta de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se 
modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema 
de compras públicas y se dictan otras disposiciones", el cual adicionó los artículos 2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15, 

2.2.1.2.4.2.16, 2.2.1.2.4.2.17 y 2.2.1.2.4.2.18 a la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de 

la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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E. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS: 

 

Si la propuesta es presentada por Mipymes, deberán cumplir con una experiencia general mínima de cuatro 

(4) años de experiencia profesional, contada a partir de la expedición de la matrícula profesional o la inscripción 

en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio, 

además de los requisitos descritos para personas naturales y jurídicas.  

  

Lo anterior, en línea de razonamiento con el artículo 2.2.1.2.4.2.18., del Decreto 1860 de 2021, el cual expresa 

que, las entidades estatales establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la 

participación en los procedimientos de selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia.  

  

Consecuentemente, debe considerarse los siguientes parágrafos del artículo inmediatamente en mención, los 

cuales determinan:  
  

“PARÁGRAFO 1. Para los efectos de este artículo, los criterios de clasificación empresarial son los 

definidos en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.  
  

PARÁGRAFO 2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 

adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y 

tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal.  
  

PARÁGRAFO 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos 

Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se 
realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto." (Subrayado fuera de 

texto.)  

 

2. EXPERIENCIA ESPECÍFICA DE LOS PROPONENTES:  

  

El proponente ya sea persona natural, jurídica o en figura asociativa (proponente plural), debe acreditar 

experiencia específica con dos (2) contratos de interventoría a contratos de obra de construcción de barreras 

dinámicas para la retención de detritos para el control, mitigación y reducción del riesgo por amenazas naturales 

en fuentes hídricas ejecutados con entidades públicas o privadas, terminados y liquidados, cuya sumatoria sea 

igual o superior al 80% del presupuesto oficial de la presente contratación, adicionalmente debe adjuntar las 

respectivas certificaciones emitidas por la entidad o persona contratante. 
 

Para efectos de la acreditación de la experiencia específica se verificarán dos (2) contratos por proponente, y, 

por tanto, para tal efecto, no se deben relacionar en el formulario del pliego más de dos (2) contratos. En caso 

de relacionarse más de dos (2) contratos, la Corporación para salvaguarda de los principios de transparencia, 

lealtad e igualdad, verificará sólo los primeros dos en el orden en que aparezcan relacionados.  

 

Los proponentes (persona natural o persona jurídica, o proponente plural) deben acreditar en cada uno de los 

contratos aportados para experiencia específica, haber ejecutado las actividades identificadas en el clasificador 

UNSPSC con los siguientes códigos: 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.2
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Tabla 1 – Experiencia requerida  

Contrato – Código del Clasificador de Bienes y Servicios Cuantía – SMMLV 

UNSPSC DESCRIPCIÓN  

77101500 Evaluación de Impacto Ambiental 
Igual o superior a 145,6 

SMMLV 
77101800 Auditoría Ambiental 

81101500 Ingeniería Civil y Arquitectura. 

 Estos códigos serán objeto de verificación en el Registro Único de Proponentes y cuya sumatoria de los 

contratos sea igual o superior al 80% del presupuesto oficial de la presente contratación. 

 

Cada uno de los integrantes de oferentes plurales (independientemente de la cantidad de asociados) debe 

acreditar el haber ejecutado las tres actividades señaladas. 

 

Sin perjuicio de lo anterior, cada uno de los contratos acreditados en modalidad de proponente plurales deberá 

cumplir con los tres códigos enunciados (811015, 771018 y 771015).  

De conformidad con lo consagrado por el artículo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripción, renovación, actualización y 

cancelación del RUP Las personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, 

interesadas en participar en Procesos de Contratación convocados por las Entidades Estatales, deben estar 

inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley.  
  

El RUP debe encontrarse vigente para el momento de la verificación de este requisito. El oferente debe tener 

en cuenta que en virtud de la renovación que por el ministerio de la Ley debe realizarse anualmente, este 

certificado debe encontrarse vigente para el tiempo de ejecución del contrato y hasta la liquidación del mismo.  

  

La Corporación se reserva el derecho de verificar la información presentada en caso de que sea inexacta o 

presente inconsistencias, el proponente será descalificado y su propuesta no será tenida en cuenta.  

  

Los contratos deberán estar ejecutado, terminado y liquidado y debe ser igual o superior al 80% del presupuesto 

oficial de contratación, expresada en SMMLV.  

  

Para el caso cuando alguno de los contratos acreditados en el RUP haya sido bajo la modalidad de unión 
temporal o consorcio, el valor acreditado será proporcional al porcentaje de participación del oferente en dicho 

proceso.  

 

NOTA: Para acreditar la experiencia específica el proponente deberá aportar el contrato con su respectiva acta 

de recibo final y/o acta de liquidación y/o certificación donde se puedan identificar los siguientes datos:  

  

 Nombre o razón social de la entidad que certifica, dirección, teléfono, nombre de la persona que expide 

la certificación y cargo.  
 Objeto.  
 Fecha de suscripción e Iniciación  
 Fecha de terminación: Estos contratos deberán estar terminados antes de la fecha de cierre del 

presente proceso.  
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Los proponentes deberán indicar a qué contratos registrados en el RUP corresponden las certificaciones 

allegadas.   
  

En el caso de que alguno de los contratos acreditados en el RUP haya sido bajo la modalidad de unión temporal 

o consorcio, el valor acreditado será proporcional al porcentaje de participación del oferente en dicho proceso;   

  

En conjunto se debe acreditar la ejecución de todas las actividades solicitadas y serán verificados en el registro 

único de proponentes; de igual forma los oferentes deberán aportar las certificaciones de los contratos con las 

que acredite la experiencia exigida e indicar a cuál contrato corresponde en el RUP.  

  

En el evento que las certificaciones y/o acta de recibo final y/o actas de liquidación no contengan la información 

que permita su evaluación, el Proponente deberá anexar a la Oferta la siguiente documentación:   

  

 La fecha de inicio de la ejecución del contrato se podrá acreditar con la copia del acta de inicio, de la 

orden de iniciación o con el documento previsto en el contrato.   
 Las suspensiones o reinicio podrán acreditarse con la copia del acta de suspensión o de reinicio, 

según sea el caso.   
 La existencia del contrato se podrá acreditar con la copia del contrato.   
 La fecha de terminación se podrá acreditar con la copia del acta de terminación o con el documento 

previsto en el contrato.   

  

La entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los oferentes; si se advierten 

discrepancias entre la información suministrada y lo establecido por la Entidad, la Corporación promoverá las 

actuaciones a que haya lugar.   

  

Si el contrato que se presenta para efectos de la acreditación de la experiencia fue cedido o recibido en cesión, 

las certificaciones y/o actas de liquidación deberán especificar la fecha de la cesión e indicar lo ejecutado por 

el cedente y el cesionario. En caso contrario, se deberá aportar el documento de la cesión del contrato.  

  

Cuando el Proponente pretenda acreditar la experiencia con certificaciones de contratos que reposan en la 

CORPORACIÓN deberá mediante un oficio firmado por el representante legal, relacionar la siguiente 
información:   

 

 Número de contrato.   
 Nombre exacto del contratista, consorcio o unión temporal.   
 Objeto del contrato.   
 Subdirección o dependencia de la CORPORACIÓN.   
 Actividades y cantidades ejecutadas.   
 Fecha de suscripción (día, mes y año).   
 Valor del contrato.  

  

Si las certificaciones y/o actas de liquidación vienen liquidadas en otra moneda distinta al peso, la 

CORPORACIÓN procederá a su convertibilidad a pesos colombianos ($), tomando como base la TRM (Tasa 
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Representativa del Mercado) reportada por el Banco de la República a la fecha de terminación del respectivo 

contrato.  
  

Cuando en las certificaciones y/o actas de liquidación mediante las cuales se pretenda acreditar experiencia 

se encuentren también relacionados bienes y/o servicios de características disímiles a la requerida en el 

presente numeral, se tendrán en cuenta únicamente la experiencia correspondiente a la solicitada en el 

presente proceso de selección. Para el efecto, debe discriminarse claramente el(los) valor(es) parcial(es) de 

los diferentes bienes o servicios incluidos en dichas certificaciones y/o actas de liquidación.  

  

En caso de requerirse aclaraciones sobre los datos contenidos en las certificaciones, y/o en la relación de 

contratos, la Corporación podrá solicitarlas al proponente por escrito, quien contará con el término establecido 

en el cronograma del proceso para suministrarlas.    

       

3. EQUIPO MÍNIMO DE TRABAJO: El proponente deberá presentar el equipo de trabajo, que cumpla 

con el perfil y la experiencia que se indican enseguida: 
 

CARGO PARA 

DESEMPEÑAR 

FORMACIÓN 

ACADÉMICA 
DEDICACIÓN 

EXPERIENCIA PROFESIONAL 

(Posterior a la fecha de grado) 

GENERAL ESPECÍFICA 

Director de 

Interventoría  
Ingeniero Civil 50% Diez (10) años 

Dos (2) contratos como Director de interventoría 

a contratos que incluyan actividades u obras de 

control, mitigación y/o manejo hidráulico y/u 

obras de control de cauce y/o protección contra 

inundaciones 

Residente de 

Interventoría  
Ingeniero Civil  100% Cinco (5) años 

Dos (2) contratos de interventoría como 

Residente de Interventoría que incluyan 

actividades u obras de control, mitigación y/o 

manejo hidráulico y/u obras de control de cauce 

y/o protección contra inundaciones.  

Asesor Hidráulico  

Ingeniero civil 

especialista en 

hidráulica y/o con 

maestría en recursos 

hidráulicos.  

50% Diez (10) años 

Dos (2) contratos de interventoría como Asesor 

Hidráulico que incluyan actividades u obras de 

control, mitigación y/o manejo hidráulico y/u 

obras de control de cauce y/o protección contra 

inundaciones.  

Topógrafo  Topógrafo  20% Dos (2) años 

Dos (2) contratos de interventoría como 

Topógrafo que incluyan actividades u obras de 

control, mitigación y/o manejo hidráulico y/u 

obras de control de cauce y/o protección contra 

inundaciones.  

 

Para acreditar las exigencias establecidas para el personal mínimo requerido, se deberán anexar: 

 
 Fotocopias de actas de grado y/o diplomas; 
 Fotocopia de las tarjetas profesionales; 
 Fotocopia de los certificados de vigencia de las tarjetas profesionales; y  
 Fotocopia de las certificaciones laborales y/o de experiencia en las que se precise entidad contratante, 

objeto, fecha de inicio y fecha de terminación.  
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En caso de no cumplir con alguna de las condiciones exigidas para el Equipo de trabajo anteriormente descrito 

su propuesta será declarada NO HABILITADA. 
 

Las certificaciones específicas o documentos que acrediten la experiencia deben provenir de la persona 

contratante y aportar como mínimo la siguiente información:   

 
 Nombre del contratante  
 Cargo desempeñado  
 Objeto del contrato  
 Número del contrato  
 Valor del contrato 
 Fecha de inicio y fecha de terminación  
 Nombre, cargo y firma de quien expide la certificación.  

 
Las certificaciones en las cuales no aparezca de manera explícita la información mínima anteriormente indicada 

no serán tenidas en cuenta para la evaluación. Se debe anexar copia de la liquidación, acta de recibo y/o 

certificación de la entidad contratante del contrato objeto de interventoría en el cual laboró.  

  

La experiencia específica del equipo de trabajo propuesto debe ser certificada por entidades estatales y/o 

privadas según sea el caso.   

  

El proponente deberá diligenciar el ANEXO - PERSONAL OFERTADO y adjuntar con su oferta los siguientes 

documentos según aplique para acreditar la formación académica del personal propuesto. 

 
 Copia de la Cedula de Ciudadanía.   
 Copia de la Tarjeta profesional.   
 Certificado de vigencia de la Tarjeta Profesional   
 Copia de los diplomas y/o actas de grado que acrediten los estudios 
 Carta de compromiso, según Anexo del pliego de condiciones definitivo.  

  

Para la acreditación de la experiencia de los contratos de interventoría en los que participó el profesional como 

integrante del equipo de interventoría (actas de recibo final y/o actas de liquidación) y de los contratos de obra 

(actas de recibo final y/o actas de liquidación), objeto de la interventoría, las cuales deberán contener como 
mínimo: 

 
 Entidad Contratante.   
 Objeto del contrato y/o actividades ejecutadas.   
 Valor del contrato ejecutado.   
 Fecha de iniciación, indicando día, mes y año.   
 Fecha de terminación y liquidación, indicando día, mes y año.  
 Valor total ejecutado.  
 Nombre, cargo y firma de quien expide la certificación.  

 

Cuando la experiencia sea certificada por el proponente o uno de los integrantes del proponente conjunto, 

deben anexar copia de los contratos en los que se pueda validar la siguiente información:  
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 Entidad Contratante.  
 Objeto del contrato y/o actividades ejecutadas.  
 Valor del contrato ejecutado.  
 Fecha de iniciación, indicando día, mes y año.  
 Fecha de terminación y liquidación, indicando día, mes y año.  
 Valor total ejecutado.  

 

En todo caso, la CORPORACIÓN podrá realizar los requerimientos necesarios para verificar la consistencia de 

la información certificada. 

 

En caso de presentarse un mayor número certificaciones y/o actas de recibo final y/o actas de liquidación 

adicionales a las requeridas en el presente proceso, solo se tendrá en cuenta el número de certificaciones 

requeridas para cada cargo relacionadas en el ANEXO — EQUIPO DE TRABAJO. 
 

Los profesionales sólo podrán postularse para desempeñar uno de los cargos del personal propuesto para la 

ejecución del contrato. 

 

Cuando se presenten experiencias simultáneas (tiempos traslapados) no se realizará doble contabilización de 

ella. 

 

Si se trata de estudios obtenidos en el exterior, se deberá presentar la convalidación del título expedida por el 

Ministerio de Educación - Sistema Nacional de Información de la Educación Superior SNIES, de acuerdo con 

lo señalado en la Ley 30 de 1992 y la Resolución 010687 del 09 de octubre de 2019 o la norma que la modifique, 

complemente o sustituya 

 

III. INDICES FINANCIEROS 

 

A. CAPACIDAD FINANCIERA 

 

El Proponente deberá demostrar que acredita la Capacidad financiera (Cf) como interventor exigido para 

ejecutar el contrato. Para el efecto, la evaluación financiera se realizará verificando el cumplimiento de cada 

uno de los siguientes indicadores, a partir de la información reportada en el Registro Único de Proponentes 

vigente y en firme, siendo indispensable que la propuesta que es objeto de evaluación los cumpla todos para 

poder continuar en el proceso de evaluación: 

 

 

Indicador Índice requerido 

Índice de Liquidez superior a 1,6 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 60% 

Capital de Trabajo  Igual o mayor al presupuesto oficial de la contratación 

en S.M.M.L.V,  

Razón de cobertura de intereses Igual o superior a 2 
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Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir su capacidad 

financiera de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la Determinación y Verificación de 
Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratación de conformidad con la siguiente fórmula: 

 

 

 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad 

futura). 

 

Este aspecto no otorgará puntaje se evaluará con CUMPLE o NO CUMPLE     

 

B. ASPECTO ORGANIZACIONAL  

 

Indicador Índice requerido 

Rentabilidad sobre el patrimonio Igual o superior a 2% 

Rentabilidad sobre activos  Igual o superior a 2% 

 

Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir su capacidad 

organizacional de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la Determinación y Verificación de 
Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratación de conformidad con la siguiente fórmula:  

  

 

 

Donde no es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad 

futura). 

 

Este aspecto no otorgará puntaje, pero habilita o deshabilita la propuesta. Se evaluará con CUMPLE o NO 

CUMPLE. 

En el caso de consorcios o uniones temporales el RUP será presentado por cada uno de los integrantes con el 
lleno de los requisitos exigidos en el pliego de condiciones; la CAM verificará la información financiera, de 

acuerdo con lo certificado por la Cámara de Comercio del domicilio del proponente. 

 

El indicador Capital de trabajo de la asociación se determinará por la diferencia entre el activo corriente y el 

pasivo corriente de todos los integrantes de la asociación, el resultado así obtenido deberá cumplir con el 

mínimo establecido para este indicador.  

  

CT= ∑ACI - ∑PCI ≥ del valor del presupuesto   
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Dónde:  

CT     =  Capital de trabajo  

∑ACI =     Sumatoria Activo corriente de los integrantes  

∑PCI =     Sumatoria pasivo corriente de los integrantes  

  

Si CT es mayor o igual al valor del presupuesto oficial el proponente es habilitado.  

 

Si el CT es menor al valor del presupuesto oficial el proponente no es habilitado.  
 

Registro Único Tributario  

  

El proponente debe allegar fotocopia del Registro Único Tributario RUT, en el que indique a qué régimen 

pertenece.  

 
REQUISITOS HABILITANTES DE PERSONAS EXTRANJERAS NO INSCRITAS EN EL REGISTRO ÚNICO 

DE PROPONENTES POR NO TENER DOMICILIO O SUCURSAL EN EL PAÍS 

 

Cuando se trate de personas extranjeras no inscritas en el Registro Único de Proponentes, por no tener 

domicilio o sucursal en el país, la Corporación, verificará directa y únicamente la información sobre la 

capacidad jurídica, y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los 

proponentes de la siguiente forma: 

 

Capacidad Jurídica 

 

- La persona natural extranjera sin domicilio en Colombia, acreditará su existencia mediante la presentación 

de copia de su pasaporte vigente. 
 

- Se deberán aportar los documentos que acrediten la existencia y representación legal de la sociedad 

extranjera en el país de origen. Así mismo, su decisión de establecer negocios en Colombia deberá cumplir 

con los requisitos señalados en el artículo 472 del Código de Comercio, que indica: 

 

"ARTÍCULO 472. La resolución o acto en que la sociedad acuerda conforme a la ley de su domicilio 
principal establecer negocios permanentes en Colombia, expresa: 

 
1) Los negocios que se proponga desarrollar, ajustándose a las exigencias de la ley colombiana 

respecto a la claridad y concreción del objeto social; 
2) El monto del capital asignado a la sucursal, y el originado en otras fuentes, si las hubiere; 
3) El lugar escogido como domicilio; 
4)  El plazo de duración de sus negocios en el país y las causales para la terminación de los 

mismos; 
5) La designación de un mandatario general, con uno o más suplentes, que represente a la 

sociedad en todos los negocios que se proponga desarrollar en el país. Dicho mandatario se 
entenderá facultado para realizar todos los actos comprendidos en el objeto social, y tendrá 

la personería judicial y extrajudicial de la sociedad para todos los efectos legales, y 
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6) La designación del revisor fiscal, quien será persona natural con residencia permanente en 
Colombia." 

 
 Cuando participen en Consorcio o Unión Temporal podrán designar un sólo mandatario común y, en 

tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del documento de conformación del 

Consorcio o Unión temporal, suscrita por todos los integrantes, con los requisitos de autenticación, 

consularización y/o apostille y traducción exigidos en el Código de Comercio de Colombia, además 

de los señalados en éste documento. 

 
 Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia y en cuyo país de origen 

no exista la obligación de realizar aportes parafiscales y al sistema de seguridad social, se deberá 

indicar esta circunstancia en documento suscrito bajo la gravedad del juramento por el proponente 

persona natural o por el representante legal de la persona jurídica, consorcio o unión temporal. 

 
 Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia y en cuyo país de 

origen no exista ente estatal que certifique la ausencia de antecedentes disciplinarios o que no exista 

Boletín de Responsables Fiscales o su equivalente, se deberá indicar esta circunstancia así como la 

declaración de no contar con antecedentes disciplinarios que impliquen inhabilidad para contratar en 

documento suscrito bajo la gravedad de juramento por el proponente persona natural o representante 

legal de la persona jurídica, como proponente individual o integrante del proponente plural. 

 

Experiencia Probable: Se aplicarán las mismas reglas establecidas para las personas jurídicas nacionales o 

extranjeras con sucursal en el país; no obstante, cuando el documento que contenga la decisión de establecer 

negocios en Colombia no cuente con toda la información requerida, deberán adjuntar una certificación del 

mandatario designado de la sociedad extranjera con los datos que faltan, la cual se entiende formulada bajo la 

gravedad del juramento. 

 

Experiencia Acreditada Específica: Se aplicarán las mismas reglas establecidas para las personas jurídicas 

nacionales o extranjeras con sucursal en Colombia. 

 

Capacidad de Organización: La sociedad extranjera deberá presentar certificación del revisor fiscal o contador 

público, según corresponda, donde consten los ingresos brutos operacionales de los dos (2) mejores años de 

los últimos cinco (5) años, relacionados exclusivamente con la actividad. 

 
Capacidad Financiera: Se aplicarán las mismas reglas establecidas para las personas jurídicas nacionales o 

extranjeras con sucursal en Colombia; pero la información de la capacidad financiera estará soportada por el 

último balance y estados financieros, de acuerdo al cierre fiscal en cada país de origen o al balance de apertura, 

si son sociedades nuevas sin perjuicio de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. En este caso la fecha del 

balance de apertura debe coincidir con la fecha de adquisición de la persona jurídica, para lo cual aportarán 

adicionalmente, certificación del contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera, o en su defecto por 

el revisor fiscal designado en el documento que contiene la decisión de establecer negocios en Colombia, en 

la que certifique lo indicado para las personas jurídicas nacionales y la fecha del cierre fiscal en el país de 

origen. 

 

Estas cifras deben presentarse en moneda colombiana, de conformidad con los artículos 50 y 51 del decreto 

2649 de 1993 y demás normas que lo modifiquen adicionen o sustituyan. 
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Para aquellos casos en los cuales las sociedades extranjeras tengan una operación a nivel mundial o negocien 
en bolsa y sus estados financieros no puedan consolidarse, aportarán la certificación del contador público o 

revisor fiscal de la sociedad extranjera, si lo tiene o en su defecto del revisor fiscal designado en el documento 

que contiene la decisión de establecer negocios en Colombia, en la cual adicionalmente certifica esta 

circunstancia 

 

Para aquellas sociedades extranjeras cuyas prácticas contables difieran de lo establecido en el presente 

decreto, se deberá aportar junto con la información financiera de la persona jurídica extranjera, certificación 

suscrita por el contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera o en su defecto el revisor fiscal 

designado en el documento que contiene la decisión de establecer negocios en Colombia, en la que se 

indiquen los rubros que correspondan a las cuentas, que se entenderá prestada bajo la gravedad del 

juramento. 

 
Los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma español deberán presentarse acompañados 

de una traducción oficial a dicho idioma. 

Los documentos otorgados en el exterior deberán presentarse legalizados o apostillados en la forma prevista 

en las normas vigentes sobre la materia, en especial en los artículos 65 y 259 del Código de Procedimiento 

Civil, artículo 480 del Código de Comercio y en la Resolución 2201 del 22 de julio de 1997 proferida por el 

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. 

 

CONSULARIZACIÓN: De conformidad con lo previsto por el artículo 480 del Código de Comercio, "los 

documentos otorgados en el exterior se autentican por los funcionarios competentes para ello en el respectivo 
país, y la firma de tales funcionarios lo será a su vez por el cónsul colombiano o, a falta de éste, por el de una 
nación amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales sobre el régimen de los poderes." 

Tratándose de sociedades, expresa además el citado artículo del Código de Comercio que al autenticar los 

documentos a que se refiere este artículo los cónsules harán constar que existe la sociedad y ejerce su objeto 
conforme a las leyes del respectivo país. (C.P.C. artículo 65)". 

 

Surtido el trámite señalado en el presente numeral, estos documentos deben ser presentados ante el 

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia para la correspondiente legalización de la firma del cónsul y 

demás trámites pertinentes. 

 

APOSTILLE: Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, de conformidad 

con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerirá del trámite de Consularización señalado en este numeral, 

siempre que provenga de uno de los países signatarios de la Convención de La Haya del 5 de octubre de 1961, 

sobre abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 

1998. En este caso solo será exigible la apostilla, trámite que consiste en el certificado mediante el cual se 
avala la autenticidad de la firma y el título a que ha actuado la persona firmante del documento y que se surte 

ante la autoridad competente en el país de origen. 

 

Los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma español proveniente de países signatarios 

de la convención de La Haya, deberán ser presentados acompañados de una traducción a este idioma, la 

cual podrá ser oficial en los términos del artículo 251 del Código General del Proceso o efectuada por traductor 

o intérprete no oficial, pero cumpliendo el trámite del Apostille. 
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Los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma español y que provengan de países NO 

signatarios de la Convención de La Haya deberán presentarse acompañados de una traducción oficial a este 
idioma, en los términos del artículo 251 del Código General del Proceso. 

 

8. FACTORES DE CALIFICACIÓN 

 

De conformidad con el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la selección en la cual la escogencia se 

haga al ofrecimiento más favorable para la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 
factores de afecto o de interés y en general, cualquier clase de motivación subjetiva”.  

  

Conforme al numeral 4º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, “en los procesos para la selección de consultores 

se hará uso de factores de calificación destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De 
conformidad con las condiciones que señale el reglamento, se podrán utilizar criterios de experiencia específica 
del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.  
  

En ningún caso se podrá incluir el precio, como factor de escogencia para la selección de consultores”.  

  

Y conforme al artículo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015 “la entidad estatal en los pliegos de condiciones 

debe indicar la forma como calificará, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del 
equipo de trabajo, y b) la formación académica y las publicaciones técnicas y científicas del equipo de trabajo”.  

  

En aplicación de la normatividad antes citada, los Factores de Escogencia y Calificación de los Pliegos de 

Condiciones tendrán en cuenta los siguientes criterios:  

  

Para la asignación de puntaje se tendrán en cuenta solamente las propuestas HÁBILES en todos los criterios 

de verificación de requisitos habilitantes.  

  

El comité asesor y evaluador del concurso de méritos evaluará y calificará las ofertas presentadas de 

conformidad con los criterios de evaluación señalados en los pliegos de condiciones que incluirán cuando 

menos requerimientos técnicos en los que se puntuará la experiencia específica del proponente en relación 

directa con los servicios previstos y la experiencia y formación del equipo de trabajo de la consultoría.  

  

Se verificará la propuesta económica del proponente ubicado en primer lugar en el orden de calificación, pero 

no se generará puntuación alguna por este concepto.  

  

Al preparar la propuesta técnica, el proponente deberá examinar detalladamente el pliego de condiciones. La 

Propuesta Técnica deberá contener en un máximo de 8 páginas, que involucren: a) La aproximación técnica y 

metodología de trabajo propuesta, b) El plan de trabajo, y c) La organización, coordinación y distribución de 
cargas de trabajo. Se entiende como una página una cara impresa en papel tamaño carta con fuente Arial 12, 

en la cual se incluyen los gráficos, diagramas, fotos o ilustraciones.  

  

La contratación será adjudicada al proponente que haya demostrado capacidad técnica, jurídica, financiera y 

experiencia, y que sea la más favorable y resulte coherente con las condiciones del mercado. La evaluación la 

realizará el comité designado para el efecto, el cual verificará el cumplimiento de los requisitos exigidos y 
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asignará los puntajes correspondientes. En este contexto, la Entidad tendrá en cuenta para la selección objetiva 

los siguientes factores y ponderaciones de las propuestas que resulten HÁBILES:   
 

9. CRITERIOS DE EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS TÉCNICAS 

 

Para la evaluación de la propuesta técnica se proponen los siguientes factores de calificación:  

 
1. Experiencia específica adicional del proponente en relación directa con el objeto a contratar, que de 

acuerdo con las necesidades que la entidad pretende satisfacer, permite a esta valorar que el 

proponente ha realizado trabajos similares tanto en objeto como en valor.  

2. Experiencia específica adicional a la mínima requerida del equipo de trabajo: Es aquella que se 

acredite con base en el personal propuesto en la oferta, directamente relacionada con las actividades 

que desarrollarán en la ejecución contractual y que permite a la entidad valorar la idoneidad de 

aquel.  

3. Formación académica del equipo de trabajo, adicional a la mínima habilitante. 

4. Calificación apoyo a la industria nacional  

5. Incentivo por vinculación de trabajadores con discapacidad.  

6. Incentivo por emprendimientos y empresas de mujeres. 

  

FACTOR  
CALIFICACIÓN  

(Puntos)   

Experiencia específica adicional del proponente en relación directa con el objeto a contratar, que 

de acuerdo con las necesidades que la entidad pretende satisfacer, permite a esta valorar que 

el proponente ha realizado trabajos similares tanto en objeto como en valor.   

50  

Experiencia específica adicional del equipo de trabajo: Es aquella que se acredite con base en el 

personal propuesto en la oferta, directamente relacionada con las actividades que desarrollarán 

en la ejecución contractual y que permite a la entidad valorar la idoneidad de los profesionales 

que realizarán el trabajo, dando mayor calificación a aquellos que ofrezcan mayor experiencia y 

estudios, con referencia a los mínimos exigidos por la entidad.   

32   

Formación académica del equipo de trabajo adicional a la mínima habilitante. 6.75 

Calificación apoyo a la industria nacional   10   

Incentivo por vinculación de trabajadores con discapacidad.   1   

Incentivo por emprendimientos y empresas de mujeres.  0,25   

TOTAL  100 puntos   

 

 
1. EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL DEL PROPONENTE: HASTA 50 PUNTOS 

  

Este criterio será calificado teniendo en cuenta dos (2) contratos de interventoría con entidades estatales y/o 

privadas a proyectos u obras de control, protección, mitigación y reducción del riesgo en fuentes hídricas. Esta 

experiencia es adicional a los contratos presentados para soportar la experiencia específica acreditada.  

  

Por ello, se asignan 25 puntos por cada contrato de experiencia específica, hasta un total de 50 puntos.  
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La acreditación de la experiencia se debe realizar por medio de certificaciones expedidas por el contratante, 
acompañada del respectivo contrato para que tengan validez, en donde se puedan observar los siguientes 

datos:  

  
 Nombre del contratante  
 Nombre del contratista  
 Fecha de inicio y finalización del contrato  
 Cuantía del contrato  
 Objeto  
 Firma del representante del contratante  
 Número del contrato (si aplica)  
 Si los contratos fueron ejecutados bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, deberá informar 

en la certificación el porcentaje de participación y el valor correspondiente a cada CONTRATISTA en 
forma separada de lo contrario se deberá adjuntar el acta de conformación del Consorcio o Unión 

Temporal, so pena de la no aceptación de la certificación. 

  

También se aceptarán como documentos idóneos para acreditar la experiencia específica los que se indican a 

continuación, siempre y cuando contengan la información requerida por la entidad para evaluar y calificar la 

experiencia del proponente, así: Contratos y/o actas de liquidación y/o actas de terminación o recibo final.  

  

Cuando se presente la certificación de un contrato ejecutado por un Consorcio o Unión Temporal, la entidad 

verificará la experiencia del proponente, teniendo en cuenta el porcentaje de participación del integrante en 

dicho consorcio o unión temporal, tanto en actividades (área mínima) como en valor. Esta información debe 

ser aportada por el Proponente, y debe ser explícita en los documentos solicitados para la certificación de la 

experiencia solicitada, so pena de rechazo de la propuesta.  

  
2. EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL EQUIPO DE TRABAJO: HASTA 32 PUNTOS  

  

La experiencia del equipo humano mínimo requerido, que obtendrá una puntuación máxima de 32 puntos, se 

calificará así:  

  

DIRECTOR DE INTERVENTORIA, OCHO (8) PUNTOS:  

  

Partiendo de la naturaleza de las actividades a realizar, que implican el manejo técnico y seguro para la 

construcción de obras hidráulicas, ya que desarrollar actividades propias de esta naturaleza requieren el 

conocimiento especializado de profesionales, la entidad considera que es factor determinante de la calidad de 

la obra, el validar la experiencia específica del personal que se propone por su parte como responsable directo 
de la Interventoría es decir el DIRECTOR DE INTERVENTORÍA. 

  

Por ello, se asignan 4 puntos por cada contrato de interventoría relacionado con obras de control y mitigación 

o manejo del riesgo y/o construcción de obras de protección y/o contención en el que demuestre haber actuado 

como DIRECTOR DE INTERVENTORÍA, hasta un total de 8 puntos 

  

La experiencia específica del DIRECTOR DE INTERVENTORÍA propuesto debe ser adicional a los contratos 

solicitados para la experiencia habilitante  
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RESIDENTE DE INTERVENTORIA, OCHO (8) PUNTOS:  

  

Partiendo de la naturaleza de las actividades a realizar, que implican el manejo técnico y seguro para la 

construcción de obras de protección, ya que desarrollar actividades propias de esta naturaleza requieren el 

conocimiento especializado de profesionales, la entidad considera que es factor determinante de la calidad de 

la obra, el validar la experiencia específica del personal que se propone por su parte como responsable directo 

de la Interventoría es decir el RESIDENTE DE INTERVENTORÍA.  

  

Por ello, se asignan 4 puntos por cada contrato de interventoría relacionado con obras de control y mitigación 

o manejo del riesgo y/o construcción de obras de protección y/o contención en el que demuestre haber actuado 

como RESIDENTE DE INTERVENTORÍA, hasta un total de 8 puntos 

  

La experiencia específica del RESIDENTE DE INTERVENTORIA propuesto debe ser adicional a los contratos 
solicitados para la experiencia habilitante.  

  

ASESOR HIDRÁULICO, OCHO (8) PUNTOS:  

  

Partiendo de la naturaleza de las actividades a realizar, que implican el manejo técnico y seguro para la 

construcción de obras de protección, ya que desarrollar actividades propias de esta naturaleza requieren el 

conocimiento especializado de profesionales, la entidad considera que es factor determinante de la calidad de 

la obra, el validar la experiencia específica del personal que se propone por su parte como responsable directo 

de la Interventoría es decir el ASESOR HIDRÁULICO.  

  

Por ello, se asignan 4 puntos por cada contrato de interventoría relacionado con obras de control y mitigación 

o manejo del riesgo y/o construcción de obras de protección y/o contención en el que demuestre haber actuado 
como ASESOR HIDRÁULICO, hasta un total de 8 puntos.  

  

La experiencia específica del ASESOR HIDRÁULICO propuesto debe ser adicional a los contratos solicitados 

para la experiencia habilitante.  

  

TOPOGRAFO, OCHO (8) PUNTOS:  

  

Partiendo de la naturaleza de las actividades a realizar, que implican el manejo técnico y seguro para la 

construcción de obras de protección, ya que desarrollar actividades propias de esta naturaleza requieren el 

conocimiento especializado de profesionales, la entidad considera que es factor determinante de la calidad de 

la obra, el validar la experiencia específica del personal que se propone por su parte como responsable directo 

de la Interventoría es decir el TOPÓGRAFO.  
  

Por ello, se asignan 4 puntos por cada contrato de interventoría relacionado con obras de control y mitigación 

o manejo del riesgo y/o construcción de obras de protección y/o contención en el que demuestre haber actuado 

como TOPÓGRAFO, hasta un total de 8 puntos.  

 

La experiencia específica del TOPÓGRAFO propuesto debe ser adicional a los contratos solicitados para la 

experiencia habilitante.  
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La no presentación de las certificaciones y/o contratos exigidos genera rechazo de la oferta. LA 

CORPORACIÓN se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los oferentes. Si se 
advierten discrepancias entre lo informado y lo establecido por LA CORPORACIÓN, se rechazará la propuesta.  

  

La acreditación de la experiencia del profesional se debe realizar por medio de certificaciones y/o actas de 

liquidación y/o actas de recibo final expedidas por el contratante acompañadas del respectivo contrato para su 

validez, en donde se puedan observar los siguientes datos:  

  
 Nombre del contratante  
 Nombre del contratista  
 Fecha de ejecución del contrato  
 Cuantía del contrato  
 Objeto  
 Firma del representante del contratante  
 Número del contrato (si aplica)  

  

Teniendo en cuenta que en Colombia se ha reglamentado la Tarjeta Profesional para algunas profesiones 

como un requisito necesario e indispensable para ejercer la profesión, acorde con lo establecido en el artículo 

26 de nuestra Constitución Nacional, que señala: “ARTÍCULO 26. Toda persona es libre de escoger profesión 

u oficio. La ley podrá exigir títulos de idoneidad”.  

  

Las autoridades competentes inspeccionarán y vigilarán el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes 

y oficios que no exijan formación académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo 

social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el 

funcionamiento de éstos deberán ser democráticos. La ley podrá asignarles funciones públicas y establecer los 

debidos controles”.  

  
Lo anterior indica que, para las profesiones requeridas en el presente proceso de selección, la tarjeta, matrícula 

o inscripción profesional y su respectiva vigencia se exigirá de acuerdo a la normatividad aplicable a cada 

profesión.  

  

La entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los oferentes; si se advierten 

discrepancias entre la información suministrada y lo establecido por la Entidad, la Corporación promoverá las 

actuaciones a que haya lugar.  

  

En caso de requerirse aclaraciones sobre los datos contenidos en las certificaciones, y/o en la relación de 

contratos, la Corporación podrá solicitarlas al proponente por escrito, quien contará con el término establecido 

en el cronograma del proceso para suministrarlas.  

  
Nota 1: El perfil profesional requerido es mínimo por lo que una vez estructurado desde los estudios previos y 

posteriormente con el aviso de convocatoria no puede ser modificado a la fecha de presentación de la 

propuesta para el concurso de méritos.  

  

3. FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO ADICIONAL A LA MÍNIMA HABILITANTE, 

HASTA SEIS PUNTO SETENTA Y CINCO (6.75) PUNTOS  
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FACTOR CALIFICACIÓN  

FORMACIÓN  ACADÉMICA  ADICIONAL  A LA MÍNIMA  

HABILITANTE DEL EQUIPO DE TRABAJO  
6.75 puntos  

3.375 puntos por cada Título profesional o de posgrado adicional, hasta un 

máximo de 6.75 puntos  
6.75  

  

4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL  

  

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por:  

 

I. servicios nacionales o con Trato Nacional o por  

II. la incorporación de servicios colombianos.  

 

La Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por (i) servicio nacional o con Trato Nacional y 

por (ii) incorporación de servicios colombianos. 

 

El objeto contractual es el servicio de consultoría, por lo cual la entidad no asignará puntaje por bienes 
nacionales.  

 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

 

Criterio Puntaje 

Promoción de servicios nacionales o con Trato Nacional 10 

Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 5 

 
1. PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  

 

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por 

una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 

conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un 

extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para 

el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda.  

  

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos 

a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por 

un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o 

un proponente plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación 
de personal colombiano.  

 

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de 

manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas 

previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir 

la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el 

diligenciamiento de la opción 2 del Formato – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el 
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caso que no se diligencie la opción 2 del Formato – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, 

la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.   
  

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de puntaje no 

habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgará el puntaje de apoyo a la 

industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual 

un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el cuarenta 

por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  

  

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un porcentaje 

de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40 

%), sin perjuicio de incluir uno superior, del personal requerido para el cumplimiento del contrato.   

  

Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, tratándose de 

Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales 
prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje 

aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.    

  

Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla 

de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente:  

 

 

 
2 ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 
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La Entidad asignará hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.   

  

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del 

Formato – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, 

según corresponda:   

  

a) Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente.  

b) Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución 

del objeto contractual de conformidad con la ley.   

c)    Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal 

emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.   

  

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por 
promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional sólo deberá presentar el Formato – Promoción de 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional.   

  

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del Formato – Promoción de 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que los 

servicios son originarios de:   
  

a) Los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso 

de Contratación;   

b) Los Estados en los cuales, si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado 

que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del 

Decreto 1082 de 2015; o   

c) Los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que 

cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, 

allegando la información y/o documentación que sea requerida.   

   

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del certificado de 

existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No obstante, no 

podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con 

Trato Nacional.   

  

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes 

presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el representante 

del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no 

obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional.  

  

3 INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS  
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La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a 

Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato 
Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, 

operativo y profesional de origen colombiano.  

  

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el exterior 

deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En 

este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolución 

expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior.  
 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del 

Proponente deberá diligenciar el Formato – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros 

el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la ejecución del contrato más del noventa 

por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar 

adjudicatario del Proceso de Contratación.  

  

La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional 

cuando el Proponente que presente el Formato – Incorporación de Componente Nacional en Servicios 

Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

  

El Formato – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado por los 

Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el 
evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos 

uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato – Incorporación de 

Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato – Promoción de Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 5.3.4. del documento base ni por 

el regulado en este numeral.   

  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0).  
 

5. INCENTIVO POR VINCULACIÓN DE TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD DECRETO 392 DE 

2018 (1 PUNTO) 

 

La entidad asignará un (1) punto al proponente que acredite el número mínimo de personas con discapacidad 

de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los términos señalados en el 

artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018), de acuerdo con los 

siguientes requisitos:  

 

Para esto debe presentar:  

 

a. El Formato – Vinculación de personas con discapacidad – suscrito por la persona natural, el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda en el cual certifique el número total de 

trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la fecha de cierre 

del proceso de selección; y 
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b. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad 

con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente 
a la fecha de cierre del proceso de selección. 

 

Para los proponentes plurales, la Entidad Estatal tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del 

proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el 

proceso de contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “valor mínimo a certificar (como % 

del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)”. 

 

Verificados los anteriores requisitos, se asignará un (1) punto a quienes acrediten el número mínimo de 

trabajadores con discapacidad, señalados a continuación:  

 

Número total del Trabajadores de la planta de 

personal del proponente. 

Número mínimo de trabajadores con discapacidad 

exigido 

Entre 1 y 30 1 

Entre 31 y 100 2 

Entre 101 y 150 3 

Entre 151 y 200 4 

Más de 200 5 

 

Conforme a lo anterior, la Corporación asignará máximo Un (1) punto al Proponente que oferte el siguiente 

personal de acuerdo con el decreto 392 de 2018, así: 

 

Criterio Puntaje 

Ofrecimiento de trabajadores en condición de discapacidad de acuerdo con los requisitos del 

decreto 392 de 2018 
1 

Ofrecimiento que no incluya trabajadores en condición de discapacidad de acuerdo con los 

requisitos del decreto 392 de 2018 
0 

6. INCENTIVO POR EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

  

La entidad asignará cero puntos veinticinco (0.25) al proponente que acredite alguno de los supuestos del 

artículo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto, es decir: 

 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación 

de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas 

durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta 

circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 

cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de 

los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participación. 

 

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona 

jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa 

durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo 
cargo u otro del mismo nivel. 
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Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la 
dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este 

sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se encuentran 

ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al 

cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. 

 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor 

fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de 

manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el 

número de mujeres y el tiempo de vinculación. 

 

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada 

una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia 
de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral 

con las funciones, así como el certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se 

demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un 

establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso 

de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula 

de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil. 

 

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados 

sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a 

la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 

expedida por el representante legal. 
 

PARÁGRAFO 1. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, 

las certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha 

de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección. 

 

PARÁGRAFO 2. Tratándose de proponentes plurales, solo se aplicará si por lo menos uno de los integrantes 

acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y 

que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

 

10. REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS. 

  

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 58 de la ley 2195 de 2022, se indica que:  

  

“Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública 
que adelanten cualquier Proceso de Contratación, exceptuando los supuestos establecidos en el 
literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de mínima cuantía y en aquellos 
donde únicamente se pondere el menor precio ofrecido, deberán reducir durante la evaluación de 

las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en 
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el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales 
durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación de las ofertas, sin 
importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento.   
  

Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes 
se encuentra en la situación anterior.   
  

Parágrafo primero. La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos 
que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las 
acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.  

Parágrafo segundo. La reducción de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicará sin perjuicio 
de lo contenido en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020”  

 Por lo tanto, la entidad reducirá el puntaje de conformidad con lo anterior.    

 

11. CRITERIOS DE DESEMPATE 

 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de acuerdo 

con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente favorecido, 

respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes: 

 
1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. El proponente 

acreditará el origen de los servicios con los documentos señalados en la sección de APOYO A LA 
INDUSTRIA NACIONAL. del pliego de condiciones. Para el caso de los proponentes plurales, todos 
los integrantes deberán acreditar el origen nacional de la oferta en las condiciones señaladas en la 
ley.  
 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 
artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, 
la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se adquirirá desde el momento en que 
ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta declaración debe tener una fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso de 
selección. 

 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará 
esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la 
autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar 
donde ocurrieron los hechos y a falta de este del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la 
autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 10A – Participación mayoritaria 
de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», 
mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de 
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la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de 
familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada 
de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de 
ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  

 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como es el caso de 
las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, diligencie el «Formato – Autorización para el tratamiento 
de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la 

ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de 
acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 
contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de 
selección o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) 
año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de 
ejecución del contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 10 B – Vinculación de personas en 
condición de discapacidad». Para aquellos eventos en los que el diez por ciento (10 %) de la nómina 
corresponda a un número cuyo primer digito decimal sea 5, 6, 7, 8 o 9 deberá realizarse la 
aproximación decimal al número entero siguiente.  

 
Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el integrante del proponente que 
acredite que el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos 
del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en 
el consorcio o en la unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
general habilitante.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación 
sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 

personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el 
«Formato 10 C – Vinculación de personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar 
o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad de 
juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios 
de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas mayores que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año 
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se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de 
la persona jurídica.  

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 
jurídica en caso de que la constitución sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 C – 
Vinculación de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – 
(Empleador – proponente)», mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que 
siendo personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del consorcio 
o de la unión temporal. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera 
de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 10 C 
– Vinculación de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia 
(Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es beneficiario de 
pensión de vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además, se deberá allegar el 
documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta 
de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de 
proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en 
la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la 

Ley 2069 de 2020, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el  «Formato 10D – Vinculación 
de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual 
certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de identificación y el nombre de las personas 
que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 
desde el momento de constitución de la persona jurídica.  

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
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palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, 
sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 D – 
Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», 
mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus 
integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes 
del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera 
de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio 
del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la 
norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como es 
el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos 
personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual 

presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas de forma individual 
o iii) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del 
documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, diligenciarán el «Formato 10 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad 
de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes 
de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. 
Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración y 
los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas 
en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero; 
o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, 
o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el 
«Formato 10 E - Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas 
jurídica integrante del proponente plural)» , junto con los documentos de identificación de cada una de 
las personas en proceso de reincorporación. 
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, diligencien el «Formato 11- Autorización para 
el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 

siguientes literales: 
 

a. esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6; o por una persona jurídica en 
la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso 
de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, diligenciará el «Formato 10 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», 
mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participe en la sociedad que 
sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, 
aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este 
integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el 
proponente plural. 
 

b. el integrante del proponente plural debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia general acreditada en la oferta.  
 

c. en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando 
el «Formato 10 F Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 
de reincorporación y/o reintegración».  

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificará en los términos del parágrafo 

del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la acreditación del tamaño 
empresarial se efectuará diligenciando el «Formato 10 G – Acreditación Mipyme», mediante el cual se 
certifique, bajo la gravedad de juramento, que la Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 



 

  
 

ESTUDIO PREVIO CONTRATACIÓN  

 

Código: F-CAM-053 

Versión: 5 

Fecha: 09 Ago 18 

 

  
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual 
se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o 
la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan 
con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que 
se presente empate entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en 
las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 

empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará 
diligenciando el «Formato 10 G – Acreditación Mipyme», mediante el cual bajo la gravedad de 
juramento certifica la condición de micro o pequeña empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 
y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 
que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por 
el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 

información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 
proponente persona natural y contador público, o el representante legal de la persona jurídica y 
contador público, según corresponda, diligenciará el «Formato 10 H- Pagos realizados a Mipymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales». 

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que:  
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a. esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se presentará el 
documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8; 

 
b. la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de 

la experiencia general acreditada en la oferta; y  
 

c. ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del proponente plural, para 
lo cual el integrante respectivo lo manifestará diligenciando el «Formato 10 G – Acreditación 
Mipyme». 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras 
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 

Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 
de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipymes en 
los términos del numeral 8.  

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

 
12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:  

 
La CAM con el fin de garantizar los principios de selección objetiva y transparencia, procederá a 
realizar el respectivo desempate por sorteo mediante el sistema de balotas, a través de acto público, 
así:  
 
En un recipiente que no permita visualizar su contenido se depositarán igual número de balotas por 
número de proponentes empatados numeradas consecutivamente empezando por el número uno (1) 
en adelante. Se adjudicará el proceso al proponente que saque la balota marcada con el número uno 
(1). El orden para sacar las balotas corresponderá al orden consecutivo de presentación de las ofertas. 

 
Nota 1:  La acreditación de los criterios de desempate, deberán ser presentados y acreditados junto con la 

propuesta el día del cierre del proceso señalado en el cronograma del proceso. Por lo anterior y dado 
que estos documentos no son subsanables toda vez que sirven para la comparación de las ofertas 
en caso de empate, en el evento que se alleguen con posterioridad a esta fecha, no se tendrán en 
cuenta. 
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Nota 2.  Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo país de origen 

tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los criterios 
de desempate de los numerales 8, 9, 10 y 11. 

 
Nota 3.  La Corporación Autónoma Regional se reserva el derecho de verificar la información suministrada. 

 

 

 
 

 

13. ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 

 

En el siguiente cuadro se registra el soporte en el cual se establece todos los Riesgos identificados en este 

proceso de Contratación, estableciendo su clasificación, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la 

parte que debe asumir el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las características del monitoreo más 

adecuado para administrarlo. 
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14. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

 

Como en todo evento contractual, el riesgo del eventual incumplimiento del contratista siempre estará latente, 

por ello, conforme a los amparos actualmente cubiertos por las pólizas de cumplimiento expedidas en Colombia, 

se considera necesario exigir al contratista constituir a favor de la CAM con una compañía de seguros 

legalmente establecida en Colombia, póliza única que garantice los siguientes amparos: 

 
 Cumplimiento por un valor equivalente al 30% del valor del contrato con vigencia igual a la duración 

de la ejecución contractual y seis meses más. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los 

perjuicios derivados de:  

  

 El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al 

contratista;  

 El cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al 

contratista;  

 Los daños imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no 

prevé entregas parciales; y  

 El pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria.  
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 Pago de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, por un valor equivalente al 

10% del valor total del contrato, y con una vigencia igual a la de éste y 3 años más, a fin de precaver 
el eventual incumplimiento del contratista frente al personal empleado en la ejecución del contrato 

resultante. 

 
 Calidad del servicio prestado, Por una cuantía equivalente al 20% del valor total del contrato, con 

una vigencia igual al plazo de estabilidad del contrato principal en cumplimiento del parágrafo del 

artículo 85 de la Ley 1474 de 2011 (artículo 2.2.2.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015).  

 

15. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 

ACUERDO COMERCIAL. 

 

Esta contratación está cobijada por los acuerdos comerciales suscritos con Guatemala, El Salvador y la 

Comunidad Andina, vigentes para el Estado Colombiano. 
 

 

Los Acuerdos Comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación no requieren de plazo mínimo para 
la presentación de ofertas. 
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Por medio de la presente certificamos que tal y como se ha evidenciado, la entidad, bajo responsabilidad de los 

suscritos, han elaborado el estudio previo reglado por el Decreto 1082 de 2015, la Ley 80 de 1.993 y la Ley 
1150 de 2.007. 
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