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Area solicitante: GRUPO DE ATENCION EN CICLOS DE VIDA Y NUTRICION.

Responsable del area solicitante: SANDRA PATRICIA GUERRERO MONTOYA

Objeto: Prestar los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral en Centros de Desarrollo Infantil -
CDI y Desarrollo Infantil en Medio Familiar -DIMF-, de conformidad con el Manual Operativo de la Modalidad Institucional
y Modalidad Familiar, el Lineamiento Técnico para la Atencion a la Primera Infancia y las directrices establecidas por el
ICBF, en armonia con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1.1 Justificacion:

El ICBF es un establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
creado mediante la Ley 75 de 1968 y su Decreto Reglamentario 2388 de 1979, adscrito al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, mediante Decreto 4156 de 2011, que tiene por objeto propender y fortalecer la integracién y desarrollo armonico
de la familia, proteger a los nifios, nifias y adolescentes y garantizarles sus derechos. En este sentido, conforme a las
prescripciones de la Ley 7 de 1979, articulo 21 al Instituto le corresponde entre otras funciones las de “1. Ejecutar las Politicas del
Gobierno Nacional en materia de fortalecimiento de la familia y proteccién al menor de edad”y “9. Celebrar contratos con personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus campafias, de los establecimientos
destinados a sus programas y en general para el desarrollo de su objetivo”.

El ICBF ha reformulado su mision, vision, asi:

e Mision: Lideramos la construccion de un pais en el que los nifios, nifias, adolescentes y jévenes se desarrollen en
condiciones de equidad y libres de violencias.

o Vision: promover el desarrollo y la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el fortalecimiento de las
capacidades de los jovenes y las familias como actores clave de los entornos protectores y principales agentes de la
transformacion social.

El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, desarrollado especialmente por las leyes 1098 de 2006 y sus modificaciones
y 1804 de 2016, consagra los derechos fundamentales de las nifias y nifios, asi como la corresponsabilidad entre la familia, la
sociedad y el Estado para la garantia de su desarrollo integral y el ejercicio pleno de sus derechos, bajo el presupuesto de la
prevalencia de estos sobre los derechos de los demas.

Estas disposiciones constitucionales se ven reforzadas con lo dispuesto en la Ley 12 de 1991, “Por medio de la cual se aprueba la

A

Convencion sobre los Derechos del Nifio”, con la cual el Estado Colombiano adopt6 las lineas fundamentales, determinadas por la
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Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, que soportan cada uno de los derechos de los nifios y las
nifias. De la anterior Convencion se resaltan los compromisos para el Estado de dar garantia efectiva del derecho de todo nifio y
nifia a tener un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social; articulando con ello la salvaguarda
del derecho de los nifios y las nifias a la educacion, la cual debera estar encaminada a desarrollar su personalidad, sus aptitudes y
su capacidad mental y fisica hasta el maximo de sus posibilidades y el derecho a crecer en una familia con un ambiente de
comprension, amor y felicidad.

Por su parte, la Ley 1098 de 2006 - Cddigo de Infancia y Adolescencia, establece normas sustantivas y procesales para la
proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, tendientes a garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucién Politica y en las leyes, asi como su
restablecimiento, definiendo en los articulos 7° y 29 la proteccién integral como factor determinante en la accién del Estado y el
desarrollo integral como finalidad de la misma, especialmente en lo que respecta a la primera infancia, asi:

“(...) Articulo 7°. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de
derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los
ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y
humanos.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que
va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los
derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este Cédigo. Son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricion, el esquema completo de vacunacion, la proteccion
contra los peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los
nifios y las nifias. (...)”

Para este fin el Gobierno Nacional mediante el Decreto 4875 de 2011 conformé la Comision Intersectorial para la Atencion Integral
de la Primera Infancia -CIPI-, como instancia politica y técnica encargada de liderar la Estrategia para la Atencién Integral a la
Primera Infancia “De Cero a Siempre”. La Comision esta integrada por el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de Cultura, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento de Prosperidad Social, |a
Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema -ANSPE, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Consejeria
Presidencial para la Primera Infancia y se constituye en la plataforma intersectorial del Gobierno Nacional para impulsar la politica
de primera infancia a partir de los recursos y experticia de las entidades en funcion de esta poblacién.

A partir de la accion articulada de las entidades que conforman la CIPI y tomando como soporte lo definido en el articulo 82 de La
Ley 1753 de 2015, segun el cual “El Gobierno Nacional consolidara la implementacion de la politica de primera infancia y
desarrollara una politica nacional para la infancia y la adolescencia, en armonia con los avances técnicos y de gestion de la
estrategia De Cero a Siempre, con énfasis en la poblacion con amenaza o vulneracion de derechos’, se expidio la Ley 1804 del
2016 que define la politica publica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a Siempre” y las bases
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conceptuales, técnicas y de gestion que orientan los procesos de atencidn integral de las nifias y los nifios de 0 a 6 afios y sus
familias. En este sentido, define el concepto del desarrollo integral de la Primera Infancia, en los siguientes términos:

“Articulo 4°. Definiciones:

(...

a) Desarrollo Integral: (...). Entiéndase por desarrollo integral el proceso singular de transformaciones y cambios de tipo
cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone de sus caracteristicas, capacidades, cualidades y
potencialidades para estructurar progresivamente su identidad y su autonomia.

El desarrollo integral no se sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre ascendente, homogénea, prescriptiva
e idéntica para todos los nifios y las nifias, sino que se expresa de manera particular en cada uno. La interaccion con una
amplia variedad de: actores, contextos y condiciones es significativa para el potenciamiento de las capacidades y de la
autonomia progresiva. El desarrollo ocurre a lo largo de todo el ciclo vital y requiere de acciones de politica publica que lo
promuevan mas alla de la primera infancia’.

A su vez, La Ley 1804 de 2016, asigna al ICBF las siguientes funciones adicionales relacionadas con la atencion integral a la
primera infancia:

“Articulo 19. Funciones del instituto colombiano de bienestar familiar. El rol del ICBF en el marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre esté definido por su naturaleza institucional y
por el doble papel que le asigna la Ley 1098 de 2006.

Como ente rector, articulador y coordinador del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar Familiar) le corresponde:

a) Liderar la implementacion territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre a la luz de la RIA;

b) Promover la participacion y la movilizacion social en torno a la proteccion integral de la primera infancia como prioridad
social, politica, técnica y financiera.

Como entidad encargada de generar linea técnica y prestar servicios directos a la poblacion le corresponde:

a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales atiende poblacién en primera infancia, de
acuerdo con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;

b) Organizar la implementacion de los servicios de educacion inicial con enfoque de atencion integral de acuerdo con los
referentes técnicos para tal fin y en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre;

¢) Fiscalizar la operacion de las modalidades de atencion a la primera infancia bajo su responsabilidad, en coordinacion con
el Departamento para la Prosperidad Social.”

En concordancia con las disposiciones citadas, conforme a la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, del Gobierno nacional, definié que, respecto a la nifiez, el “Pacto
lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados”, en la linea
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primero los nifios: atencion integral desde la primera infancia hasta la adolescencia, se propone fortalecer el papel de la
familia como garante fundamental de la proteccion, el afecto y los derechos de los nifios; llevar la atencién integral de la primera
infancia a la adolescencia apostandole a la construcciéon de proyectos de vida y un sistema de prevencidn y superacién de la
violencia infantil y las vulneraciones de los derechos de los nifios.

Ahora bien, el Servicio Publico de Bienestar Familiar es “el conjunto de acciones del Estado que se desarrollan para cumplir en
forma integral y permanente con el reconocimiento, la garantia, proteccion y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como la prevencién de su amenaza o vulneracion y el fortalecimiento familiar’, el cual se presta por medio del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, entendido este como el conjunto de agentes, instancias de coordinacion y articulacién y de
relaciones existentes entre estos para dar cumplimiento a la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes y el
fortalecimiento familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital, municipal?, regido por las normas constitucionales de
garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y de prevalencia de los derechos de la nifiez, establecidos en el
articulo 44 de la Carta Politica.

Esto implica que la articulacion del SNBF sea de forma coordinada y colaborativa en los territorios (localidades, municipios,
departamentos, pais), quienes son los llamados a dinamizar, orientar y concertar la ejecucién de la politica, lo cual implica acciones,
recursos, procesos de conocimiento de sus realidades y financiacién para responder a necesidades y problematicas propias y
especificas, desarrollando y haciendo uso de sus facultades otorgadas por la Constitucion Politica y la Ley.

Con base en el anterior marco normativo, y dada la naturaleza especial del Servicio Publico de Bienestar Familiar, el ICBF en
materia de contratacién cuenta con el Régimen Especial de Aporte, fundamentado en el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015,
en el que se dispone que el Instituto podra celebrar contratos de aporte, entendiendo por tal “cuando el instituto se obliga a proveer
a una institucion de utilidad pablica o social de los bienes (edificios, dineros, etc.) indispensables para la prestacion total o parcial
del servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la Institucion, con personal de su dependencia, pero de
acuerdo con las normas y el control del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (...)".

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratacion vigente del ICBF, el contrato de aporte se celebrara bajo la modalidad
de contratacién directa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995, el cual sefiala
“ARTICULO 122°.- Simplificacion de los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar. Se podran celebrar
directamente los contratos para la prestacién del servicio de bienestar familiar con entidades sin animo de lucro del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.”

En este sentido, y en concordancia con el articulo 2.4.3.2.7 del Decreto Unico Reglamentario No. 1084 de 2015 la prestacion del
servicio de atencién a la primera infancia se ha venido ejecutando a través de la suscripcion de contratos de aporte con entidades
de utilidad publica o social de reconocida solvencia moral y técnica, bajo la modalidad de contratacion directa. Contratacién que se
ha circunscrito al interior del ICBF a través del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia -BNOPI-, o de forma directa de
acuerdo con la procedencia de la aplicacion de las excepcionalidades dispuestas en el precitado Manual de Contratacion.

En atencion al numeral 1.5.1.4 del Manual de Contratacién Vigente del ICBF, adoptado por la Resolucion N° 5206 del 30 de
septiembre de 2020, se establece en cabeza de los Directores Regionales la funcion de La ordenacidn del gasto y celebracién de

' Decreto 936 de 2013 Art. 3°
2 Decreto 936 de 2013 Art. 2°
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contratos para la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar cuya ejecucion se desarrolle en forma exclusiva en el
territorio de su jurisdiccion”, sin embargo, si el futuro contrato excede la cuantia de los 5.000 SMLMV se debera contar con
autorizacién de la Direccion competente de la prestacion del servicio de la Direccion General, para este caso la Direccidn de
Primera Infancia, por lo anterior, la Regional, procedera con el tramite de la misma a fin de celebrar dicho contrato, de acuerdo a lo
contemplado igualmente en el numeral 1.5.2 del citado Manual de Contratacién.

El numeral 4,4 del citado manual de contratacion, establece que “En aquellos casos en los cuales no exista Banco Nacional de
Oferentes o existiendo, no se haya contemplado alguna modalidad, servicio, municipio, zona, tipo o circunstancia especifica de la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, correspondera a la Dependencia o a la respectiva regional en la cual surja la
necesidad, seleccionar a un prestador del servicio con el fin de invitarlo a ofertar y realizar la escogencia previa verificacion del
cumplimiento de las condiciones minimas de habilitacion: (i) legales, (i) técnicas, (i) administrativas y financieras, (iv) de
experiencia y (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idéneas, procedimiento que debera quedar
debidamente documentado.” (subrayado fuera del texto original).

Desde el afio 2013, el ICBF y Gobernacién de Antioquia venian suscribiendo convenios interadministrativos, que aunaban
esfuerzos para garantizar la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar a la primera infancia en los municipios del
Departamento de Antioquia, en el cual la seleccidn y contratacion de operadores dependia del ente territorial.

El 14 de junio de 2022 la Gobernacion de Antioquia, manifesté algunos argumentos a la Direccion General de ICBF, que a su juicio
hacen inviable la continuidad en la suscripcién del convenio, teniendo como marco que el actual convenio tiene plazo de ejecucion
hasta el 31 de julio de 2022, adicionalmente mediante circular No. 2022090000201 del 28 de junio de 2022 la Secretaria de
Inclusién Social Encargada de la Gobernacién de Antioquia, informé a todos los alcaldes del Departamento la no continuidad del
convenio y la responsabilidad del ICBF de suscribir contratos para la prestacién del servicio. Mediante correo electronico de fecha
30 de junio de 2022 en radicado 202211000000145681 la Subdirectora General dio respuesta a la Gobernacién de Antioquia,
anunciando que “...el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar asumiréa directamente la operacion de las diferentes modalidades
que se prestan en los 114 municipios del departamento en el marco del Servicio Publico de Bienestar Familiar, y con ello el
Gobierno Nacional hara efectivo el cumplimiento de sus fines constitucionales y deberes publicos.”

Aungue existe un Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, el procedimiento dispuesto en este para la contratacion
demanda de una convocatoria publica nacional, y un dispendioso proceso reglado por términos y en el que intervienen diferentes
actores, areas del ICBF y actores del SNBF para lograr la adjudicacion y posterior celebracion de contratos de aportes. Debe
tomarse en consideracién, que se demanda un trabajo de planeacion y configuracién de la plataforma con la informacion de
servicios, cupos, valor, entre otros; la resolucion 7946 de 2021 exige una invitacién con alcance nacional por cinco dias, revision de
criterios de verificacion, publicacion de informe preliminar por dos dias, recepcion y verificacién de observaciones, publicacion de
informe definitivo, revisidén de criterios de seleccion, publicacion de informe preliminar por dos dias, recepcion y verificacion de
observaciones, publicacién de informe definitivo si se presentan cambios y aplicacion de criterios de desempate si hay lugar a ello;
posteriormente, se debe realizar verificacion de que el operador seleccionado tiene personeria juridica vigente, y no se encuentra
incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad y constatacién de antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales; para darse
continuidad a la solicitud de autorizaciones de que trata el numeral 1,5,2 del Manual de Contratacion para la posterior firma de los
contratos.

A la fecha, se tiene una circunstancia especial y especifica que puede afectar la prestacién del Servicio Publico de Bienestar
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Familiar, como lo es la decisién de la Gobernacién de Antioquia de no dar continuidad a la suscripcién del convenio
interadministrativo para la atencién a la primera infancia los municipios de Antioquia a partir del 1 de agosto de 2022, siendo
necesario hacer prevalecer los derechos de los Nifios y Nifias beneficiarios en virtud del mandato contenido en el articulo 44 de la
Constitucion Politica, disponiendo de todo lo necesario para no interrumpir la atencion a la primera infancia.

Para dar cumplimiento al objeto de la modalidad que se pretende contratar, se suscribira un contrato de aporte, de conformidad con
el Manual Operativo del servicio que se constituira como parte integral del contrato, el cual fue expedido por el ICBF como ente
rector, articulador y coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y que regularan la modalidad que se pretende
contratar, asi mismo, en virtud de lo dispuesto en el numeral 4.4 del Manual de Contratacion Vigente, antes mencionado la
Regional Antioquia, debe adelantar el tramite requerido para contar con el aval y autorizacién de la Direccion del Primera Infancia
para la celebracion del futuro contrato.

El termino de ejecucion del contrato de aportes, se sujeta a la planeacién y ejecucién de un nuevo proceso de seleccién, en
atencion a que se tiene previsto la suscripcién de nuevos contratos de aportes con ejecucidn a partir del 1 de diciembre de 2022
para la atencién de las diferentes modalidades de primera infancia, para lo cual es necesario adelantar toda una gestion de
planeacion y procesos de seleccion que permita la suscripcidn de los contratos de aportes. No pudiéndose dejar de prestar la
atenciéon a la primera infancia del departamento de Antioquia, pues desconoceria el interés superior de los nifios y nifias
beneficiarios.

1.2 Descripcion de la necesidad:

La actividad contractual del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, busca propender el cumplimiento de las normas
constitucionales de garantia de los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes y de prevalencia de los derechos de la nifiez,
establecidos en el articulo 44 de la Constitucion, la Ley 12 de 1991, los principios de proteccion integral, el interés superior de las
nifias, los nifios y los adolescentes, la prevalencia de los derechos, corresponsabilidad, exigibilidad de los derechos y perspectiva
de género, consagrados en los articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12 de la Ley 1098 de 2006 vy por los principios rectores de las politicas
publicas de infancia, adolescencia y familia previstas en el articulo 203 de la Ley 1098 de 2006.

El articulo 3° del Decreto 936 de 2013. SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR. “Se entiende como Servicio Publico de
Bienestar Familiar el conjunto de acciones del Estado que se desarrollan para cumplir en forma integral y permanente con el
reconocimiento, la garantia, proteccion y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la
prevencion de su amenaza o vulneracion y el fortalecimiento familiar”.

El 14 de junio de 2022 la Gobernacién de Antioquia, manifestéd algunos argumentos a la Direccién de ICBF, que a su juicio hacen
inviable la continuidad en la suscripcion del convenio, teniendo como marco que el actual convenio tiene plazo de ejecucién hasta
el 31 de julio de 2022, adicionalmente mediante circular No. 2022090000201 del 28 de junio de 2022 la Secretaria de Inclusion
Social Encargada de la Gobernacion de Antioquia, informé a todos los alcaldes del Departamento la no continuidad del convenio y
la responsabilidad del ICBF de suscribir contratos para la prestacion del servicio. Mediante correo electrénico de fecha 30 de junio
de 2022 en radicado 202211000000145681 la Subdirectora General dio respuesta a la Gobernacién de Antioquia, anunciando que
“...el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar asumira directamente la operacion de las diferentes modalidades que se prestan
en los 114 municipios del departamento en el marco del Servicio Publico de Bienestar Familiar, y con ello el Gobierno Nacional
haré efectivo el cumplimiento de sus fines constitucionales y deberes publicos.”
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A la fecha, se tiene una circunstancia especial y especifica que puede afectar la prestacién del Servicio Publico de Bienestar
Familiar, como lo es la decision de la Gobernacién de Antioquia de no dar continuidad a la suscripcion del convenio
interadministrativo para la atencién a la primera infancia los municipios de Antioquia, siendo necesario hacer prevalecer los
derechos de los Nifios y Nifias beneficiarios en virtud del mandato contenido en el articulo 44 de la Constitucion Politica,
disponiendo de todo lo necesario para no interrumpir la atencién a la primera infancia.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha precisado que todas las actuaciones que realicen las autoridades publicas en las que se
encuentren involucrados nifios, nifias o adolescentes deben estar orientadas por el principio del interés superior.

De acuerdo con lo argumentos expuestos, la necesidad que se pretende satisfacer mediante la celebracion del futuro contrato de
aporte, es darle continuidad a la prestacién de los servicios de Centros De Desarrollo Infantil -CDI y/o Desarrollo Infantil en Medig
Familiar -DIMF-en el marco de la Atencion Integral a la Primera Infancia en cumplimiento de los criterios de focalizacién de los
servicios a contratar, de acuerdo con la estructura programatica con la que cuenta la Regional derivada de la demanda del territorio
mediante los cuales se busca potenciar de manera intencionada el desarrollo integral, brindando espacios en el marco de la atencién
y la proteccion integral, por lo que la Regional Antioquia procedera a celebrar contrato de aporte con la Entidad Administradora de
Servicio que cumpla con los requisitos del numeral 4,4 del Manual de Contratacién del ICBF.

1.3. items en el Plan de Contratacién en el que se encuentra incluido el bien o servicio que se solicita: La presente
contratacion se encuentra en PACCO de la entidad tal y como se relaciona en la plataforma SECOP Il y como lo demuestra e
PACCO cargado en SECOP Il la seccion documentos del proceso.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.
2.1 Descripcion del objeto:

Prestar los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral en Centros de Desarrollo Infantil —-CDI y
Desarrollo Infantil en Medio Familiar -DIMF-, de conformidad con el Manual Operativo de la Modalidad Institucional y
Modalidad Familiar, el Lineamiento Técnico para la Atencion a la Primera Infancia y las directrices establecidas por el ICBF,
en armonia con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

2.1.2. Alcance del objeto

La Entidad Administradora del Servicio debera obligarse a prestar la atencion en el servicio mencionado, en
jurisdiccion del Centro Zonal ORIENTE de la Regional Antioquia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, asi:
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SERVICIO MUNICIPIO CUPOS

DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR Alejandria 216
DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR El Pefiol 340
CDI SIN ARRIENDO - INSTITUCIONAL INTEGRAL El Pefiol 360
DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR San Vicente Ferrer 200
CDI SIN ARRIENDO - INSTITUCIONAL INTEGRAL San Vicente Ferrer 130

TOTAL 1246

2.2 Plazo de ejecucion:

El plazo de ejecucion del contrato serd del 1 de agosto de 2022 hasta el 30 de noviembre de 2022, supeditado al previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y suscripcion del acta de inicio.

2.3 Lugar de ejecucion:

El lugar de ejecucion del contrato sera en los municipios de Alejandria, El Pefiol y San Vicente Ferrer

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de MEDELLIN (Ant).

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION.
3.1 Identificacion del contrato a celebrar:

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 21 de la Ley 72 de 1979 y Decreto-Ley 2150 de
1995, el contrato resultado del proceso que aqui se adelanté se denominara: Contrato de Aporte.

3.2 Modalidad de seleccion:

Tal y como se estableci6 en la justificacion del presente estudio previo, la contratacion se adelantara a través del régimen especial
de aporte, por tratarse de la prestacion del servicio publico de bienestar familiar.

De conformidad con lo anterior, lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratacion Vigente del ICBF, la
modalidad de seleccion para contratar: Prestar los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral en Centros de
Desarrollo Infantil -CDI y Desarrollo Infantil en Medio Familiar -DIMF-, de conformidad con el Manual Operativo de la Modalidad
Institucional y Modalidad Familiar, el Lineamiento Técnico para la Atencién a la Primera Infancia y las directrices establecidas por el
ICBF, en armonia con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre. corresponde a:
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Banco Nacional de Oferentes del ICBF.

Celebracion de Contratos antes de la conformacion del Banco Nacional de Oferentes del ICBF. __

a)
b) Celebracién de Contratos de Aporte con entidades que no se encuentran en el Banco Nacional de Oferentes del ICBF.
c)
d

) Celebracion de Contratos de Aportes bajo circunstancias del Numeral 4.4 del Manual de Contratacién. X

3.3. Cédigo (s) UNSPSC: 93141500

4. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

El valor del presente contrato corresponde hasta la suma de MIL QUINIENTOS TRECE MILLONES CIENTO SETENTA'Y SIETE
MIL DIECIOCHO PESOS M/CTE. ($1.513.177.018), incluidos impuestos, contribuciones, costos directos e indirectos a que haya

lugar, compuesto de la siguiente manera:

a) La suma de MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL

NOVECIENTOS DOS PESOS M/CTE, ($1.454.977.902), como aporte del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR para la atencién de los usuarios.

b) Los aportes de contrapartida que realizara la EAS, por valor de VEINTINUEVE MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS MI/CTE, ($29.099.558).

¢) Los aportes de valores técnicos agregados que realizara la EAS, por valor de VEINTINUEVE MILLONES NOVENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS MI/CTE, ($29.099.558)

SERVICIO MUNICIPIO CUPOS
DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO Aleiandria 216
FAMILIAR !
DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO o
FAMILIAR El Pefiol 340
CDI SIN ARRIENDO - INSTITUCIONAL o VALOR APORTE
INTEGRAL El Pefiol 360
DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO )
EAMILIAR San Vicente Ferrer 200
CDI SIN ARRIENDO - INSTITUCIONAL )
INTEGRAL San Vicente Ferrer 130
TOTAL APORTE ICBF $1.454.977.902
APORTE CONTRAPARTIDA DE LA EAS $29.099.558
APORTE VALORES TECNICOS AGREGADOS DE LA EAS $29.099.558
TOTAL CONTRATO $1.513.177.018

5. FUENTE DE LOS RECURSOS

El valor del aporte ICBF al contrato de aporte resultado del presente proceso se encuentra respaldado por la siguiente disponibilidad

presupuestal:
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No de Fecha de Dependencia Posicion Fuente | Recurso Valor en Letras Valor en
(o] (o] Catalogo de Numeros
Gasto
69622 | 2022-07-14 161 C-4102-1500- | Nacién 10 MIL CUATROCIENTOS $1.454.977.902
18-0- CINCUENTA'Y CUATRO
4102001-02 MILLONES NOVECIENTOS
SETENTAY SIETE MIL
NOVECIENTOS DOS
PESOS M/CTE

El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal o vigencia futura relacionada en g
plataforma SECORP |I.

6. JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCION.

El contrato de aporte se celebrara bajo la modalidad de contratacién directa, de conformidad con lo establecido en el articulo 122
del Decreto Ley 2150 de 1995, el contratista deberda cumplir con los criterios establecidos en el numeral 4,4 del Manual de
Contratacion, y se ha estimado necesario que se encuentre habilitado en el Banco Nacional de Oferentes conformado para las
modalidades de atencion a la Primera Infancia por parte del ICBF.

6.1 Criterios de Verificacion:

El contrato se suscribira con una entidad sin animo de lucro, enlvirtud a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral 4.4 del
Manual de Contratacion Vigente, donde estipula la CELEBRACION DE CONTRATOS DE APORTE DE FORMA DIRECTA, con
Entidades habilitadas en el Banco Nacional de Oferentes vigente.

Es asi como, a fin de identificar la idoneidad de la EAS con la que se pretende contratar, se evaltan las condiciones (i) legales, (ii)
técnicas, (iii) administrativas y financieras, (iv) de experiencia y (v) de infraestructura exigidas establecidas en el memorando en
mencion, las cuales son:

ASPECTOS LEGALES

a. ldentificacion del Representante Legal: Fotocopia Legible del documento de identificacion (cédula de ciudania, cédula de
extranjeria o pasaporte vigente)

b. Siel Interesado actua a través de un representante o apoderado, debera acreditar mediante documento legalmente
expedido, que su representante o apoderado esta expresamente facultado para presentar la documentacion.

c. Autorizacién del Organo de Administracion competente, como la Junta o Consejo Directivo 0 Asamblea General de
Asociados al Representante Legal, para presentar manifestacion de Interés a ofertar, cuando este se requiera (cuando el
Representante Legal de la persona juridica se encuentre limitado para presentar documentacion o comprometer a la
persona juridica)

d. Declaracion de no estar incursos en causal de inhabilidad e incompatibilidad o conflicto de competencias.
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e. Certificado Actualizado del Registro Unico tributario (RUT) (Persona juridica sin animo de Lucro).

f. Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional (representante legal).

g. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion (del representante legal y de
la persona juridica)

h. Certificado de antecedentes fiscales emitido por la Contraloria General de la Republica (del representante legal y de la
persona juridica)

i. Consulta RNMC Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia Nacional (representante legal)

j. Autorizacion de consulta de antecedentes de inhabilidades por delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes del
representante legal (formato anexo)

k. Consulta de antecedentes de inhabilidades por delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes del representante legal,
expedido por la Policia Nacional.

I.  Documento que acredite encontrarse al dia en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y de Parafiscales, segun
corresponda. Si dentro de los Estatutos de la Asociacién se estable la obligacion de tener un Revisor Fiscal y este
documento este firmado por el, se debera aportar copia de la cédula de ciudadania, de la tarjeta profesional y el certificado
de antecedentes disciplinarios de la profesion, vigente, expedido por la Junta Central de Contadores.

m. Certificacion de reconocimiento de la personeria juridica para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar
expedida por la Direccion Regional competente del domicilio de la Entidad, con fecha de expedicidén no mayor a tres (3)
meses antes de la manifestacion de interés.

n. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio con una vigencia no superior a treinta
(30) dias anteriores a la entrega de la manifestacion de interés o documento equivalente expedido por la autoridad
competente que se encuentre vigente, cuyo objeto social permita la ejecucion de las actividades, gestiones y operaciones
del objeto a contratar, en el cual, se constate la vigencia de la persona juridica, la cual no podra ser inferior al término de
ejecucion del contrato y dos (2) afios mas.

0. Se debera verificar que, de acuerdo con el certificado de existencia y representacién legal o su documento equivalente, el
representante legal cuente con facultades para suscribir el contrato.

p. Certificacion de la Cuenta Bancaria de AHORROS NUEVA de la titularidad de la cuenta con fecha de expedicién inferior a
un mes.

g. Constancia de registro como proveedor en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica SECOP II.

r.  Diligenciar el formato de compromiso anti corrupcion.

ASPECTOS FINANCIEROS

Como requisito dentro del presente proceso, se tiene que la EAS se encuentre habilitada en el Banco Nacional de Oferentes de
Primera Infancia, aunque es una contratacion directa en los términos del numeral 4,4 del Manual de Contratacion, en atencién a los
principios de celeridad, economia, eficacia; se tendra en consideracion que el operador haya actualizado su informacién en la
vigencia 2021 en el Banco, dentro del cual se incluyd la informacion financiera y administrativa.

La Regional Antioquia tendra en consideracion el rango de contratacion en que quedé habilitada la EAS, para lo cual suscribira
contratos, sin superar dicha capacidad. Como fuente de informacion se tendra en consideracion el reporte generado por la Sede
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Nacional del ICBF con los resultados de la actualizacién en el Banco Nacional de Oferentes.

Contrapartida: La EAS debera aportar una certificacién suscrita por el representante legal manifestando la oferta del valor
correspondiente a contrapartida y valor técnico agregado, expresada en porcentaje frente al aporte realizado por el ICBF.

Nota: No es obligatorio el ofrecimiento de la contrapartida para los servicios de HCB en todas sus formas de atencién, hogares
Infantiles y modalidad propia e intercultural, para estos casos este criterio no seré aplicable la exigencia de Contrapartida, pero si se
hace necesario la oferta de porcentaje de aporte en Valor Técnico Agregado.

ASPECTOS DE EXPERIENCIA.

Para acreditar la experiencia exigida el interesado debera aportar Unicamente las certificaciones que acrediten veinticuatro meses
(24) de experiencia, relacionada con la prestacion de servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera
infancia, con ejecucién dentro de los Gltimos cinco (5) afios anteriores, estas certificaciones deben ser expedidas por la entidad o el
contratante y suscrita por el funcionario competente en la que se reflejen como minimo los siguientes requisitos:

1. Nombre de la empresa Contratante

2. Direccién y Teléfono del contratante

3. Nombre del Contratista

4, NUmero del contrato (si tiene)

5. Objeto del contrato

6. Lugar de ejecucion

7. Actividades ejecutadas

8. Estado del contrato

9. Fecha de inicio (dia, mes y afio) y fecha de terminacion (dia, mes y afio)

10. Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio)

1. Nombre y firma de quien expide la certificacion (La certificacion debera estar firmada por el funcionario competente para
suscribirla). Si la certificacion esté firmada por el Supervisor, se debera adjuntar copia del contrato.
12. Valor del contrato.

Nota: Para la validacion de la experiencia también sera validado que se presente copia simple de los contratos y acta de liquidacion,
relacionada con la prestacion de servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera infancia, con
ejecucion dentro de los ultimos cinco (5) afios.

ASPECTOS TECNICOS

Desempefio IDEAS: desde la Regional se realizara la verificacion conforme al “indice de Desempefio de las Entidades
Administradoras del Servicio — IDEAS”, con corte al 31 de diciembre de 2021, identificando que la entidad obtenga una categoria
de desempefio SOBRESALIENTE o BUENO. Nota: este apartado no seréa exigible para oferentes que no cuenten con experiencia
en ICBF.

Talento Humano: La EAS debera aportar certificado firmado por representante legal con datos del personal dispuesto para la
prestacién del servicio de conformidad al estandar 30 del manual operativo (el certificado debe relacionar por lo menos los perfiles
y cantidad de acuerdo a la relacién técnica del manual operativo que va a contratar).

Habilitacién en el Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia: De manera oficiosa y por parte del ICBF se verificara que
la Entidad que manifieste interés, se encuentre habilitada en el Banco Nacional de Oferentes acorde a la IP003 de 2019.
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ASPECTOS DE INFRAESTRUCTURA

Infraestructura: La EAS debera aportar manifestacion juramentada firmada por el representante legal en que se compromete a
garantizar la infraestructura en que funcionara las modalidades de Atencion a la Primera Infancia de la presente invitacion

6.2 Criterios de Ponderacion:
No aplica.
6.3 Obligacion en materia de Acuerdos Comerciales:

Una vez analizada la normatividad vigente, la informacién que se encuentra publicada en la pagina web del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en coordinacion con la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, relativa a los
tratados vigentes en materia de contratacion publica, se evidencia que el presente proceso contractual se encuentra excluido de la
aplicacion de lo contenido en los articulos 2.2.1.2.4.1.1.,2.2.1.2.4.1.2. y 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, pues no son objeto
de esta norma los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa, por lo tanto, no es aplicable ningun acuerdo
comercial.

7. OBLIGACIONES.

El apartado de obligaciones quedara condensado en los anexos: 1. CONTRACTUALES Y LINEAMIENTOS GENERALES DEL
CONTRATO DE APORTE PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA y 2. CLAUSULAS CONTRACTUALES ESPECIFICAS
DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE CENTROS DE
DESARROLLO INFANTIL -CDI-, HOGARES INFANTILES -HI-, DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR -DIMF-, Y
ATENCION PROPIA E INTERCULTURAL., que hacen parte integral del presente estudio previo.

8. FORMA DE PAGO.

La forma de pago del aporte que realizara el ICBF, se encuentran estipuladas en el Anexo 2 CLAUSULAS CONTRACTUALES
ESPECIFICAS DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE
CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL -CDI-, HOGARES INFANTILES -HI-, DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR -
DIMF-, Y ATENCION PROPIA E INTERCULTURAL., que hace parte integral del presente Estudio Previo

9. SUPERVISION E INTERVENTORIA.
9.1 Supervision.

El ICBF, designara al FUNCIONARIO PUBLICO DE LA REGIONAL ANTIOQUIA para la supervision administrativa, técnica,
financiera y juridica del contrato, con el fin de constatar su correcta ejecucion y el cumplimiento del objeto y las obligaciones de la
EAS, o quien la ordenadora del gasto designe para tal fin. PARAGRAFO. De llegar a suscribir y legalizar desde el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, durante la ejecucion del presente contrato de aporte, un contrato de INTERVENTORIA
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para el seguimiento, verificacion y control, de tipo administrativo, técnico, juridico y financiero, sobre el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y de las condiciones de calidad por parte de la Entidad Administradora del Servicio (EAS) contratista, la
supervision sera sustituida integralmente por la INTERVENTORIA, por lo tanto, no sera necesaria la designacion de la supervision
desde la ordenacién del gasto

Conforme la Guia de Supervision de Contratos y Convenios Suscritos por el ICBF, el ordenador del gasto conserva la facultad de
recuperar las funciones de supervision y de volver a designarlas.

9.2 Interventoria.

NO APLICA

10. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con
lo establecido en el “Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01" de Colombia
Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos previsibles en la contratacion.

SE ANEXA MATRIZ DE RIESGOS.

11. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

EL CONTRATISTA se obliga a constituir con sus propios recursos, a favor de ICBF y a satisfaccion del mismo, una garantia Unica con el objeto
de respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del contrato, el pago de las sanciones y de la pena pecuniaria,
dado el caso, pudieren imponerse, en las cuantias y términos que se sefialan a continuacién, a través de una entidad bancaria o compafiia de
seguros legalmente constituida y autorizada para funcionar en Colombia, a favor del EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(Nit: 899.999.239-2). con los siguientes amparos:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Igual al plazo de ejecucién y seis (6)
Cumplimiento 20% del valor del contrato meses mas, contado a partir de la

suscripcion del contrato.
Igual al plazo de ejecucion y seis (6)
Calidad del Servicio 20% del valor del contrato meses mas, contado a partir de la
suscripcion del contrato.
lgual al plazo de ejecucion y tres (3)
20% del valor del contrato afios mas, contado a partir de la
suscripcion del contrato.

Pago de salarios, prestaciones sociales,
legales e indemnizaciones laborales

El valor asegurado por los contratos de seguro que
amparan la responsabilidad civil extracontractual no
debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) smmlv para contratos cuyo valor

La vigencia de esta garantia debera ser
igual al periodo de ejecuciéon del
contrato

Responsabilidad civil extracontractual
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sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) smmlv.
2.Trescientos (300) smmlv para contratos cuyo valor
sea superior a mil quinientos (1.500) smmlv e inferior
0 igual a dos mil quinientos (2.500) smmlv.
3.Cuatrocientos (400) smmlv para contratos cuyo
valor sea superior a dos mil quinientos (2.500) smmlv
e inferior o igual a cinco mil (5.000) smmlv.
4.Quinientos (500) smmlv para contratos cuyo valor
sea superior a cinco mil (5.000) smmlv e inferior o
igual a diez mil (10.000) smmlv.

5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato
cuando este sea superior a diez mil (10.000) smmlv,
caso en el cual el valor asegurado debe ser méaximo
setenta y cinco mil (75.000) smmlv. La vigencia de
esta garantia debera ser igual al periodo de
ejecucién del contrato

PARAGRAFO PRIMERO: El contratista se compromete a constituir y anexar la garantia Unica de cumplimiento/responsabilidad civil
extracontractual, en la plataforma transaccional SECOP Il de manera oportuna, con la finalidad de dar cumplimiento a los requisitos de ejecucién
en los términos establecidos en el inciso 2 articulo 41 de la ley 80 de 1993. Si la EAS no presenta las garantias pertinentes, el ICBF podra dejar
constancia que el contrato no inici6 su ejecucion. PARAGRAFO SEGUNDO: EL CONTRATISTA debera restablecer el valor de la garantia
cuando este se haya visto reducido por razén de las reclamaciones efectuadas o por las sanciones impuestas por el ICBF. De igual manera, en
cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, EL CONTRATISTA debera ampliar el valor de la
garantia otorgada o ampliar su vigencia, segiin el caso. PARAGRAFO TERCERO: Una vez iniciada la ejecucion del contrato, en caso de
incumplimiento del CONTRATISTA de la obligacién de obtener la ampliacion de la garantia o de la obligacién de obtener su renovacién o de la
obligacién de restablecer su valor o de aquella de otorgar una nueva garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones que surjan por
razén de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, el ICBF podra declarar la caducidad del mismo. PARAGRAFO CUARTO: Los
gastos que demande la legalizacién del contrato, tales como constitucion de garantias, derechos, impuestos, tasas y contribuciones que se
causen por razén del perfeccionamiento del contrato, durante su ejecucion y hasta la liquidacion del mismo seran a cargo del CONTRATISTA.

12. VIABILIDAD DEL COMITE DE CONTRATACION.

En sesion N° 65 de fecha 14 de julio de 2022, el Comité de Contratacién de la Regional Antioquia emitidé concepto favorable para
adelantar el proceso de contratacion que aqui se relaciona.

13. ANEXOS.

13.1Tabla Matriz Estimacién de Riesgos

13.2 Anexo 1. CONTRACTUALES Y LINEAMIENTOS GENERALES DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA

13.3 Anexo 2. CLAUSULAS CONTRACTUALES ESPECIFICAS DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL -CDI-, HOGARES INFANTILES -
HI-, DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR -DIMF-, Y ATENCION PROPIA E INTERCULTURAL.

13.4 Correo electrénico que brinda las directrices para la contratacion directa.
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13.5 Flujo de pagos

14. APROBACIONES.

Cargo Nombre Firma
COORDINADORA GRUPO DE
ATENCION EN CICLOS DEVIDAY | SANDRAFETRICIS BUERRERO
NUTRICION

Reviso y aprobé: Catalina Garcia Robledo — Profesional Universitario. t.c-<_ .

Elabord: Paula Catalina Cano Larada- “ .. t=o- - Daniel Matallana Granada ‘H‘ - Lina Marcela Restrepo Quintero -

Osorio

Yiuudakey &2 - Contratistas — Grupo de Atencion en Ciclos de Vida yNutricién

\/IM - Edith Alexandra Rojas
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