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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Prestar servicios profesionales de cardcter personal como instructor contratista
del PROGRAMA SER en el drea (EMPRESARIAL, AUTOCONSUMO,AGRICOLA
AGROINDUSTRIAL, AMBIENTAL) impartiendo formacion profesional integral
segun la necesidad del servicio, realizando acompafiamiento en asesoria,
formulacidn y sequimiento a los aprendices, sequimiento a planes de negocio,
atencion de aprendices y SENNOVA, POR PERIODOS FIJOS MENSUALES.

EDUCACION Y/O

Las personas naturales que se contraten deben estar en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato por tener los conocimiento técnicos, tecnolégicos o profesionales en el area
de la formacion profesional a impartir, competencias de formador y los demas requisitos

RELACIONADA:

FORMACION establecidos en los diferentes perfiles asociados al plan de contratacion soprtado en el
Anexo N° 02 (Plan de Contratacion de Instructores)
EXPERIENCIA Se contrataran Ocho (8) instructores con los perfiles de nivel de estudios y experiencia

relacionados en el anexo Excel.

VALOR Y FORMA

Tomando como referencia la Tabla de honorarios por hora vigente y expedida
por el SENA y los valores asignados por contratista en el anexo Excel, se fija como
valor total para el presente plan la suma de 117.540.000 CIENTO DIESCIETE
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS MTE. Esta suma serd pagada por

DE PAGO: el SENA a los contratistas de la siguiente manera: a)Un primer pago a 31 de
agosto de 2022 por valor 3.860.000 B)Tres pagos iguales por los meses de
Septiembre a Noviembre de 2022, por valor de 3.860.000 cada uno
Mdximo Hasta el 30 del mes de Diciembre de 2022 contado a partir de la
suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de requisitos de

PLAZO: perfeccionamiento y de ejecucion del contrato, que en ningun caso podrd ser
anterior a la fecha del registro presupuestal ni de la fecha de aprobacion de la
garantia.

LUGAR DE

EJECUCION: Popayan y demdas municipios del Departamento del Cauca
La supervision del contrato estard a cargo del Coordinador Académico de

SUPERVISOR: programas especiales o quienes designe el Subdirector del Centro a través del

aplicativo SECOPII.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Andréss Collazos Robles

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro
Agropecuario — Regional Cauca del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender

la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:
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El Programa SENA Emprende Rural (SER) busca promover la generacion de ingresos para la
poblacién rural, a través de acciones de formacion para el emprendimiento y la empleabilidad rural,
siendo el centro Agropecuario de la Regional Cauca una institucién de formacion técnica y
Tecnoldgica para el trabajo y donde su mayor campo de accion se encuentra en la zona rural, el
centro asiste a todos los talleres de planeacién para la vigencia 2022 cuyo representante es el
coordinador de programas especiales quien con su equipo de dinamizadores que hacen parte de
la planeacion a través de herramienta “Simulador” y que bajo comunicacién CPE No. 19-9-2021-
004846 - SIMULADOR PROYECTOS PROGRAMA SER 2022 se hace entrega a la Regional del
consolidado por parte del centro.

El documento contiene todas las acciones de relacionamiento con el sector productivo y social que
aunadas a los proyectos formativos y al anexo 2 de contratacién se evidencia la necesidad de
contratar instructores y de los cuales el grupo de instructores de planta no puede asumir y por lo
cual se requiere la contratacion de instructores en prestacion de servicios con las siguientes metas:

Meta Aprendices 9.666 Meta en Cupos 10.071

Es necesario resaltar que el centro cuenta con otras metas que le son asignadas al programa SENA
Emprende Rural los cuales se describen a continuacion.

Meta de Aprendices y Cupos por Linea y Unidades Productivas Linea de Atencibn  Meta
Autoconsumo 2.430
Negocios Rurales  3.780
Ocupaciones Rurales351
Fortalecimiento 3.105
Total Aprendices y Cupos  10.071
Comunidad de aprendizaje Por definir

El centro Agropecuario de la Regional Cauca se le asigna en su apertura presupuestal de la vigencia
2022 recursos para la contratacion de instructores para el programa SER, los cuales coadyuvaran
al cumplimiento de las metas asignadas al centro de formacion.

2. Obligaciones Especificas:

1) Planear, ejecutar, realizar seguimiento y evaluar las acciones de formacion para el
emprendimiento rural de acuerdo con el procedimiento y actividades establecidas para el programa
SER en el Sistema Integrado de gestién de Calidad del SENA de acuerdo a las orientaciones del
profesional de apoyo misional de centro SER

2) Realizar alistamiento de la formacién, apoyando los procesos de planeacion, ejecuciéon y
sistematizacion de convocatoria de poblacion objeto para la conformacién de los grupos de
formacién, ya sean directas o en articulacién con entidades publicas o privadas del orden local,
regional o nacional, con énfasis en la participacion y vinculacion de la poblacion objeto del programa
SER.

3) Ejecutar las acciones de formacion haciendo uso de la estrategia pedagdgica de "formacion por

proyectos”, de acuerdo a los procedimientos y lineamientos establecidos por direccion de formacion
profesional integral.
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4) Reportar y sistematizar las actividades, acciones y resultados realizadas en el marco del objeto
contractual, en los diferentes sistemas, plataformas y formatos establecidos por el SENA para el
seguimiento de la informacién, tales como SOFIA plus, GEOSENA y otros dispuestos
temporalmente para el seguimiento de actividades especificas, entregando informe al supervisor
del contrato y al profesional de apoyo misional del programa SER de su centro de formacion o
quien cumpla sus funciones.

5) En articulacion con el instructor técnico y crear al menos una unidad productiva rural sostenible
resultado de la ejecucion del respectivo programa de formacion en las lineas de emprendimiento:
“autoconsumo y negocios rurales” de la fase | del programa SER.

6) Programar y reportar a su supervisor de contrato, con una antelacién minima de una semana los
ambientes de aprendizaje y unidades productivas a visitar, de manera que se autorice por escrito
su movilizacion previo a la salida, en el marco de su objeto contractual. De apoyo a la gestién del
emprendimiento rural:

7) Apoyar la realizacion del diagnéstico final, georreferenciacién y caracterizacion de las unidades
productivas creadas, en el marco de las acciones de formacion de la Fase | del programa SER.

8) Apoyar la realizacion de diagndstico final a las unidades productivas que participan en las
acciones de formacion para el fortalecimiento correspondiente a la fase Il del programa SER, cada
vez que una unidad participe en una formacion.

9) Apoyar al programa SER en la ejecucién de actividades estratégicas tales como:
acompafamiento a unidades productivas participantes en eventos de comercializacién, gestion
empresarial y financiera cuando se requiera.

10) Formular y gestionar en articulacion con el instructor técnico y el emprendedor el modelo de
negocios CANVAS que se encuentra inmerso en la estructura integrada de seguimiento como
entregable del proceso formativo en la creacién de la unidad productiva.

11) Participar en las jornadas de actualizacion y transferencia tecnoldgica convocadas por el Apoyo
misional de centro SER y/o por la coordinacién del programa SER, para su implementacién en las
acciones del mismo.

12) Apoyar la identificacion y sistematizacion los casos exitosos de unidades productivas y
empresas rurales.

13) Identificar fuentes de financiacién disponibles, formular los planes de negocios y/o instrumentos
para aplicar a las diversas fuentes, y acompafiar en la postulacién a las convocatorias a por lo
menos 5 unidades productivas.

14) EIl contratista se compromete a evidenciar Proyecto formativo conjunto cuando corresponda,
Evidencia induccién a aprendices, Guia de aprendizaje Bitacora del aprendiz, Plan de mejoramiento
a aprendices cuando corresponda, Juicios evaluativos en SOFIA PLUS

15) Como evidencia de la unidad Productiva de Negocios Rurales la estructura de seguimiento
integrada en los siguientes componentes: Herramienta modelo de negocio CANVAS, Estructura
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organizacional unidad productiva, Estructura de costos modelo de negocio Analisis financiero
modelo de negocio, Asi como la ficha técnica que aplique del producto (s) o servicio (s)

16) Como evidencia de la unidad productiva de Autoconsumo: Evidencias de aplicacion
Herramientas Tropenbos (Mapa territorio, Casita, Calendarios) Evidencia de aplicacion del
instrumento familiar (encuesta) (Firma del Aprendiz y colocar en DRIVE) El modelo adaptado de
negocios para Autoconsumo.

17) OPCIONAL DE ACUERDO A LOS DISENOS CURRICULARES ASIGNADOS De apoyo a la
empleabilidad: Realizar acciones de formacion para la ocupaciéon rural, Realizar orientacion
ocupacional personalizada y grupal, para las personas formadas en el programa SER en procura
de mejorar sus posibilidades de insercion en el mercado laboral, Apoyar la gestion la inscripcion de
empresas rurales y unidades productivas en el aplicativo establecido para este fin.

18) Realizar su afiliacion ante la administradora de riesgos laborales que disponga el SENA, bajo
la clase de riesgo tipo Il relacionada con labores agricolas.

19) Las demas que sean asignadas por el supervisor de contrato en concertacién con el apoyo
misional de centro SER de acuerdo a los lineamientos del programa

PARAGRAFO 1: Seran también obligaciones del contratista las siguientes: A. Aplicacion de la
normatividad en Gestion Documental y dar trdmite segun sus lineamientos. B. Acogerse a los
lineamientos de Sofia Plus y generar los respectivos reportes y seguimientos. C. Acompafiamiento
a todos los procesos de certificacion. D. Apoyo a los proyectos de investigacion desarrollo del Sena.
E. Disposicion para apoyo administrativo. F. Gestion de calidad. G. Realizar la toma y entrega de
inventarios correspondientes.

3. Identificacién del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinaciéon y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, asi como con los aprendices, teniendo en cuenta
el ejercicio del contrato que sera de instructor; uso eficaz de las tecnologias de la informacion y de
la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Popayan.
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6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asighado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccién 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervisién del contrato estara a cargo de: Coordinador Académico de programas especiales o
guien designe el subdirector del Centro Agropecuario.
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En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago designard nuevo, para lo cual no se requerird de modificacién contractual y la nueva
designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP Il.

11. Proceso de contrataciéon cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta més favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos
artisticos gue solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector del Centro Agropecuario
— Sena Regional Cauca, establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.
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14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre
de 2020, las entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios
profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y
70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor contrato y | Modalidad

forma de pago de seleccién
CO1.PCCNTR.2334 | GINA MARITZA | Prestar servicios | 275 34.556.922COP, DIRECTA

633 DE 2021 SANCHEZ profesionales de | Dias PAGADOS EN
FAJARDO caracter temporal MENSUALIDADES
como instructor de
emprendimiento y
apoyo a la gestion del
emprendimiento rural,
en la modalidad
presencial y a
distancia; enmarcada
en los lineamientos del
programa SENA
Emprende Rural SER.
CO1.PCCNTR.2306 | GINA PAOLA | Prestar servicios | 285 35.813.518 DIRECTA
329 DE 2021 BURGOS profesionales de | Dias PAGADOS EN
ZAMBRANO caracter temporal MENSUALIDADES
como instructor de
emprendimiento y
apoyo a la gestién del
emprendimiento rural,
en la modalidad
presencial y a
distancia; enmarcada
en los lineamientos del
programa SENA
Emprende Rural SER.

No.y afio Contratista Objeto del contrato Plazo

Se expide en la ciudad de Popayan. Firmado
, 9 digitalmente por
7 W=
P //L/ ANDRESS

ANDRESS coLLAZOSRE#142> ROBLES

Subdirector Centro Agropecuario
Sena Regional Cauca
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Reviso Aspecto Juridico: Julio Hernan Tobar Ocampo - Abogado Contratista CA ~—=—

Reviso Aspecto Juridico: Juan Gabriel Chaux Espafia - Abogado Contratista CA ("
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