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ESTUDIO PREVIO 
1. GENERALIDADES 

FECHA DE ELABORACION: 21 de Julio de 2022 

RUBRO PRESUFUESTAL: 
212020200901 capacitación $38.41 4.000 
212020200903 fortalecimiento control fiscal $31 .350.000 

VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL: $69764000 

MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA 

2. NECESIDAD 

El artIculo 36 de Ia Ley 909 de 2004, dispone que "Ia capac/taciôn de los empleadospe)blicos estã 
or/en tada a! desarrollo de sos capac/dades, destrozas, habti/dades, va/ores y competenc/as 
fondamentales, con miras a prop/cir so of/caci personal, gropal y organiac/onaI, de manera que 
so posibil/te so desarrollo pro fosional y el mojoram/onto en Ia prestac/On do los servic/os ' 

El articulo 2.2.9.2 del Decreto 1083 de 201 5, señala que "Los programas do capac/tac/On deberãn 
or/entarse a! desarro//o do las competencis labora/es necesarias para el desompeño de los 
omp/eados pUb//cos en n/voles do exce/encia '1 

Asi mismo, el artIculo 40  de Ia Ley No 1416 de 2010, dispone que: "Las Contra/or/as Territoriles 
dost/narãn como m/nimo ol dos por c/onto (2%) do so presopoesto para capac/tac/ón do sos 
func/onarios y sojetos do contro/ ' 

El Modelo Integrado de Planeación y GestiOn - MIPG, establece en a dimensiOn Talento Humano, 
que las entidades deben adelantar acciones que conduzcan al fortalecimiento de aquellos 
aspectos, en el ciclo del servidor püblico (ingreso, desarrollo y retiro), y que en el desarrollo una 

de las acciones que definen es Ia capacitaciOn. 

El Plan Estratégico Institucional, "Control Fiscal nuostro comprom/so socil, 2022-2025", 
contiene nueve (9) objetivos estratégicos, los cuales constituyen Ia polItica de calidad de Ia entidad 
de control. Algunos objetivos son los siguientes: 

1. Lograr Ia credibilidad de Ia comunidad y partes interesadas en el control fiscal. 

2. Fortalecer el desempeño en Ia gestiOn de vigilancia fiscal. 

3. Fortalecer el desempeño en Ia gestiOn de responsabilidad fiscal. 

4. Promover el control social a Ia gestiOn fiscal en el departamento, atender en término las 

PORD y rendir cuentas a Ia ciudadanla. 
5. Fortalecer el desempeño del personal durante Ia vigencia. 
6. Mantener Ia polItica de gobierno digital. 
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El proceso de GestiOn del Talento Humano, tiene como objetivo: Administrar el talento humano 

de Ia ContralorIa durante el ingreso, Ia permanencia y el retiro, que permita el desempeño y 

bienestar de los servidores püblicos, mediante a estrategia: impartir formación y capacitaciOn a 

través del Plan Institucional de Formación y Capacitacion de Ia vigencia. 

Conforme al procedimiento "Admiriistración de/Plan /nstituciona/de Formación y Capacitación ' 
A-GTH-P-1 2 del Proceso de Gestión del Talento Humano, mediante Resolución No.081 de fecha 

30 de marzo de 2022, se adoptó el Plan lnstitucional de Formación y Capacitación para Ia vigencia 

fiscal 2022 en Ia Contralorla, formulado en el marco del Plan Nacional de Formación y 

CapacitaciOn, tomando coma fuentes de información los resultados de las necesidades 

particulares de capacitación identificadas por los servidores püblicos, y por los Ilderes de proceso. 

En dicho plan se establecieron, las siguientes capacitaciones, estructuradas de acuerdo a los ejes 

temáticos del Plan Nacional de Capacitación (Resolución 104 del 04 de marzo de 2020 del DAFP): 

Ejes temáticos 
Gestión del 
Conocimiento y Ia 
innovación 

Objetivo I competencia a desarrollar 
Mejorar los desempeños de los procesos 
misionales, de acuerdo con Ia 
normatividad vigente. 

Tema 
Reforma al CPACA 

Creacion de valor 
püblico 

Mejorar el desempeno del proceso de 
participaciOn ciudadana en (a gestión 
fiscal. 

Mecanismos de participación ciudadana 
en Ia gestión fiscal (control social). 

Fortalecimiento al control social (XV 
Seminario de control fiscal) 

. 
Fortalecer las competenclas del proceso 
auditor 

Proceso de auditoria y responsabilidad 
fiscal. 

Fortalecer las competencias de los 
funcionarios, en materia de gestión 
püblica. 

Gestión püblica 

TransformaciOn 
Digital 

Conocer y aplicar Ia poiltica se seguridad y 
privacidad de Ia información digital de Ia 
Contralorla Departamental de Casanare 

Seguridad digital 

Alta Gerencia del 
Estado 

Fortalecer las competencias de los 
funcionarios y sujetos vigilados en materia 
de contratación estatal 

Contratación püblica (XV Seminario de 
control fiscal) 

Fortalecer las competencias de los 
. 

funcionarios, en materia de gestion 
publica. 

Fundamentos del derecho pUblico 

Fortalecer las competencias de los 
funcionarios y sujetos vigilados, en 
materia de hacienda püblica y finanzas 

Hacienda püblica y finanzas (XV 
Seminario de control fiscal) 

Con Ia realizaciOn de las anteriores capacitaciones, (a entidad actualizará a los funcionarios en 

temas de alta pertinencia y trascendencia para el ejercicio de sus funciones en los procesos 

misionales (GestiOn de Vigilancia Fiscal, GestiOn de Responsabilidad Fiscal, ParticipaciOn 
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Ciudadana y Comunicaciones) y el proceso de apoyo (GestiOn Administrativa y Financiera), del 
Sistema de GestiOn de Calidad, determinantes en el cumplimiento de Ia polItica de calidad 
establecida en el Plan Estrategico Institucional, "Control fiscal nuestro compromiso social, 2021-
2025". 

For lo anterior, se considera conveniente Ia realización de un proceso de seleccián directa, para 
Ia suscripciOn de un contrato de prestación de servicios profesionales, de naturaleza intelectual, 
con una firma con experiencia en temas de capacitaciOn a nivel nacional. 

Es importante señalar que Ia entidad no cuenta con profesionales con los sificentes 
conocimientos e idoneidad requerida para capacitar en el nivel y con Ia experiencia en cada tema. 

El proceso se encuentra contemplado en el Plan de Adquisiciones para a vigencia 2022. 

3. DEFINICION TECNICA 

3.1. Objeto a contratar 

REALIZACION DE JORNADAS DE CAFACITACION, DIRIGIDAS A SERVIDORES PUBLICOS DE 
LA ENTIDAD Y DEL NIVEL DEFARTAMENTAL, MUNICIPAL, ORGANISMOS DE CONTROL, 
VEEDURIAS CIUDADANAS DE LOS DIECINUEVE (19) MUNICIFIOS DEL DEPARTAMENTO DE 
CASANARE. 

3.2. DescripciOn de las Actividades a Desarrollar para Ia EjecuciOn del Objeto contractual. 

Para dar cumplimiento al objeto contractual, el contratista se obliga a desarrollar las siguientes 

actividades: 

1) Jornadas de actualizacián virtual, dirigidas a los servidores püblicos de Ia Contralorla 
Departamental de Casanare: 

a) Reforma al CPACA 
b) Proceso de auditorla y responsabilidad fiscal 
c) Gestián püblica 
d) Seguridad digital (ISO 27001 :2013) 
e) Fundamentos del derecho püblico 

2) XV Seminario de control fiscal: Jornadas de actualizacián, dirigidas a los servidores 
püblicos del ente de control y del nivel departamental, municipal, organismos de control y 
veedurlas ciudadanas: 

a) Fortalecimiento al control social 

b) ContrataciOn estatal 
c) Hacienda pCiblica y finanzas 
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3) Seminario de mecanismos de participación ciudadana en Ia gestión fiscal (control social), 
dirigidos a los veedores ciudadanos y personeros del departamento de Casanare. 

4) Diseño y aprobacián de los contenidos temáticos: El contratista deberá hacer entrega de 
los contenidos temáticos, remitiendo al supervisor un documento que contenga como 

minimo para cada capacitaciOn, Ia siguiente informaciOn: 

a) Nombre de Ia capacitación. 

b) Metodologla. 

c) MOdulos propuestos. 

d) Contenido detallado 

e) Nombre e identificaciOn del docente o capacitador, quien debe cumplir con el perfil 
exigido. 

f) Herramientas y recursos pedagógicos a utilizar 

5) Generar los certificados de los cursos aprobados por los asistentes. Dicho certificado 
deberá ser enviado por correo electrónico, tanto a) supervisor coma a cada uno de los 
asistentes. 

6) MetodologIa para evaluar a eficacia: El contratista deberá disenar cuestionarios virtuales 
para evaluar a los asistentes y al conferencista, con mInimo cinco (5) preguntas concretas. 

a) Evaluación de Ia capacitaciOn: Una vez finalizada cada capacitaciOn, el contratista deberá 

evaluar a los asistentes, indicando el nmero de asistentes, fecha de Ia evaluación y los 
resultados (tabulados). El resultado de Ia evaluaciOn debe enviarse a) supervisor del 
contrato. 

b) EvaluaciOn del conferencista: Los asistentes deberán evaluar al conferencista, y el 
resultado de Ia evaluación (tabulado), deberá ser enviada al supervisor del contrato. 

3.3. Obligaciones del Contratista 

a) Elaborar el cronograma de las capacitaciones en coordinación con el supervisor del 
contrato. 

b) Dictar las capacitaciones en las condiciones establecidas en Ia invitación realizada por Ia 
Contralorla Departamental. 

C) Disenar a metodologia para el desarrollo de cada uno de los temas a exponer en Ia 
capacitacián, los cuales hacen parte de Ia propuesta del conferencista. 

d) Preparar las conferencias y el desarrollo temático. 
e) Dictar Ia capacitación con intensidad horaria minima de 5 horns a desarrollar durante cada 

jornada virtual, previamente programadas. 
f) Asesorar académicamente y en casos puntuales las inquietudes de los asistentes. 
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g) Entregar las memorias y el material de apoyo para ser reproducidos por Ia entidad y enviarlo 
a os asistentes que Ia requieran. 

h) Expedir los certificados de asistencia de cada uno de los participantes. 

1 Permanecer a paz y salvo en el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, 
durante el tiempo de ejecucián del contrato, por cuanto es un requisito previo para los 
pagos de acuerdo a Ia dispuesto en el artIculo 23 de Ia Ley 11 50 de 2007. 

j) Mantener reserva y confidencialidad sobre Ia informaciOn que le sea suministrada por el 
Ente de Control, en cumplimiento de Ia PolItica de Seguridad y Privacidad de Ia lnformaciOn. 

k) Cumplir con todas las obligaciones derivadas de los Estudios Previos y del contrato. 

3.4. Obligaciones de a Contralorla 

a. Garantizar a conectividad a internet. 

b. Enviar el listado de funcionarios a invitados mInimo con 2 dias de anticipación. 
c. Las inquietudes puntuales enviarlas previamente para que el conferencista pueda 

resolvertas durante a sesián de capacitación 
d. Designar un supervisor que realice Ia vigilancia, control y seguimiento del contrato. 
e. Desarrollar las actividades de coordinaciOn que sean necesarias y mantener el flujo de 

informaciOn sobre Ia ejecución del Contrato, 
f. Socializar previamente, con los participantes, Ia herramienta virtual a utilizar para cada 

jornada de capacitación, con Ia identificación a código. 
g. Entregar Ia información y los insumos requeridos para el buen desarrollo del Contrato. 
h. Realizar los pagos de acuerdo a lo estipulado en el contrato. 
i. Las demás que sean acordes con Ia naturaleza del presente contrato 

3.5. Plan de Compras 

El proceso de selección que se adelantará con el presente estudio previo, está incluido en el Plan 
Anual de Adquisiciones de Bienes y servicios de Ia vigencia 2022 de Ia Contralorla Departamental 
de Casanare, implementado mediante Resolución No.005 del 17 enero de 2022. 

A continuación, se relacionan los Códigos Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas 
- UNSPSC. 

Codigo - COdigo - COdigo - COdigo - 
Segmento Familia Clase Producto 

86000000 86100000 86101800 86101808 

4. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO 

Nombre  -  Producto 

Servicios de formacián de recursos humanos 
para el sector püblico 

4.1. Especificaciones técnicas de las capacitaciones. 
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Las jornadas de capacitación se realizarán de manera virtual, sincrónica y remota. Solo podrán 

participar los servidores püblicos de Ia entidad y los sujetos vigilados que manifiesten interés en 

participar en los diferentes temas. Los cupos son limitados. 

MetodologIa: Aprendizaje sincrónico, espacios participativos, talleres y análisis de casos 

puntuales. 

A continuación, se relaciona Ia intensidad académica por cada jornada de capacitaciOn: 

Tema 

Actualización em reforma al CPACA 

Intensidad Horaria 

8 

No. funcionarios 
Contraloria 

37 

No. 
Invitados 

Actualización en el proceso auditory responsabilidad 
fiscal 

16 37 

Actualización en Gestión pOblica 9 37 

Seguridad digital (ISO 27001:2013) 8 37 

ActualizaciOn en fundamentos del derecho pUblico 9 37 

Mecanismos de participación ciudadana en Ia gestión 
fiscal (control social). 

10 30 150 

Actualizacián en contratación estatal - XV Seminario 
de control fiscal 

10 30 150 

Hacienda pCiblica y finanzas - XV Seminario de control 
fiscal) 

8 30 150 

Fortalecimiento al control social - XV Seminario de 
control fiscal 

10 30 150 

4.2. Especificaciones técnicas del contratista. 

4.2.1. Experiencia del contratista: 

Para el desarrollo del objeto contractual se requiere una persona jurIdica, con experiencia en 

temas de formación y capacitacián para el sector püblico, para lo cual deberá anexar mmnimo dos 

(2) certificaciones de cumplimiento o Actas de LiquidaciOn Final, suscritos en los ültimos dos (2) 

años, cuyo valor acumulado sea igual o superior al presupuesto oficial del presente proceso, 

donde acrediten el cumplimiento de los objetos contractuales, y que demuestre que éstos ültimos 

están relacionados con el objeto del presente proceso. 

En caso de presentarse certificaciones por adiciones a los contratos principales, éstas se 

verificarán en conjunto con et contrato principal al que están adicionando. 

En las certificaciones de contratos celebrados deberá contener siguiente: No. Contrato, 

Contratante, objeto, valor, Fecha de inicio y Fecha de terminacián. 
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Cuando el oferente presente certificaciones de experiencia en las cuales conste que participó en 
Ia ejecución de un contrato bajo Ia modalidad de consorcio o uniOn temporal, estas deberán 
expresar su porcentaje de participaciOn, con elfin de verificar el cumplimiento de los requisitos 
de cuantIa y periodo de ejecución previstos en este numeral. 

4.2.2. Hojas de vida de los conferencistas: 

La firma debe aportar las hojas de vida de os conferencistas expertos en cada uno de los temas 
de capacitación, quienes deben acreditar Diez (10) años de experiencia general, de los cuales 
deben soportar mInimo Cinco (5) años de experiencia especifica como conferencista, docente o 
catedrático universitario. 

4.3. Análisis del sector 

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que 
senala el deber de a Entidad de hacer durante a etapa de planeación del proceso, el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del contrato, procede Ia entidad a estructurar 
el análisis económico del Sector. Ver Anexo No.2. 

4.4. Soporte Económico 

Como quiera que para este tipo de contratos son de naturaleza intelectual, diferentes a los de 
consultorIa, los cuales se fijan en función de Ia formaciOn académica y experiencia del contratista; 
de alli Ia necesidad que Ia firma tenga con experiencia especifica en temas de formación y 
capacitaciOn a nivel nacional, que cuente con profesionales especializados en diferentes temas 
del sector püblicos, que demuestren poseer idoneidad y experiencia relacionada con el objeto del 

contrato a celebrar, no se cuenta con precios de referencia ni con listas o tablas que permitan que 
se fijen honorarios para Ia realizaciOn de las capacitaciones, atendiendo las caracterIsticas o 
calidades intelectuales de cada expositor. 

Por lo anterior, Ia entidad solicito cotizacián a Ia firma F&C Consultores, empresa reconocida a 
nivel nacional, con trayectoria de mãs de 10 años en brindar capacitaciOn, entrenamiento y 
consultorIa en diversos temas de actualidad para las entidades piblicas. Muchos de sus 
consultores ban participado en Ia construcción de normas y poilticas püblicas, posesionándola en 
una de las empresas Ilderes en el diseño de contenidos académicos, realizando encuentros de 
formación y de asesoria. 

SegUn cotizaciOn allegada por Ia firma F&C Consultores, Ia ejecuciOn virtual del Plan Institucional 
de FormaciOn CapacitaciOn de 2022, tiene un costo total de $69764000, IVA e impuestos 
incluidos. 

4.5. Forma de pago 
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La Contralorla cancelarã al contratista el valor del contrato, mediante actas parciales mensuales, 
previa realización de las jornadas de capacitación y entrega de las memorias de cada temario, 
factura o cuenta de cobro, constancia del pago de los aportes al sistema de seguridad social y 
certificaciOn del supervisor del contrato. Para el pago final, adicionalmente se requiere Ia 
suscripción del acta de liquidaciOn. 

4.6. Soporte legal 

Las normas que deben soportar el presente proceso contractual son las siguientes 

'( Ley80de1993 
/ Ley1150de2007 
/ Ley1474del2011 
V Decreto 1082 de 2015 
V Decreto 1083 de 2015 

5. MODALIDAD DE SELECCION 

5.1 Fundamentos jurIdicos 

El proceso de selecciOn a adelantar es bajo Ia modalidad de Contratación Directa, con fundamento 
en lo senalado en el literal h del numeral 4 del artIculo 2 de Ia ley 11 50 de 2007 y el Articulo 
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato de prestaciOn de servicios 
profesionales y de apoyo a Ia gestiOn. El contrato que Ilegare a suscribirse como resultado del 
mismo, estará sometido a a legislacion y jurisdiccián colombiana y se regirá por las normas de Ia 
Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1 .4.9 del decreto 1082 de 2015, y demás 
disposiciones legales que le complementen, modifiquen o reglamenten. 

Lo anterior teniendo en cuenta que el objeto planteado para el presente proceso de selecciOn 
se requiere para obtener un servicio profesional especIfico de capacitación, orientado a Ia 

competencia para el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales propias de Ia 
Entidad. 

Ante Ia ausencia de personal de planta que tenga disponibilidad de tiempo completo y maneje 
Ia integralidad del tema, se requiere de persona idónea y con experiencia en el desarrollo del 
objeto requerido y su cumplimiento a cabalidad. 

Dicha necesidad Ia suple especIficamente Ia persona jurIdica, que of rece Ia capacitación, pues 
es una Entidad que goza en el medio de total reconocimiento para Ia materia objeto de Ia 
capacitaciOn y ha demostrado Ia idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto 
que se quiere contratar. 
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Sobre el contrato de prestación de servicios profesionales y de apoyo a a gestiOn, el Consejo 
de Estado en su Sala Contencioso Administrativa, Seccián Tercera, en a sentencia 41719 del 
año 2013, Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, estableciO los alcances del 
contrato de prestación de servicios en los siguientes términos: 

"Se puede af/rmar, si/i /ugar a mayor dub/tac/On, que Ia rea/idad mater/si de las expres/ones 
/ega/es ". .para Ia prestación de servicios Drofesionales y de apovo a Ia gestiOn..."  eng/oba 
necesar/smente una m/sma sustanc/s jur/d/ca. Ia del contrato de prestac/On de serv/c/os 
def/o/do en e/ art/cub 32 No 3 de Ia ley 80 de 1993y que no es otro que aque/ que tiene por 
objeto apoyar Ia gest/On de Ia ent/dad requ/rente en re/ac/On con so func/onam/ento o el 
desarrol/o de act/vidades re/ac/onadas con Ia adm/n/strac/On de Ia m/sma, /21 que en esenc/s no 
i/np//can en manera alguna el ejerc/c/o de func/ones püb//cas adm/n/strativas /31. 

En realidad se trata de contratos a travOs de los cuales, de una u otra manera, se fortalece Ia 
gest/On adm/n/strat/va y el func/onam/ento de las ent/dades pUb//cas, dando el soporte o el 
acompañam/ento necesar/o y requer/do para el cumpl/m/ento de sos propOs/tos y f/ral/dades 
cuando estas por s/so/as, ya través de sos med/os y mecan/smos ord/nar/os, no los pueden 
sat/s facet; o Ia comp/ejldad de las act/vidades adm/nistrat/vas o del func/onam/ento de Ia 
entidadpübl/ca son de caracter/st/cas tan especiéles, o de una comp/ejidad ta que rec/aman 
conoc/m/entos especiéi/zados que no se pueden obtener por los med/os y mecan/smos 
norma/es que Ia ley le concede a las entidades estatales. 

El contrato prop/smente dicho de prestac/On de servicios pro fesiona/es. 

En este sentido, y efectuando on anal/s/s exc/us/vamente sobre los fundamentos /egales 
expuestos, serén entonces contratos de "prestaciOn de servicios profesionales" todos 
aquelios cuyo objeto esté determ/nado materiàlmente por el desarrollo de act/v/dades 
/dent/f/cables e intangibles que i/npl/quen e/ desempeflo de on esfuerzo o act/v/dad tend/ente 
a sat/s/acer neces/dades de las ent/dades estatales en lo re/ac/onado con Ia gest/On 
adm/n/strat/va o func/onam/ento que el/as requ/eran, b/en sea acompañãndo/as, apoyãndo/as o 
soporténdolas, al iqual que a desarro//ar estas mismas act/v/dades en aras de proporc/onar, 
aportar, apun ta/at; reforzar Ia gest/6n adm/n/strat/va o so func/onam/ento con conoc/m/entos 
especié//tados, s/empre y cuando d/chos objetos estOn encomendados a personas catalogadas 
de acuerdo con el ordenam/ento jur/d/co como pro fes/onales. En suma, bo caracter/st/co es el 
despl/egue de act/v/dades que demandan Ia apre hens/On de competenciés y habi//dades 
prop/es de Ia formac/On pro fes/onab o espec/al/zada de Ia persona natural o jur/d/ca, de manera 
que se trata de on saber /ntelect/vo cual/ficado ' 

5.2. Análisis de riesgos y Ia forma de mitigarlos: Mapa de riesgos: 

En cumplimiento a lo establecido en los artIculos 27 y 28 de Ia ley 80 de 1993, articulo 4 de a ley 
1150 de 2007 y en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, Ia CONTRALORIA 
DEPARTAMENTAL DE CASANARE ha de terminado los riesgos que pueden presentarse durante 
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CARMEN LUCIA BERNAL 
Directora Administratica. 
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el desarrollo y ejecución del contrato que se derive del presente proceso de selección, y que 
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. (Ver Matriz de riesgos del Anexo No.3). 

6. GARANTIAS: 

No se requieren garantlas, debido a que el Ente de Control considera los riesgos de baja 
probabilidad de ocurrencia y de bajo porcentaje de afectación al contrato en caso de presentarse. 
Ello de conformidad con el artIculo 7 de Ia Ley 11 50 de 2007 y acorde con lo establecido en el 
artIculo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, que establece "En Ia contratación directa Ia 
exigencia de garantias establecidas en Ia secciOn 3 que comprende los artIculos 2.2.1.2.3.1.1 al 
2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto noes obligatoria y Ia justificaciOn para exigirlas o no debe estar 
en los estudios y documentos previos". 

Por lo tanto, en atención al presupuesto oficial de Ia contratación, a que es un servicio prestado 
POI una Entidad reconocida, con amplia experiencia en el mercado y de acuerdo con el anãlisis 
efectuado acerca de Ia probabilidad y el impacto de los riesgos, se determinó que éstos son 
bajos y se justifica Ia no exigencia de las garantIas para esta contratación 

7. PLAZO: 

El plazo de ejecución de as actividades contractuales se hará conforme a Ia intensidad horaria 
que se determine para cada una de ellas y en todo caso y en los dIas previamente programados, 
a ejecucián contractual no podrá superar los cuatro (4) meses desde Ia suscripción de su acta de 
inicio. 

8. SUPERVISION 

Teniendo en cuenta a complejidad de las actividades a desarrollar solo se efectuarán labores de 

supervision de las tareas a desarrollar por el contratista, las cuales estarán a cargo de Ia profesional 
de Ia Oficina de Participación Ciudadana y Comunicaciones o quien delegue el señor Contralor, 

dando cumplimiento a lo dispuesto en Ia Ley 1474 de 2011. 
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130.9.3 
ANEXO 1. ESTUDIO DE MERCADO 

OBJETO: REALIZACION DE JORNADAS DE CAPACITACION VIRTUAL, DIRIGIDAS A 
SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD Y DEL NIVEL DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL, 
ORGANISMOS DE CONTROL, VEEDURIAS CIUDADANAS DE LOS DIECINUEVE (19) 
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE. 

Considerando que para este tipo de contratos son de naturaleza intelectual, diferentes a los de 
consultorla, los cuales se fijan en función de Ia formación académica y experiencia del contratista; 
de alll Ia necesidad que Ia firma tenga con experiencia especifica en temas de formacián y 
capacitación a nivel nacional, que cuente con profesionales especializados en diferentes temas 
del sector püblicos, que demuestren poseer idoneidad y experiencia relacionada con eI objeto del 

contrato a celebrar, no se cuenta con precios de referencia ni con listas o tablas que permitan que 
se fijen honorarios para Ia realizaciOn de las capacitaciones, atendiendo las caracterIsticas o 
calidades intelectuales de cada expositor. 

Por Ia anterior, Ia entidad solicito cotizacián a a firma F&C Consultores, empresa reconocida a 
nivel nacional, con trayectoria de 10 años en brindar capacitación, entrenamiento y consultorla en 
diversos temas de actualidad para las entidades püblicas. Muchos de sus consultores han 
participado en Ia construcción de normas y poilticas püblicas, posesionándola en una de las 
empresas lIderes en el diseño de contenidos académicos, realizando encuentros de formación y 
de asesorla. 

Segün cotización allegada por Ia firma F&C Consultores, las jornadas de capacitación tienen un 
valor total de $69764000, como se relaciona a continuacián: 

Tema 
Intensidad 

. 
Horaria 

No. 
. . 

funcionarios 
. 

Contraloria 

No. 
- 

lnvitados 
Valor total 

Actualización en reforma al CPACA 8 37 6,200,000 

Actualización en el proceso auditor y 
responsabilidad fiscal 

16 37 12,272,000 

Actualización en Gestión püblica 9 37 6,903,000 

Seguridad digital (ISO 27001 :2013) 8 37 6,136,000 

Actualizacián en fundamentos del derecho 
püblico 

9 37 6,903,000 

Mecanismos de participación ciudadana en Ia 
gestion fiscal (control social). 

10 30 150 8,250,000 

Actualización en contratación estatal - XV 

Seminario de control fiscal 
10 30 150 8,250,000 

Hacienda püblica y finanzas - XV Seminario de 
control fiscal) 

8 30 150 6,600,000 
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Tema 
No.

No.
Valor total Intensidad funcionarios lnvitados 

Horaria
Contralorla 

Fortalecimiento al control social - XV Seminario 
de control fiscal 

TOTAL, COTIZACI ON F&C Co NSU LTORES 

10 30 150 8,250,000 

69,764,000 

Por lo anterior, se establece un presupuesto oficial de SESENTA Y NUEVE MILLONES 
SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($69764000), el cual incluye IVA y 
todos los impuestos yb tributos del orden nacional y territorial a que haya lugar. 

CARMEN LUCIA BERNA NINO 
Directora Administrativa 
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130.9.3 

ANEXO No.2 - ANALISIS DEL SECTOR 

OBJETO A CONTRATAR: REALIZACION DE JORNADAS DE CAPACITACION, DIRIGIDAS A 
SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD Y DEL NIVEL DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL, 
ORGANISMOS DE CONTROL, VEEDURIAS CIUDADANAS DE LOS DIECINUEVE (19) 
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE. 

INTRODUCCION 

En cumplimiento del Articulo 2.2.1 .1 .1 .6.1 del Decreto 1082 de 201 5, segCin el cual: "La Entidad 
Estatal debe hacer, durante Ia etapa de p1arieac15n, el anãlisis necesarlo para conocer el sector 
re/ativo a! objeto del proceso de contratación desde Ia perspectiva legal, comerciil, financiera, 
organizacional, técnica y de anal/s/s de riesgos", Ia Contraloria aborda el presente análisis del 
sector, desarrollando los anteriores aspectos, los cuales se muestran en el presente documento. 

El análisis se elabora siguiendo los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente, a 
través de Ia GuIa para ElaboraciOn de Estudios del Sector. Este análisis como lo ha recomendado 
Ia mencionada Entidad, abarca los siguientes temas: Aspectos Generales del sector que tienen 
que ver con lo temas Económicos, Técnicos y Regulatorios, estudio de Ia Demanda y estudio de 
Ia Oferta, en Ia medida que Ia informaciOn lo permita y Ia complejidad del proceso lo requiera. 

Los aspectos económicos contextualizan el sector a nivel macroeconómico, indicando su 
participación en a economia del pals, as principales variables que lo afectan, agentes que lo 
conforman, costos generales, agremiaciones importantes, etc. 

Los aspectos técnicos hacen ref erencia a las condiciones técnicas de los posibles oferentes, sus 
caracterIsticas y calidad del servicio, condiciones del material requerido teniendo en cuenta Ia 
actual regulacion, valores agregados del servicio, etc. 

En los aspectos regulatorios se analizarán las principales normas que regulan a los prestadores 
del servicio, al propio servicio y, en fin, todo lo que influya de manera directa en Ia prestaciOn del 
mismo, no solo desde Ia perspectiva legal, sino econOmica y tributaria también. 

El estudio de Ia Oferta investiga las caracterIsticas de los posibles oferentes para suministrar el 
servicio requerido, su tamaño, posibles caracterIsticas financieras, etc., mientras que el estudio 
de Ia Demanda analiza en lo posible, los procesos similares anteriores, no solo en Ia propia 
Contralorla, sino en las demás entidades del estado, observando los requerimientos solicitados, 
el cumplimiento de estos requerimientos por parte de los proponentes, las caracterIsticas de los 
oferentes, dificultades en el suministro, etc. 
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En Ia Clasificación Internacional Industrial Uniforme, Rev. 4 A C., Ia actividad de los posibles 

proponentes se clasifica con el COdigo 8551: "Formac/c5n AcadEmica no Forma/' que 

corresponde a Ia educaciOn que se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir 

conocimientos y formar académicamente a través de cursos con programas que tienen un 

carácter organizado y continuo, aunque no estén sujetos al programa de niveles y grados 

establecidos en Ia educaciôn formal. 

Esta actividad en los agregados del Producto Interno Bruto — PIB, el DANE Ia contabiliza en Ia 

actividad econOmica denominada "AdministraciOn PCiblica, Defensa, EducaciOn  y Salud". Por 

ello, es importante referirse al comportamiento de esta actividad dentro de Ia dinámica del PIB, 
teniendo en cuenta los Boletines Técnicos publicados por Ia Entidad, con elfin de analizar Ia 

evolución, a tendencia y las principales transformaciones de Ia economla a partir de estas cifras. 

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 

1.1. ASPECTOS MACROECONOMICOS 

1.1.1. Actividad de AdministraciOn PUblica, Defensa, EducaciOn y Salud y el Producto Interno 
Bruto — PIB 

FUENTE: DANE — Boletin Técnico 

El primer trimestre del año 2022, contináa mostrando Ia tendencia creciente del RIB en Colombia; 
durante los primeros trimestres de los años anteriores, al menos desde el año 2016, como se 
observa en Ia grãfica anterior, el crecimiento del RIB no ha sido tan significativo como en el primer 
trimestre del presente año que fue del 8.5%. 
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En Ia siguiente tabla, se muestra el crecimiento del PIB en el primer trimestre del año en curso, 
por actividades económicas: 

Tasas de crecimiento (%) 

Act ividad econénilca 

Serle original Serie ajustada por efecto 
estac ional y calendarto 

  

Anual Trimestral 

2O22' I / 
2O21p'l 

2022"- I / 

2021"- IV 

Agricultura. ganaderla, caza, silvicultura y pesca -2.5 - 

Explotacion de minas y canteras 1.0 -1,11 

Industrias manufactureras 11,1 1,4 

Suministro de electncidad. gas, vapory aire acondicionado 4.9 0.6 

Construcdón 5.2 0.4 

Comerdoal porrnayoryal pormenor 15.3 0.7 

Iniormación y corn unicaciones 20.6 3.9 

Aclividadesfinancierasyde sequros -3.2 -65 

Actividades inmobiliarias 2.1 0,8 

Actividades profesonaIes. cientificas y técnicas8  9.7 1.2 

Administraciôn publica, defensa, educacidn y 5a1ud5  6,2 0.9 

Actividades artisticas de entretenimiento y recreación y otras 

acividadedese,vicios 
35.7 11,9 

Valor agrego bruto 83 1.1 

Total impuestos menos subvercone. sobre los productos 1L3 1,1 

Producto Interno Bruto 8,5 1.0 

Fuente DANE. Cuentas nacionales 

FpreI rn rar 

FUENTE: DANE — Boletin Técnico 

De acuerdo con el Ultimo BoletIn Técnico publicado por el DANE sobre las cuentas nacionales del 
pals, desde el enfoque de Ia producciOn, en el primer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, 
en su serie original, crece 8,5% respecto al mismo periodo de 2021. 

Las actividades econOmicas que más contribuyen a Ia dinámica del valor agregado son: 

o Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciôn de vehIculos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,3% (contribuye 3 
puntos porcentuales a Ia variaciOn anual). 

o Industrias manufactureras crece 11 , 1 % (contribuye 1 ,4 puntos porcentuales a Ia variaciOn 
anual). 
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o Actividades artIsticas, de entretenimiento, recreaciOn y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales ala variaciOn anual). 

1.1 .2 Actividad de AdministraciOn Püblica, Defensa, EducaciOn y Salud 

En esta Actividad se ubican los posibles oferentes del presente proceso. El DANE Ia ha agregado 
con las siguientes ramas de Ia actividad econOmica: AdministraciOn Püblica y Defensa, Planes de 
Seguridad Social de Afiliación obligatoria, EducaciOn y Actividades de AtenciOn de Ia Salud 
Humana y de Servicios Sociales. 

El crecimiento de estas actividades en Ia conformaciOn del FIB para el primer trimestre del 2022, 
fue del 6.2%, por debajo del crecimiento total del FIB, que como se mencionO en el cuadro 
anterior tue del 8.5%. En el siguiente cuadro se muestra Ia dinámica de las diferentes ramas que 
se agregan en esta actividad. 

Actividad económica 

Tas.as de crecimiento (%) 

Serie original Serie ajustada ,or efecto 
estaclonal y calendario 

Anual Trnestral 

2022w- I / 

2021 'l 

2022w - I / 
2021w - 

Administración püblica y defensa; planes de seguridad social de 

afiliaciOn obligatoria 
8.6 1.9 

EducaciOn 1,7 -2.7 

Actividades de atención de Ia salud humana y de servicios sociales 8.5 2.1 

Admiiistración püblica y defensa 3  6.2 0.9 

Fuente: DANE. Cuentas naoonales 

'prel m mar 

FUENTE DANE: Boletin Estadistico 

Como se observa, Ia actividad con mayor crecimiento en el primer trimestre comparado con igual 
fecha, pero del 2021, fue Ia actividad relacionada con Ia administraciOn püblica y defensa que 
registra un crecimiento del 8.6%, luego está Ia actividad relacionada con Ia atención a Ia salud 
humana, con un crecimiento del 8.5% y finalmente Ia actividad de educaciOn que registra Un 
crecimiento del 1 .7% durante este primer trimestre del 2022, con relaciOn al primer trimestre del 
2021. Durante Ia pandemia uno de los sectores más afectados fue justamente el sector de 
educaciOn y de ahI su bajo crecimiento con relaciOn a las demás actividades econOmicas y aun 
mas con relaciOn al crecimiento del FIB durante este primer trimestre. 
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1.1.3 Mercado Laboral 

Despues de Ia pandemia, el mercado laboral en Colombia ha venido mejorando: segün el Boletin 
del DANE, para el mes de abril de 2022, Ia tasa de desempleo tue 11,2%, Ia tasa global de 
participaciOn 63,6% y Ia tasa de ocupaciOn 56,5%. En el mismo mes del año anterior, estas 
tasas fueron del 15,5%, 61 ,0% y 51,6%, respectivamente. 

Indicadores / poblaciones 
Total Nadonal 

Abril Abril Variación 
2022 2021 absoluta 

TGP (%) 63,6 61,0 2,5 
TO(%) 56,5 51,6 4,9 
TD (%) 11,2 15,5 -4:3 

Población ocupada 21.957 19.756 2.201 
Población desocupada 2.761 3.621 -860 

Pobladón fuen de Ia fuerza laboral 14.166 14.932 -766 
Fuente: DANE, GEIH. 
Nota: Datos expandidos con proyecciones de población, elaboradas con base en los resultados CNPV2U1S. 
Nota: Resultados en miles. 

FUENTE: DANE — Boletin Técnico 

Estas mismas variables, en las 13 ciudades más grandes del pals, asi como en las areas, 
metropolitanas, registran un mejor desempeño segün el informe del DANE: en abril de 2022, Ia 
tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 11.1%, Ia tasa global 
de participación 65,5% y Ia tasa de ocupación. Para el mismo mes de 2021 estas tasas se ubicaron 
en 17,4%, 63,4% y 52,4%, respectivamente. 

El siguiente cuadro muestra el aporte porcentual por ramas de Ia actividad econOmica en Ia 
generaciOn de empleo: como se observa, a abril del presente año, Ia actividad de AdministraciOn 
Pi:jblica, Defensa, Educación y Atenciôn de a Salud Humana, registra una importante participaciOn 
en Ia generación de empleo, con un 12.2%, y contribuye a su crecimiento con 0.4 puntos 
porce ntual es. 
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Rama de actividad 

Total Naconal 

Abra 2021 Dtrbucn 
Variación Contnbucion 

absoluta en p.p. 

Pobkcên ocupada 21957 19.756 100 2.201 

Actividades athsticas. entretenimiento recreación yotras actwidades de senvicios 1793 1.431 82 359 15 

Comeraoy repariôndeveulos 3.997 3663 18,2 335 1,7 

Trarporte y almacenaimento 1.535 1.335 7,5 303 1.5 

In&tha manufacthrera 2382 2.081 10,8 301 13 

Alojamientoyserviciosdecomida 1525 1247 6,9 278 14 

Agriculthra,ganadenfa,caza, siMciittta y pesca 3.081 2.8 14,0 172 09 

Actividad es prolesionales, cientilicas, técnicas y seivicios admirstravos 172'9 1.630 7,9 129 7  

Admintraciôn püblica y defera, educación y atencn de Ia saliKi hunana 2.682 2596 122 86 04 

Acvidades iynobiliarias 223 144 10 79 

Informaciôny comiiiicaciones 418 1,9 77 31 

Suministrode ElectncidadGasyAguaA 536 553 2.7 55 32 

Acvdades ñnancierasyde segitos 379 354 1,7 24 0,1 

Coestnicción 1.516 13Y 5,9 14 0.1 
Fuente: DANE, GEIH. 
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FUENTE: DANE — Boletfn Técnico 

Se espera que, con Ia reactivaciOn econOmica gradual, as tasas de desempleo y Ia inactividad 
laboral se vayan reactivando, pero en todo caso Ia recuperaciOn del mercado laboral será lenta y 
el pronóstico de desempleo para Colombia al cierre del año se estima entre el 16.5% y el 19% 
(Banco de Ia Republica), siendo el empleo asalariado el mäs lento en recuperarse 

Desempleo segUn sexo y nivel de educaciOn 

De acuerdo con el BoletIn Técnico del DANE de Ia Gran Encuesta lntegrada de Hogares — GEIH, 
para el 2019, Ia tasa de desempleo de las mujeres que completaron Ia educaciOn media fue 
16,3%. Para los hombres, esta tasa se ubicO en 10,2%. La tasa de desempleo de las mujeres 
que completaron Ia educaciOn universitaria fue 12,4% y Ia de los hombres 9,4%. 

Lo anterior muestra que, aunque en las Ultimas décadas, Ia dinámica laboral ha demostrado que 
Ia participación de Ia mujer en el empleo ha venido creciendo en forma sostenida, debido a 
muchos factores, pero en especial a transformaciones culturales por una mayor preparación y 
acceso de Ia mujer a Ia educación. No obstante, como se muestra en Ia siguiente grafica del 
BoletIn en menciOn, aün sigue siendo minoritaria su participaciOn en el mercado laboral, son 
contar además que, en muchos casos, existen salarios menores y mayores tasas de desempleo 
prácticamente en cualquier nivel educativo. 

De ahI, Ia importancia de todo intento de capacitaciOn laboral integral, a fin de contribuir en el 
cierre de estas brechas que, aunque se vienen disminuyendo, aun registran amplias diferencias 
que hay necesidad de zanjar. 
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FUENTE: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH 

1.1.4. Indice de Precios al Consumidor — IPC 

El Indice de Precios al Consumidor — IPC, es una medida del cambio (variaciOn), en el precio de 
bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del pals conocido como canasta. 
De acuerdo con el DANE, sirve para medir los cambios en los precios de los bienes y servicios de 
esa canasta, previamente definida. Variaciones positivas, son periodos de inflaciOn de precios. 

A jun10 del 2022, el PC registró una variaciOn del 0,51 %, en comparaciOn con el mes de mayo de 
2022. Durante este periodo, Ia actividad de EducaciOn, se ubicó por debajo de este crecimiento, 
con el 0.38%. 

El año corrido, enero a junio, el IPC se ubicO en el 7,09%, en tanto a igual fecha, pero del 2021, 
este mndice era del 3,13%. El año completo, el IPC en junio del 2022 se ubica en el 9.67%, con 
relaciOn a junio del 2021. Las actividades que más han incidido en este crecimiento han sido 
alimentos y bebidas no alcohOlicas con el 23.65% y restaurantes y hoteles con el 15.17%. 

La actividad de educaciOn registra un crecimiento menor, con el 2,97% contribuyendo con 0.12 

puntos porcentuales a Ia inflaciOn total. (DANE — Boletin Técnico). 
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FUENTE: DANE - Boletin Técnico 

1 .1.5 El sector de capacitaciOn en Colombia 

La actividad de capacitaciOn en todas sus formas hace parte de a actividad de EducaciOn, Ia cual 

a su vez conforma parte de los agregados que se analizaron en los párrafos anteriores. 

La productividad real de una institución está basada en el conocimiento y uso eficiente de los 

recursos humanos, lo cual produce mejores prácticas, polIticas pCiblicas coherentes y mayor 
empleo. 

En Colombia, el sector de capacitación ha venido cobrando mucha relevancia, no solo como 

iniciativa de los empleadores tanto piblicos como privados, sino desde Ia propia legislaciOn 

laboral, que el estado ha visto como una de las alternativas para reducir las brechas salariales y a 
inequidad. 

Colombia es tal vez uno de los palses latinoamericanos que más invierte en capacitaciOn como 

proporciOn del PIB. En un estudio realizado por Ia CEPAL y Ia OCDE en agosto de 2017, de once 

palses latinoamericanos, Colombia destina el mayor porcentaje de su RIB a capacitación y 
entrenamiento de trabajadores para el mercado laboral. 

Para los funcionarios pblicos, el objetivo de Ia capacitaciOn es mejorar a calidad de Ia prestación 

de los servicios a cargo del estado, para el bienestar general de los funcionarios, asI como apropiar 

Telefax (098) 6354700-01 8000 910 770 
Calle 9 19-58 Yopal Casanare, 

contacto@contraloriacasanare.gov.co  
www.contraloriacasanare.gov.co  

8 

  

 

CONTROL FISCAL 

  

SC-CER 737374 

  



i4onduras 
0,16% 

RepUblka 
Dominicana 
0,00% 

Guatemala 
0,06% 

Panama 

Costa Rka 
0,32% 

Brasil 
0.10% 

Argentina 
0.05% 

Chile •- 
0.11% 

4 

Colombia 
0,34% 

Ecuadcw 
0,05% 

PerU 

4  aoi* 

PROMEDIO 
LATINOAM ER IC A 
V EL CARIBE 

0,11% 
PROMEDIO OCDE 

0,15% 
y ci (anl 

ILAC}56t01Th)cofl 
1:e 11 paws del hci.dc. h

ie
o

te
-  O

cd
e  
I
 

Mêxko 
0.04% 

CONTRALORFA 
DEPARTAMENTAL DE CASANARE 
-NIT: 800.183.912-9- 

competencias y capacidades, no solo en los empleados pUblicos, sino también en las propias 
entidades. 

A nivel de polItica estatal, los planes de capacitaciOn y en general Ia observaciOn sobre el 
cumplimiento de los planes en materia de capacitaciOn estatal por parte del sector pCiblico, están 
en cabeza del Departamento Administrativo de Ia FunciOn Püblica — DAFP y de Ia Escuela Superior 
de AdministraciOn PUblica — ESAP, responsables de orientar y dar a conocer las disposiciones 
sobre polIticas de capacitación, asI coma los instrumentos metodolOgicos para enfocar los 
proyectos de aprendizaje en los planes institucionales de capacitaciOn de las entidades del estado, 
tanto a nivel nacional como regional. 

1.2 ASPECTOS TECNICOS SECTOR CAPACITACION 

El sector dedicado a Ia capacitación o formaciOn académica no formal, está constituido por 
profesionales de diversas disciplinas, agrupados en agremiaciones por lo general relacionadas con 
Ia misma profesiOn, fundaciones, incluso universidades, o como personas naturales o consultores 
independientes, cuyo objetivo es suministrar a actualizar los conocimientos en materias 
especIficas para una entidad o grupo de personas. 
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El aspecto mãs importante para Ia selecciôn de una empresa 0 Un profesional ya sea como 
persona natural o jurIdica, es Ia experiencia y Ia idoneidad comprobadas en los temas especIficos 
requeridos por a Entidad que requiere Ia capacitación, en este caso Ia Contralorla Departamental 
de Casanare. 

Existen varios tipos de capacitaciOn laboral, pensadas para mejorar Ia experiencia y el rendimiento, 
del equipo humano: 

CapacitaciOn para el Trabajo: For lo general, se hace como inducciOn al inicio del empleo, durante 
el ejercicio del mismo y como promoción para eventuales ascensos. 

CapacitaciOn en el Trabajo: Se realiza como producto de planes de capacitación con objetivos 
claros y precisos, como mejorar las habilidades laborales, conocimiento y uso de nuevas 
tecnologIas, leyes, aplicaciones, etc. 

Conductual: Se implementa para mejorar las relaciones laborales al interior de Ia entidad, para 
reforzar los valores corporativos y para promover Ia confianza dentro de Ia entidad. 

Capacitación Formal: Se refiere a seminarios, carreras profesionales, o cualquier otro tipo de 
educaciOn formal impartida por entidades de educaciOn especializadas que contribuyan a mejorar 
los procesos internos de Ia entidad. 

No Formal: For lo generales ejecutada por Ilderes de procesos de Ia entidad, con el propOsito de 
guiar y cooperar con los procesos y funcionamiento operativo interno de una entidad. 

En este contexto y atendiendo a Ia legislaciOn vigente sobre a capacitaciOn a los funcionarios 
pUblicos, Ia Entidad, siguiendo el procedimiento "Adm/n/stración del P/an Institucional de 
FormaciOn y CapacitaciOn ", A-GTH-P-1 2 del Proceso de GestiOn del Talento Humano, mediante 
ResoluciOn No.081 de fecha 30 de marzo de 2022, adoptô el Plan Institucional de FormaciOn y 
CapacitaciOn para Ia vigencia fiscal 2022 en Ia Contralorla, formulado en el marco del Plan Nacional 
de FormaciOn y CapacitaciOn, tomando como fuentes de información los resultados de las 
necesidades particulares de capacitación identificadas por los servidores püblicos, y por los Ilderes 
de proceso 

En dicho plan se establecieron, las siguientes capacitaciones, estructuradas de acuerdo a los ejes 
temáticos del Plan Nacional de CapacitaciOn (ResoluciOn 104 del 04 de marzo de 2020 del DAFP): 

Ejes temáticos Objetivo I competencia a desarrollar Tema 

Gestión del 
Conocimiento y a 
innovaciOn 

Mejorar los desempeños de los procesos 
misionales, de acuerdo con a 
normatividad vigente. 

Reforma al CPACA 
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Ejes temáticos Objetivo / competencia a desarrollar Tema 

Creacion de valor 
pUblico 

Mejorar el desempeno del proceso de 
participaciOn ciudadana en Ia gestiOn 
fiscal. 

Mecanismos de participaciOn ciudadana 
en Ia gestiOn fiscal (control social). 

Fortalecimiento al control social (XV 
Seminario de control fiscal) 

Fortalecer las competencias del proceso 
auditor 

Proceso de audltorla 

Fortalecer las competencias de los 
funcionarios, en materia de gestión 
püblica. 

Gestión püblica 

TransformaciOn 
Digital 

Conocer y aplicar Ia polItica se seguridad y 
privacidad de Ia informaciOn digital de Ia 
Contralorla Departamental de Casanare 

Seguridad digital 

Alta Gerencia del 
Estado 

Fortalecer las competencias de los 
funcionarios y sujetos vigilados en materia 
de contrataciOn estatal 

ContrataciOn pUblica (XV Seminario de 

control fiscal) 

Fortalecer las competencias de los 
. 

funclonarlos, en materia de gestion 
publica. 

Fundamentos del derecho püblico 

Fortalecer las competencias de los 
funcionarios y sujetos vigilados, en 
materia de hacienda püblica y finanzas 

Hacienda püblica y finanzas (XV 
Seminario de control fiscal) 

La actividad de capacitaciOn está codificada en el clasificador de bienes y servicios de las Naciones 

Unidas con el siguiente cOdigo: 

COdigo — 
Segmento 

COdigo - 
Familia 

COdigo - 
Clase 

COdigo - 
Producto 

Nombre - Producto 

86000000 86100000 86101800 86101808 
Servicios de formaciOn de recursos humanos 
para el sector püblico 

Por lo tanto, Ia experiencia e idoneidad deben versar sobre las anteriores actividades y sobre los 

temas puntuales requeridos en este caso por Ia ContralorIa Departamental de Casanare. 

La ejecuciOn de las actividades deberá incluir los conferencistas idOneos en cada tema, el uso de 

una plataforma con Ia capacidad suficiente para abordar el nümero de servidores y el tiempo 

requeridos, certificaciones de asistencia y Diploma, memorias y material de estudio. 

1.3 ASPECTOS REGULATORIOS 

La capacitación es un derecho fundamental establecido desde Ia Constitución PolItica. El artIculo 

54 de Ia carta señala que es "obli'aci6n del estado y de los emp/eadores ofrecer formaciOn 
habilitaciOn pro fesional y técnica a quienes /0 requieran. El Estado debe propictr Ia ubicación 
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laboral de las personas en edad de trabajár y garantizar a los minus va//dos el derecho a un trabajo 
acorde con su sa/ud". 

En desarrollo de este mandato, el estado ha implementado toda Ia normatividad vigente sobre a 
capacitaciOn, planes, porcentajes mInimos del presupuesto de las entidades dedicadas a Ia 
capacitación, etc. 

El artIculo 36 de Ia Ley 909 de 2004, dispone que "Ia capacitac/On de/os empleadospdbllcosestã 
orientada a/ desarroio de sus capacidades, destrezas, habiiic/acles, va/ores y competencias 
fundamenta/es, con miras a propicir su eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que 
se posibilite su desarroio pro fesional y el mejoramiento en /a prestaciOn de /os servicios " 

El artIculo 2.2.9.2 del Decreto 1083 de 2015, señala que "Losprogramasde capacitaciOndeberãn 
orientarse a! desarro/lo de las competencias labora/es necesarias para el desempe/Jo de los 
emp/eados peL1blicos en n/va/es de exce/encia ". 

AsI mismo, el artIculo 40  de Ia Ley No 1416 de 2010, dispone que: "Las Contra/or/as Territoriles 
destiarân como m/ni'no e/ dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitación de sus 
funcionarios y sujetos de control " 

Adicionalmente, a siguiente referencia normativa, es pertinente exclusivamente a Ia capitaciOn 
del sector püblico: 

o Decreto Ley 1568 de 1998, fija el regimen de obligaciones para las entidades y los empleados 
con respecto a a capacitación (Arts. 11 y 1 2) 

o Decreto 1083 de 2015, se refieren a los planes de capacitaciOn de las entidades püblicas, su 
finalidad, y su actualizaciOn, Ia red interinstitucional de capacitación para empleados pUblicos 
y los proyectos de aprendizaje por competencias. 

o Ley 909 de 2004, establece los objetivos de Ia capacitaciOn y formaciOn de los empleados 
püblicos. 

o Ley 489 de 1998, establece Ia escuela de alto gobierno como un programa permanente y 
sistemático como apoyo a Ia alta gerencia de Ia Administración PLiblica. 

o El Modelo Integrado de PlaneaciOn y Gestián — MIPG, establece en Ia dimension Talento 
Humano, que las entidades deben adelantar acciones que conduzcan al fortalecimiento de 
aquellos aspectos, en el ciclo del servidor pUblico (ingreso, desarrollo y retiro), y que en su 
desarrollo una de las acciones que lo definen es Ia capacitaciOn. 

La implementaciOn del Plan de CapacitaciOn en Ia ContralorIa, en temas de alta pertinencia y 
trascendencia para el ejercicio de sus funciones en los procesos misionales (GestiOn de Vigilancia 
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Fiscal, GestiOn de Responsabilidad Fiscal, ParticipaciOn Ciudadana y Comunicaciones) y el 
proceso de apoyo (GestiOn Administrativa y Financiera), del Sistema de GestiOn de Calidad, son 
determinantes en el cumplimiento de Ia polItica de calidad establecida en el Plan Estrategico 
I nstituciona I, "Control Fiscal nuestro comprorn/so socil, 2022-2025'. 

2. OFERTA 

Aunque existe una variada oferta de posibles proveedores para suministrar capacitación en temas 
diferentes, las caracterIsticas req ueridas por Ia Entidad, las condiciones de logIstica y los temas a 
desarrollar requieren de capacitadores idóneos que garanticen no solo el desarrollo de Ia temática 
solicitada, sino que desde sus experiencias aporten valiosos conocimientos y permitan satisfacer 
plenamente Ia necesidad planteada. 

Los resultados no solo en Ia Contralorla sin en las demás entidades del Estado, han sido 
favorables, si se tiene en cuenta que los diferentes profesionales contratados, han desarrollado 
de manera eficiente las actividades y exigencias establecidas en los contratos, demostrando 
conocimiento, idoneidad y experiencia suficiente para ejecutar las actividades encomendadas. 

El mercado de Ia preStaciOn de servicios técnicoS y profesionales, es muy amplio y abarca 
prácticamente todas las profesiones y todos los conocimientos técnicos, de manera que 
prácticamente toda invitaciOn en estos niveles, encuentra bastante eco en el mercado laboral. 
HistOricamente el Estado, las empresas comerciales e industriales y el sector empresarial privado 
han requerido de Ia prestaciOn de servicios profesionales y técnicos por diversidad de razones. 
Puede ser porque las plantas de personal carecen de los técnicos o profesionales para 
determinadas labores, puede ser que surjan actividades especializadas o técnicas en 
determinados periodos del año, o porque Ia propia competitividad y el mercado requieran de 
actividades especializadas, que solo las caracterIsticas de un contrato de prestaciOn de servicios 
profesionales pueden garantizar. 

For lo anterior, y para materializar los principios de planeaciôn, responsabilidad y transparencia, 
se identifica que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratación, está integrado 
por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las entidades y organismos del 
Estado, y portanto Ia determinaciOn del perfil del contratista está relacionada con el conocimiento 
previo de las condiciones académicas, profesionales, de experiencia y de contratos anteriores 

ejecutados de quien los cumple. 

A pesar de existir una variedad de instituciones dedicadas a Ia educaciOn no formal, se requiere 
analizar Ia oferta de posibles establecimientos con amplia experiencia no solo en Ia capacitaciOn 
no formal, sino en los temas especIficos mencionados en el punto anterior. Algunas de estas 
entidades, de conformidad con las publicaciones de los procesos de contratación y objetos 
similares son entre otras las siguientes: 
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POLITECNICO COLOMBIANO 
JAIME ISAZA CADAVID 
SGS COLOMBIA SAS 
F & C CONSULTORES S.A.S 
IN CO NTEC 
UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS 
CE N DAP 

La ContralorIa Departamental de Casanare ya ha registrado experiencia con una de las Entidades 
mencionadas, y ha verificado que en su portafolio de servicios demuestra amplia trayectoria en 
los temas relacionados con el presente estudio previo, experiencia en capacitaciOn a funcionarios 
pUblicos y con un staff de conferencistas de alto nivel. 

Se hace referencia a Ia firma F & C CONSULTORES S.A.S. empresa con más de 11 años de 
experiencia, con más de 49.000 funcionarios capacitados de entidades pUblicas a nivel nacional, 
departamental y municipal, y publicación de más de 50 compendios normativos sobre el 
funcionamiento y compromisos del estado, que demuestran a idoneidad y experiencia suficientes 
para satisfacer a necesidad planteada. 

Además de lo anterior, F & C CONSULTORES S.A.S ha implementado una metodologla de 
mediciôn de impacto, acorde con los lineamientos del estado con relaciOn al Programa Nacional 
de FormaciOn y Capacitacion, lo cual es garantia para Ia Entidad, en Ia medida que a través de 
informes e indicadores permiten medir el impacto y el logro de los objetivos formulados en el 
Plan lnstitucional de FormaciOn y CapacitaciOn. 

AsI las cosas, se puede recomendar Ia contratación directa de Ia capacitaciOn para los funcionarios 
de Ia Entidad en a temática mencionada, con Ia firma F & C CONSULTORES S.A.S dada su 
experiencia, trayectoria e idoneidad, asi como el cumplimiento demostrado en los términos 
contractuales durante el ejercicio de su labor de formación y capacitación especializada. 

Sistema de Precios 

Como quiera que para este tipo de contratos lo que prima es Ia naturaleza intelectual del 
contratista, diferentes a los de consultorla, los cuales se conciertan en funciOn de Ia formaciOn 
académica y experiencia del contratista, que cuenta con a profesiôn, experiencia e idoneidad, no 
se cuenta con precios de referencia, ni con listas o tablas que permitan que se fijen precios para 
Ia realizaciOn de capacitaciones, sino que depende más de las caracteristicas o calidades 
intelectuales de cada expositor. 

Por lo anterior y teniendo en cuenta Ia temática minima, asI como las calidades del conocimiento 
que requiere Ia Entidad, mediante cotización de Ia persona idOnea que determine, deberá 
establecer el costo del servicio. 
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3. DEMANDA 

Como se ha venido mencionando en el presente documento, un recurso humano bien capacitado, 
garantiza el mejoramiento en forma permanente de Ia productividad en las entidades. Teniendo 
en cuenta que esta es una visiOn integradora del sector piblico, convirtiéndose por lo tanto en 
polItica pCiblica, se puede decir que todas las entidades del estado son demandantes de los 
servicios de capacitaciOn, para cumplir con sus planes en esta materia y para tener un 
mejoramiento continuo en su productividad. 

Esta es una labor que se adquiere por lo general mediante procesos de contrataciOn directa, por 
ser una actividad relacionada con el funcionamiento y misiOn de las entidades. El siguiente cuadro 

muestra algunos de los procesos en el sector pblico, relacionados con Ia adquisiciOn de servicios 
de capacitaciOn: 

Entidad Estatal No. Proceso Referencia DescripciOn Fecha de publicaciOn 

AUDITORIA GENERAL DE 
LA REPUBLICA 

SG-CD-077 PrestaciOn de servicios profesionales a Ia 
Auditoria General de Ia Repüblica para el 
desarrollo y ejecuciOn de las actividades 
establecidas en el ciclo académico para Ia 
presente vigencia del Proyecto 

21/01/2022 3:35:07 
PM ((LJTC-05.00) 
Bogota, Limo, 

FONDO ESPECIAL PARA LA 
ADMINISTRACION DE 
BIENES DE LA FISCALIA 
GENERAL DE LA NACION 

CONTRATO- 
FEAB-0001- 
2022 

Prestar los servicios profesionales de 
capacitacián para fortalecer las competerlcias 
laborales de un grupo de servidores de Ia 
fiscalia general de Ia Nación en el programa de 
TecnologIa en Criminalistica. 

27/01/2022 6:01 :58 
PM ((LJTC-05.00) 
Bogota, Limo, Quito) 

FONDO DE BIENESTAR 
SOCIAL DE LA 
CONTRALORIA GENERAL 
DE LA REPUBLICA 

CD-035-2022 CapacitaciOn Enseñanza para Ia Comprension - 
Plan de CapacitaciOn Institucional FBSCGR 
2022 

27/01/2022 6:59:06 
AM uuTCO5.00) 
Bogota, Limo, Quito) 

FONDO DE BIENESTAR 
SOCIAL DE LA 
CONTRALORIA GENERAL 
DE LA REPUBLICA 

CD-036-2022 Capacitacion Centro Medico FBSCGR - Plan de 
Capacitación Institucional 2022 

26/01/2022 5:38:22 
PM uL7CO5:OO) 
Bogota, Limo, Quito 

CONTRALORIA GENERAL 
DE LA REPUBLICA 

CGR-501- 
2022 

Servicios de capacitación a servidores pUblicos 
de Ia CGR en técnicas contemporáneas y uso 
de herramientas de tecnologia de Ia 
informaciOn, gestián documental e 
infraestructura 

25/01/2022 5:41:38 
PM ((UTC-05.-OO) 
Bogota, Limo, Quito) 

CONTRALORIA GENERAL 
DE LA REPUBLICA 

CGR-491- 
2022 

Apoyo a Ia gestión mediante a realizaciOn de 
Jornadas de capacitaciOn para el 
fortalecimiento de Ia CGR en Ia vigilancia y 
control fiscal en materia de seguros, para las 
entidades del sector pUblico 

25/01/2022 5:21 :47 
PM ((UTC-05.00) 
Bogota, Limo, Quito) 

FONDO DE BIENESTAR 
SOCIAL DE LA 
CONTRALORIA GENERAL 
DE LA REPUBLICA 

CD-019-2022 CapacitaciOn funcionarios FBSCGR - Plan de 
Capacitacion Institucional 2022 

23/01/2022 5:33:34 
PM ((UTC-OBOO) 
Bogota, Limo, Quito) 
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Entidad Estatal 

DIRECCION DE 
IMPUESTOS Y ADUANAS 
NACIONALES 

No. Proceso 

CD-00-040- 
2021 

Referencia DescripciOn Fecha de publicaciOn 

4/03/2021 9:45:48 
AM ((UTC-05:00) 
Bogota, Lima, 

PrestaciOn de Servicios profesionales de 
capacitaciOn para el desarrollo de 
competencias comportamentales de 
funcionarios de Ia DIAN, en ejecución del PlC 
2021, previa solicitud de Ia Escuela DIAN. 

CONTRALORIA MUNICIPAL 
ITAGUI 

CMI- 
CONVOO1- 
2021 

CONVENIO PARA FORTALECIMIENTO DEL 
CONTROL FISCAL 

28 dIas de tiempo 
transcurrido 
(4/05/2021 10:46:01 

AGENCIA NACIONAL DE 
CONTRATACION PUBLICA - 
COLOMBIA COMPRA 
EFICIENTE- 

CCE-136-4H- 
2021 

Prestar los servicios profesionales a Ia 
SubdirecciOn de lnformaciOn y Desarrollo 
Tecnologico como formador para el servicio de 
educacián informal en el uso y apropiación del 
SECOP dirigido al comprad 

2/03/2021 3:09:42 PM 
((UTC-05:00) Bogota, 
Lima, Quito) 

CONTRALORIA 
DEPARTAMENTAL DE 
CASANARE 

CDC-CD-03- 
2021 

REALIZACION DE JORNADAS DE 
CAPACITACION, DIRIGIDAS A SERVIDORES 
PI,IJBLICOS DE LA ENTIDAD Y DEL NIVEL 
DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL, 
ORGAN(SMOS DE CONTROL, VEEDUR1AS 
CIUDADANAS DE LOS DIECINUEVE (19) 
MUNICIPI 

16/07/2021 5:36:11 
PM ((LJTC-05.00) 
Bogota, Lima, Quito) 

Teniendo en cuenta los antecedentes de los procesos realizados en las diversas entidades del 
estado, se concluye que es viable desarrollar el objeto contractual del presente proceso, ya que 
existen las condiciones necesarias tanto de oferta como de demanda en el entorno, para 
satisfacer Ia necesidad planteada en los estudios previos. 

CARMEN LUCIA BERNL NI 
Directora Administrativa 

Elaborado: julio 2022 

Telefax (098) 635 4700-01 8000 910 770 
Calle 9 19-58 Yopal Casanare, 

contacto@contraIoriacasanare.gov.co  
www.contraloriacasanare.gov.co  
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CARMEN LUCIA BERNAL I)tNO 
Directora Administrativ 

ontraloria Departamental de Casanar 

ANEXO No.3 MATRIZ DE RIESGOS 1309.3 
OBJETO: REALIZACION DE JORNADAS DE CAPACITACION, DIRIGIDAS A SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD Y DEL NIVEL DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL, ORGANISMOS DE 

CONTROL, VEEDURIAS CIUDADANAS DE LOS DIECINUEVE (191 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE. 

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RlESGO 
EVALUACION Y 

CAL FICACION DE 

RIE SC OS 

ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS 
MONlTOR 

RIE SC OS 
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Monitoreo y revision 
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las actividades 

contratadas 
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contractual 
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En Ia forma de 

pago debe 

pactarse que solo 

se autoriza el 

desembolso 

previo realizaciOn 

de las 

capacitaciones y 

visto buena del 

supervisor. 
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Para el pago el 
supervisor debe 

revisar el 

cumplimiento 

detallado de las 

ob(igaciones y 
solo una vez 

verificado 

puede aprobar 

Ia cuenta 

Una vez 

PROBABILIDAD 
CATEGOR 

IA 

VALO 

RACIO 
Raro 
Improbable 2 
Posible 3 
Probable 4 

Casi cierto 5 

IMPACTO 
VA LO A AC 

CATEGORIA 
ION 

Insignificante 1 
Menor 2 
Moderado 3 
Mayor 4 

Catastrofico 5 

CA] EGORIA RIESGO 

CALIFICACION PRIORIDAD 

8,9 Y 10 Riesgo Extremo 

6 Y 7 Riesgo Alto 

5 Riesgo Media 

2, 3 Y 4 Riesgo Baio 
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