CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE CASANARE
—NIT: 800.183.912-9 ——
130.9.3
ESTUDIO PREVIO
1. GENERALIDADES

FECHA DE ELABORACION: 21 de julio de 2022

212020200901 capacitacion $38.414.000
212020200903 fortalecimiento control fiscal $31.350.000

VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL: $69.764.000
MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA

RUBRO PRESUPUESTAL:

2. NECESIDAD

El articulo 36 de la Ley 909 de 2004, dispone que " /a capacitacion de los empleados publicos estd
orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias
fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que
se posibilite su desarrollo profesional y el mejoramiento en la prestacion de los servicios”.

El articulo 2.2.9.2 del Decreto 1083 de 2015, sefala que " Los programas de capacitacion deberan
orientarse al desarrollo de las competencias laborales necesarias para el desemperio de los
empleados publicos en niveles de excelencia”.

Asi mismo, el articulo 4° de la Ley No 1416 de 2010, dispone que: " Las Contralorias Territoriales
destinarén como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus
funcionarios y sujetos de control”.

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, establece en la dimensién Talento Humano,
que las entidades deben adelantar acciones que conduzcan al fortalecimiento de aquellos
aspectos, en el ciclo del servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro), y que en el desarrollo una
de las acciones que definen es la capacitacion.

El Plan Estratégico Institucional, “Control/ Fiscal nuestro compromiso social, 2022-2025",
contiene nueve (9) objetivos estratégicos, los cuales constituyen la politica de calidad de la entidad
de control. Algunos objetivos son los siguientes:

1. Lograr la credibilidad de la comunidad y partes interesadas en el control fiscal.

2. Fortalecer el desempeno en la gestién de vigilancia fiscal.

3. Fortalecer el desempeno en la gestién de responsabilidad fiscal.

4. Promover el control social a la gestién fiscal en el departamento, atender en término las
PQRD y rendir cuentas a la ciudadania.

5. Fortalecer el desempeno del personal durante la vigencia.

6. Mantener la politica de gobierno digital.
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El proceso de Gestion del Talento Humano, tiene como objetivo: Administrar el talento humano
de la Contraloria durante el ingreso, la permanencia y el retiro, que permita el desempefo y

bienestar de los servidores publicos, mediante la estrategia: impartir formacion y capacitacion a
través del Plan Institucional de Formacién y Capacitacion de la vigencia.

Conforme al procedimiento " Administracion del Plan Institucional de Formacion y Capacitacion ”,
A-GTH-P-12 del Proceso de Gestion del Talento Humano, mediante Resolucién No.081 de fecha
30 de marzo de 2022, se adoptd el Plan Institucional de Formacion y Capacitacién para la vigencia
fiscal 2022 en la Contraloria, formulado en el marco del Plan Nacional de Formacion vy
Capacitacién, tomando como fuentes de informacién los resultados de las necesidades
particulares de capacitacion identificadas por los servidores publicos, y por los lideres de proceso.

En dicho plan se establecieron, las siguientes capacitaciones, estructuradas de acuerdo a los ejes
tematicos del Plan Nacional de Capacitacion (Resolucién 104 del 04 de marzo de 2020 del DAFP):

Ejes tematicos Objetivo / competencia a desarrollar Tema
Gestion del | Mejorar los desempenos de los procesos | Reforma al CPACA
Conocimiento y la|misionales, de acuerdo con la
innovacion normatividad vigente.
Mejorar el desempeno del proceso de Mecanismos de participacion ciudadana
participacién ciudadana en la gestién en la gestioén fiscal (control social).
fiscal. Fortalecimiento al control social (XV

Seminario de control fiscal)
Fortalecer las competencias del proceso | Proceso de auditoria y responsabilidad

Creacion de valor

ptilicg. auditor fiscal.
Fortalecer las competencias de los Gestion publica
funcionarios, en materia de gestién
publica.
Transformacioén Conocer y aplicar la politica se seguridad y | Seguridad digital
Digital privacidad de la informacion digital de la

Contraloria Departamental de Casanare
Fortalecer las competencias de los| Contratacion publica (XV Seminario de
funcionarios y sujetos vigilados en materia | control fiscal)

de contratacion estatal
Fortalecer las competencias de los| Fundamentos del derecho publico
funcionarios, en materia de gestién
publica.

Fortalecer las competencias de los |Hacienda publica y finanzas (XV
funcionarios y sujetos vigilados, en|Seminario de control fiscal)
materia de hacienda publica y finanzas

Alta Gerencia del
Estado

Con la realizacién de las anteriores capacitaciones, la entidad actualizard a los funcionarios en
temas de alta pertinencia y trascendencia para el ejercicio de sus funciones en los procesos
misionales (Gestion de Vigilancia Fiscal, Gestion de Responsabilidad Fiscal, Participacion
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Ciudadana y Comunicaciones) y el proceso de apoyo (Gestién Administrativa y Financiera), del
Sistema de Gestion de Calidad, determinantes en el cumplimiento de la politica de calidad
establecida en el Plan Estratégico Institucional, “Control fiscal nuestro compromiso social, 2021-
2025

Por lo anterior, se considera conveniente la realizacién de un proceso de seleccién directa, para
la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios profesionales, de naturaleza intelectual,
con una firma con experiencia en temas de capacitacién a nivel nacional.

Es importante senalar que la entidad no cuenta con profesionales con los sificentes
conocimientos e idoneidad requerida para capacitar en el nivel y con la experiencia en cada tema.

El proceso se encuentra contemplado en el Plan de Adquisiciones para la vigencia 2022.
3. DEFINICION TECNICA
3.1. Objeto a contratar

REALIZACION DE JORNADAS DE CAPACITACION, DIRIGIDAS A SERVIDORES PUBLICOS DE
LA ENTIDAD Y DEL NIVEL DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL, ORGANISMOS DE CONTROL,
VEEDURIAS CIUDADANAS DE LOS DIECINUEVE (19) MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
CASANARE.

3.2. Descripcién de las Actividades a Desarrollar para la Ejecucién del Objeto contractual.

Para dar cumplimiento al objeto contractual, el contratista se obliga a desarrollar las siguientes
actividades:

1) Jornadas de actualizacién virtual, dirigidas a los servidores publicos de la Contraloria
Departamental de Casanare:

a) Reforma al CPACA

b) Proceso de auditoria y responsabilidad fiscal
c) Gestién publica

d) Seguridad digital (ISO 27001:2013)

e) Fundamentos del derecho publico

2) XV Seminario de control fiscal: Jornadas de actualizacién, dirigidas a los servidores
publicos del ente de control y del nivel departamental, municipal, organismos de control y
veedurias ciudadanas:

a) Fortalecimiento al control social
b) Contratacion estatal
¢) Hacienda publica y finanzas

By
Telefax (098) 635 4700 - 01 8000 910 770 (@) =
Wi

Calle 9 19-58 Yopal Casanare, icontec

contacto@contraloriacasanare.gov.co
150 9001

www.contraloriacasanare.gov.co
SC-CER 737374

CONTROL FISCAL



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE CASANARE
——NIT: 800.183.912-9 ——

3) Seminario de mecanismos de participacion ciudadana en la gestion fiscal (control social),
dirigidos a los veedores ciudadanos y personeros del departamento de Casanare.

4) Disefo y aprobacién de los contenidos teméticos: El contratista debera hacer entrega de
los contenidos tematicos, remitiendo al supervisor un documento que contenga como
minimo para cada capacitacion, la siguiente informacion:

) Nombre de la capacitacion.
) Metodologia.
c) Modulos propuestos.
) Contenido detallado
) Nombre e identificacién del docente o capacitador, quien debe cumplir con el perfil
exigido.
f) Herramientas y recursos pedagdgicos a utilizar

5) Generar los certificados de los cursos aprobados por los asistentes. Dicho certificado
deberd ser enviado por correo electrénico, tanto al supervisor como a cada uno de los
asistentes.

6) Metodologia para evaluar la eficacia: El contratista debera disenar cuestionarios virtuales
para evaluar a los asistentes y al conferencista, con minimo cinco (5) preguntas concretas.

a) Evaluacion de la capacitacion: Una vez finalizada cada capacitacion, el contratista debera
evaluar a los asistentes, indicando el nimero de asistentes, fecha de la evaluacién y los
resultados (tabulados). El resultado de la evaluacién debe enviarse al supervisor del
contrato.

b) Evaluacion del conferencista: Los asistentes deberdn evaluar al conferencista, y el
resultado de la evaluacion (tabulado), debera ser enviada al supervisor del contrato.

3.3. Obligaciones del Contratista

a) Elaborar el cronograma de las capacitaciones en coordinacién con el supervisor del
contrato.

b) Dictar las capacitaciones en las condiciones establecidas en la invitacion realizada por la
Contraloria Departamental.

c) Disenar la metodologia para el desarrollo de cada uno de los temas a exponer en la
capacitacion, los cuales hacen parte de la propuesta del conferencista.

d) Preparar las conferencias y el desarrollo tematico.

e) Dictar la capacitacion con intensidad horaria minima de 5 horas a desarrollar durante cada
jornada virtual, previamente programadas.

f) Asesorar académicamente y en casos puntuales las inquietudes de los asistentes.
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Entregar las memorias y el material de apoyo para ser reproducidos por la entidad y enviarlo
a los asistentes que lo requieran.
Expedir los certificados de asistencia de cada uno de los participantes.
Permanecer a paz y salvo en el pago de aportes al sistema de seguridad social integral,
durante el tiempo de ejecucién del contrato, por cuanto es un requisito previo para los
pagos de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
Mantener reserva y confidencialidad sobre la informacion que le sea suministrada por el
Ente de Control, en cumplimiento de la Politica de Seguridad y Privacidad de la Informacion.
Cumplir con todas las obligaciones derivadas de los Estudios Previos y del contrato.

3.4. Obligaciones de la Contralorfa

i,
h

Garantizar la conectividad a internet.

Enviar el listado de funcionarios o invitados minimo con 2 dias de anticipacion.
Las inquietudes puntuales enviarlas previamente para que el conferencista pueda
resolverlas durante la sesién de capacitacion

Designar un supervisor que realice la vigilancia, control y seguimiento del contrato.
Desarrollar las actividades de coordinacion que sean necesarias y mantener el flujo de
informacién sobre la ejecucién del Contrato,

Socializar previamente, con los participantes, la herramienta virtual a utilizar para cada
jornada de capacitacion, con la identificacién o cédigo.

Entregar la informacién y los insumos requeridos para el buen desarrollo del Contrato.
Realizar los pagos de acuerdo a lo estipulado en el contrato.

Las demas que sean acordes con la naturaleza del presente contrato

3.5. Plan de Compras

El proceso de seleccion que se adelantard con el presente estudio previo, esta incluido en el Plan
Anual de Adquisiciones de Bienes y servicios de la vigencia 2022 de la Contraloria Departamental
de Casanare, implementado mediante Resoluciéon No.005 del 17 enero de 2022.

A continuacidn, se relacionan los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas
- UNSPSC.

Cédigo - Cédigo - Cadigo - Cédigo - -

86000000 86100000 86101800 86101808

Servicios de formacién de recursos humanos
para el sector publico

4. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO

4.1,
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Las jornadas de capacitacion se realizardn de manera virtual, sincrdnica y remota. Solo podréan
participar los servidores publicos de la entidad y los sujetos vigilados que manifiesten interés en
participar en los diferentes temas. Los cupos son limitados.

Metodologia: Aprendizaje sincrénico, espacios participativos, talleres y andlisis de casos
puntuales.

A continuacién, se relaciona la intensidad académica por cada jornada de capacitacion:

Intensidad Horaria o, funciona,rios No'
Contraloria Invitados

Actualizacion em reforma al CPACA 8 37
Actualizacion en el proceso auditor y responsabilidad 16 37
fiscal
Actualizacion en Gestién publica 9 37
Seguridad digital (ISO 27001:2013) 8 37
Actualizacion en fundamentos del derecho publico 9 e
Mecanismos de participacion ciudadana en la gestion 10 30 150
fiscal (control social).
Actualizacion en contratacion estatal - XV Seminario 10 30 150
de control fiscal
Hacienda publica y finanzas - XV Seminario de control 8 30 150
fiscal)
Fortalecimiento al control social - XV Seminario de 10 30 150
control fiscal

4.2. Especificaciones técnicas del contratista.

4.2.1. Experiencia del contratista:

Para el desarrollo del objeto contractual se requiere una persona juridica, con experiencia en
temas de formacion y capacitacion para el sector publico, para lo cual deberd anexar minimo dos
(2) certificaciones de cumplimiento o Actas de Liquidacién Final, suscritos en los ultimos dos (2)
anos, cuyo valor acumulado sea igual o superior al presupuesto oficial del presente proceso,
donde acrediten el cumplimiento de los objetos contractuales, y que demuestre que éstos Ultimos
estan relacionados con el objeto del presente proceso.

En caso de presentarse certificaciones por adiciones a los contratos principales, éstas se
verificaran en conjunto con el contrato principal al que estén adicionando.

En las certificaciones de contratos celebrados deberd contener siguiente: No. Contrato,
Contratante, objeto, valor, Fecha de inicio y Fecha de terminacion.

o
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Cuando el oferente presente certificaciones de experiencia en las cuales conste que participd en
la ejecucion de un contrato bajo la modalidad de consorcio o unién temporal, estas deberan
expresar su porcentaje de participacion, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos
de cuantia y periodo de ejecucién previstos en este numeral.

4.2.2. Hojas de vida de los conferencistas:

La firma debe aportar las hojas de vida de los conferencistas expertos en cada uno de los temas
de capacitacion, quienes deben acreditar Diez (10) aflos de experiencia general, de los cuales
deben soportar minimo Cinco (5) afos de experiencia especifica como conferencista, docente o
catedratico universitario.

4.3. Andlisis del sector

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que
senala el deber de la Entidad de hacer durante la etapa de planeacién del proceso, el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del contrato, procede la entidad a estructurar
el analisis econdmico del Sector. Ver Anexo No.2.

4.4. Soporte Econémico

Como quiera que para este tipo de contratos son de naturaleza intelectual, diferentes a los de
consultoria, los cuales se fijan en funcién de la formacién académica y experiencia del contratista;
de alli la necesidad que la firma tenga con experiencia especifica en temas de formacion y
capacitacion a nivel nacional, que cuente con profesionales especializados en diferentes temas
del sector publicos, que demuestren poseer idoneidad y experiencia relacionada con el objeto del
contrato a celebrar, no se cuenta con precios de referencia ni con listas o tablas que permitan que
se fijen honorarios para la realizaciéon de las capacitaciones, atendiendo las caracteristicas o
calidades intelectuales de cada expositor.

Por lo anterior, la entidad solicito cotizacion a la firma F&C Consultores, empresa reconocida a
nivel nacional, con trayectoria de mds de 10 afos en brindar capacitacion, entrenamiento y
consultoria en diversos temas de actualidad para las entidades publicas. Muchos de sus
consultores han participado en la construccién de normas y politicas publicas, posesionéndola en
una de las empresas lideres en el disefio de contenidos académicos, realizando encuentros de
formacién y de asesoria.

Segun cotizacion allegada por la firma F&C Consultores, la ejecucion virtual del Plan Institucional
de Formacién Capacitacién de 2022, tiene un costo total de $69.764.000, IVA e impuestos

incluidos.

4.5. Forma de pago
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La Contraloria cancelara al contratista el valor del contrato, mediante actas parciales mensuales,
previa realizacion de las jornadas de capacitacién y entrega de las memorias de cada temario,
factura o cuenta de cobro, constancia del pago de los aportes al sistema de seguridad social y
certificacion del supervisor del contrato. Para el pago final, adicionalmente se requiere la
suscripcion del acta de liquidacion.

4.6. Soporte legal
Las normas que deben soportar el presente proceso contractual son las siguientes

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 del 2011
Decreto 1082 de 2015
Decreto 1083 de 2015

AN VRN NN

5. MODALIDAD DE SELECCION
5.1 Fundamentos juridicos

El proceso de seleccién a adelantar es bajo la modalidad de Contratacién Directa, con fundamento
en lo senalado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién. El contrato que llegare a suscribirse como resultado del
mismo, estara sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana y se regira por las normas de la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, y demas
disposiciones legales que le complementen, modifiquen o reglamenten.

Lo anterior teniendo en cuenta que el objeto planteado para el presente proceso de seleccion
se requiere para obtener un servicio profesional especifico de capacitacién, orientado a la
competencia para el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales propias de la
Entidad.

Ante la ausencia de personal de planta que tenga disponibilidad de tiempo completo y maneje
la integralidad del tema, se requiere de persona idénea y con experiencia en el desarrollo del
objeto requerido y su cumplimiento a cabalidad.

Dicha necesidad la suple especificamente la persona juridica, que ofrece la capacitacion, pues
es una Entidad que goza en el medio de total reconocimiento para la materia objeto de la
capacitacion y ha demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto
gue se quiere contratar.
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Sobre el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, el Consejo
de Estado en su Sala Contencioso Administrativa, Seccién Tercera, en la sentencia 41719 del
ano 2013, Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, establecié los alcances del
contrato de prestacion de servicios en los siguientes términos:

“Se ,ouea’e afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones
legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién...” engloba
necesaf/amem‘e una misma sustancia Juridica: /a del contrato de prestacion de servicios
aefinido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por
objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, [2] que en esencia no
implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas [3].

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestion administrativa y el funcionamiento de las entiagades publicas, dando el soporte o e/
acompanamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades
cuando estas por s solas, y a traveés de sus medios y mecanismos oradinarios, no los pueaden
satistacer;, o la complejiaad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la
entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos
normales que la ley le concede a las entidades estatales.

E/ contrato propiamente dicho de prestacion de servicios profesionales.

En este sentido, y efectuando un analisis exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, seran entonces contratos de "prestaciébn de servicios profesionales” todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente
a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
aaministrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas
de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades
propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera
que se trata de un saber intelectivo cualificado”. '

5.2. Andlisis de riesgos y la forma de mitigarlos: Mapa de riesgos:

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 27 y 28 de la ley 80 de 1993, articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE CASANARE ha de terminado los riesgos que pueden presentarse durante
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el desarrollo y ejecucion del contrato que se derive del presente proceso de seleccion, y que
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. (Ver Matriz de riesgos del Anexo No.3).

6. GARANTIAS:

No se requieren garantias, debido a que el Ente de Control considera los riesgos de baja
probabilidad de ocurrencia y de bajo porcentaje de afectacién al contrato en caso de presentarse.
Ello de conformidad con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y acorde con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, que establece "En la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la seccién 3 que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos”.

Por lo tanto, en atencién al presupuesto oficial de la contratacién, a que es un servicio prestado
por una Entidad reconocida, con amplia experiencia en el mercado y de acuerdo con el andlisis
efectuado acerca de la probabilidad y el impacto de los riesgos, se determind que éstos son
bajos y se justifica la no exigencia de las garantias para esta contratacion

7. PLAZO:

El plazo de ejecucién de las actividades contractuales se haréd conforme a la intensidad horaria
gue se determine para cada una de ellas y en todo caso y en los dias previamente programados,
la ejecucién contractual no podra superar los cuatro (4) meses desde la suscripcion de su acta de
inicio.

8. SUPERVISION

Teniendo en cuenta la complejidad de las actividades a desarrollar solo se efectuarén labores de
supervision de las tareas a desarrollar por el contratista, las cuales estardn a cargo de la profesional
de la Oficina de Participacién Ciudadana y Comunicaciones o quien delegue el sefior Contralor,
dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011.

/!

CARMEN LUCIA BERNAL(N‘KB
Directora Administrativa.
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130.9.3
ANEXO 1. ESTUDIO DE MERCADO

OBJETO: REALIZACION DE JORNADAS DE CAPACITACION VIRTUAL, DIRIGIDAS A
SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD Y DEL NIVEL DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL,
ORGANISMOS DE CONTROL, VEEDURIAS CIUDADANAS DE LOS DIECINUEVE (19)
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE.

Considerando que para este tipo de contratos son de naturaleza intelectual, diferentes a los de
consultoria, los cuales se fijan en funcion de la formacién académica y experiencia del contratista;
de alli la necesidad que la firma tenga con experiencia especifica en temas de formacion vy
capacitacion a nivel nacional, que cuente con profesionales especializados en diferentes temas
del sector publicos, que demuestren poseer idoneidad y experiencia relacionada con el objeto del
contrato a celebrar, no se cuenta con precios de referencia ni con listas o tablas que permitan que
se fijen honorarios para la realizacion de las capacitaciones, atendiendo las caracteristicas o
calidades intelectuales de cada expositor.

Por lo anterior, la entidad solicito cotizacion a la firma F&C Consultores, empresa reconocida a
nivel nacional, con trayectoria de 10 anos en brindar capacitacién, entrenamiento y consultoria en
diversos temas de actualidad para las entidades publicas. Muchos de sus consultores han
participado en la construccion de normas y politicas publicas, posesiondndola en una de las
empresas lideres en el disefio de contenidos académicos, realizando encuentros de formacion y
de asesoria.

Segun cotizacion allegada por la firma F&C Consultores, las jornadas de capacitacion tienen un
valor total de $69.764.000, como se relaciona a continuacion:

No.

Intensidad : . \[oF
Heih funcxonan?s e doe Valor total
Contraloria

Actualizacion en reforma al CPACA 8 37 6,200,000
Actualizacion en el proceso auditor vy 16 37 12,272,000
responsabilidad fiscal
Actualizacion en Gestién publica 9 37 6,903,000
Seguridad digital (ISO 27001:2013) 8 37 6,136,000
Actualizacion en fundamentos del derecho 9 37 6,903,000
publico
Mecanismos de participacion ciudadana en la 10 30 150 8,250,000
gestion fiscal (control social).
Actualizacion en contratacién estatal - XV 10 30 150 8,250,000
Seminario de control fiscal
Hacienda publica y finanzas - XV Seminario de 8 30 150 6,600,000
control fiscal)
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No.
; . No.
funcionarios : Valor total
: Invitados
Contraloria
Fortalecimiento al control social - XV Seminario 10 30 150 8,250,000
de control fiscal

Intensidad

Horaria

TOTAL, COTIZACION F&C CONSULTORES 69,764,000

Por lo anterior, se establece un presupuesto oficial de SESENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($69.764.000), el cual incluye IVA y
todos los impuestos y/o tributos del orden nacional y territorial a que haya lugar.

rl /_7
CARMEN LUCIA BERNAMN,O-S
Directora Administrativa
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130.9.3
ANEXO No.2 - ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO A CONTRATAR: REALIZACION DE JORNADAS DE CAPACITACION, DIRIGIDAS A
SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD Y DEL NIVEL DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL,
ORGANISMOS DE CONTROL, VEEDURIAS CIUDADANAS DE LOS DIECINUEVE (19)
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE.

INTRODUCCION

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual: " La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgos”, la Contraloria aborda el presente andlisis del
sector, desarrollando los anteriores aspectos, los cuales se muestran en el presente documento.

El andlisis se elabora siguiendo los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente, a
través de la Guia para Elaboracion de Estudios del Sector. Este analisis como lo ha recomendado
la mencionada Entidad, abarca los siguientes temas: Aspectos Generales del sector que tienen
gue ver con lo temas Econdmicos, Técnicos y Regulatorios, estudio de la Demanda y estudio de
la Oferta, en la medida que la informacién lo permita y la complejidad del proceso lo requiera.

Los aspectos econémicos contextualizan el sector a nivel macroeconémico, indicando su
participacion en la economia del pais, las principales variables que lo afectan, agentes que lo
conforman, costos generales, agremiaciones importantes, etc.

Los aspectos técnicos hacen referencia a las condiciones técnicas de los posibles oferentes, sus
caracteristicas y calidad del servicio, condiciones del material requerido teniendo en cuenta la
actual regulacion, valores agregados del servicio, etc.

En los aspectos regulatorios se analizaran las principales normas que regulan a los prestadores
del servicio, al propio servicio y, en fin, todo lo que influya de manera directa en la prestacion del
mismo, no solo desde la perspectiva legal, sino econémica y tributaria también.

El estudio de la Oferta investiga las caracteristicas de los posibles oferentes para suministrar el
servicio requerido, su tamano, posibles caracteristicas financieras, etc., mientras que el estudio
de la Demanda analiza en lo posible, los procesos similares anteriores, no solo en la propia
Contraloria, sino en las demas entidades del estado, observando los requerimientos solicitados,
el cumplimiento de estos requerimientos por parte de los proponentes, las caracteristicas de los
oferentes, dificultades en el suministro, etc.
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En la Clasificaciéon Internacional Industrial Uniforme, Rev. 4 A C., la actividad de los posibles
proponentes se clasifica con el Coédigo 8551: “Formacion Académica no Formal”, que
corresponde a la educacion que se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir
conocimientos y formar académicamente a través de cursos con programas que tienen un
caracter organizado y continuo, aunque no estén sujetos al programa de niveles y grados
establecidos en la educaciéon formal.

Esta actividad en los agregados del Producto Interno Bruto — PIB, el DANE la contabiliza en la
actividad econémica denominada “Administracion Publica, Defensa, Educacién y Salud”. Por
ello, es importante referirse al comportamiento de esta actividad dentro de la dindmica del PIB,
teniendo en cuenta los Boletines Técnicos publicados por la Entidad, con el fin de analizar la
evolucion, la tendencia y las principales transformaciones de la economia a partir de estas cifras.

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
1.1. ASPECTOS MACROECONOMICOS

1.1.1. Actividad de Administracién Pablica, Defensa, Educacién y Salud y el Producto Interno
Bruto - PIB
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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FUENTE: DANE - Boletin Técnico

El primer trimestre del afo 2022, continla mostrando la tendencia creciente del PIB en Colombia;
durante los primeros trimestres de los anos anteriores, al menos desde el ano 2016, como se
observa en la grafica anterior, el crecimiento del PIB no ha sido tan significativo como en el primer
trimestre del presente ano que fue del 8.5%.
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En la siguiente tabla, se muestra el crecimiento del PIB en el primer trimestre del afio en curso,
por actividades econémicas:

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad econémica
Anual Trimestral
2022"-1/ 2022°" -1/
202171 20217 - v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2.5 -3.3
Explotacion de minas y canteras 1.0 -1,0
Industrias manufactureras 119 1.4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 4,9 06
Construccion 52 a4
Comercio zl por mayor y al por menor’ 153 a7
Informacion y comunicaciones 206 39
Actividades financieras y de sequros -3.2 -6,5
Actividades inmobiliarias 21 0.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 9,7 1.2
Administracion publica, defensa, educacidn y salud® 6,2 0.9
Actividades artisticas, dg entretenimiento y recreacion y otras 35.7 11.9
actividades de servicios® ; :
Valor agregado bruto 83 1.1
Total impuestos menaos subvenciones sobre los productos 11.3 1.1
Producto Interno Bruto 8,5 1.0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

S
preliminar

FUENTE: DANE - Boletin Técnico

De acuerdo con el Ultimo Boletin Técnico publicado por el DANE sobre las cuentas nacionales del
pais, desde el enfoque de la produccién, en el primer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto,
en su serie original, crece 8,5% respecto al mismo periodo de 2021.

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinémica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,3% (contribuye 3
puntos porcentuales a la variacion anual).

o Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacion

anual).
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o Actividades artisticas, de entretenimiento, recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 35,7 % (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

1.1.2 Actividad de Administracién Publica, Defensa, Educacién y Salud

En esta Actividad se ubican los posibles oferentes del presente proceso. El DANE la ha agregado
con las siguientes ramas de la actividad econdémica: Administracién Publica y Defensa, Planes de
Seguridad Social de Afiliacion obligatoria, Educacién y Actividades de Atencion de la Salud
Humana y de Servicios Sociales.

El crecimiento de estas actividades en la conformacién del PIB para el primer trimestre del 2022,
fue del 6.2%, por debajo del crecimiento total del PIB, que como se menciond en el cuadro
anterior fue del 8.5%. En el siguiente cuadro se muestra la dindmica de las diferentes ramas que
se agregan en esta actividad.

Tasas de crecimiento (%)
= Serie ajustada por efecto
Serie original
estacional y calendario
Actividad econdémica :
Anual Trimestral
20227-1/ 20227 -1/
202171 20217 - 1Iv
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 86 19
afiliacion obligatoria ' )
Educacion 17 2T
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales 85 21
Administracién publica y defensa * 6,2 0.9
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
®preliminar

FUENTE DANE: Boletin Estadistico

Como se observa, la actividad con mayor crecimiento en el primer trimestre comparado con igual
fecha, pero del 2021, fue la actividad relacionada con la administracion publica y defensa que
registra un crecimiento del 8.6%, luego esta la actividad relacionada con la atencién a la salud
humana, con un crecimiento del 8.5% vy finalmente la actividad de educacién que registra un
crecimiento del 1.7% durante este primer trimestre del 2022, con relacién al primer trimestre del
2021. Durante la pandemia uno de los sectores mas afectados fue justamente el sector de
educacion y de ahi su bajo crecimiento con relacion a las demés actividades econémicas y aun
mas con relacién al crecimiento del PIB durante este primer trimestre.

@)

icontec

SC-CER 737374

Telefax (098) 635 4700 — 01 8000 910 770 4
Calle 9 19-58 Yopal Casanare,
contacto@contraloriacasanare.gov.co
www.contraloriacasanare.gov.co

= 12Net =

Rug? CONTROL FISCAL
Nuestro compromiso social



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE CASANARE
—NIT: 800.183.912-9 ——

1.1.3 Mercado Laboral

Despues de la pandemia, el mercado laboral en Colombia ha venido mejorando: segun el Boletin
del DANE, para el mes de abril de 2022, la tasa de desempleo fue 11,2%, la tasa global de
participacion 63,6% vy la tasa de ocupacién 56,5%. En el mismo mes del afo anterior, estas
tasas fueron del 15,5%, 61,0% y 51,6%, respectivamente.

Total Nacional

Indicadores / poblaciones

Abril Abril Variacién
2022 2021 _absoluta
TGP (%) 63,6 61,0 2,5
TO (%) 56,5 51,6 49
TD (%) 11,2 15,5 4,3
Poblacién ocupada 21.957 19.756 2201
Poblacién desocupada 2.761 3.621 -860
Poblacién fuera de la fuerza laboral 14.166 14932 -766

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Nota: Resultados en miles.

FUENTE: DANE - Boletin Técnico

Estas mismas variables, en las 13 ciudades mas grandes del pais, asi como en las éreas,
metropolitanas, registran un mejor desempeno segun el informe del DANE: en abril de 2022, la
tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y &reas metropolitanas fue 11.1%, la tasa global
de participacion 65,5% vy la tasa de ocupacion. Para el mismo mes de 2021 estas tasas se ubicaron
en 17,4%, 63,4% y 52,4%, respectivamente.

El siguiente cuadro muestra el aporte porcentual por ramas de la actividad econémica en la
generacién de empleo: como se observa, a abril del presente afo, la actividad de Administracion
Publica, Defensa, Educacién y Atencién de la Salud Humana, registra una importante participacion
en la generacion de empleo, con un 12.2%, y contribuye a su crecimiento con 0.4 puntos
porcentuales.
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Rama de actividad

Poblacion ocupada 21.957 19.756 100 2201

Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actwvidades de servicios 1790 1437 82 359 18
Comercio y reparacion de vehiculos 3997 3663 182 35 17
Transporte y almacenamiento 1638 1335 75 303 15
Industia manufacturera 238 2081 108 301 15
Algjamiento yserviciosde comida 1525 1247 69 a7 14
Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca 3081 2908 140 172 09
Actividad es profesionales, cientificas, técnicas y sevicios administrativos 1729 1800 79 129 ar
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2682 2596 122 86 04
Actividad es inmobiliarias 253 144 1, 79 04
Informationy comunicaciones 418 341 18 7 04
Suministro de Electacidad Gasy Agua® 585 553 27 33 02
Actividades financieras y de sequros 3N 354 17 24 0.1
Construcaion 1516 1501 63 4 01
Fuente: DANE, GEIH.

FUENTE: DANE - Boletin Técnico

Se espera que, con la reactivacién econdémica gradual, las tasas de desempleo y la inactividad
laboral se vayan reactivando, pero en todo caso la recuperacién del mercado laboral seré lenta 'y
el pronéstico de desempleo para Colombia al cierre del afno se estima entre el 16.5% vy el 19%
(Banco de la Republica), siendo el empleo asalariado el méas lento en recuperarse

Desempleo segun sexo y nivel de educacién

De acuerdo con el Boletin Técnico del DANE de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH,
para el 2019, la tasa de desempleo de las mujeres que completaron la educacién media fue
16,3%. Para los hombres, esta tasa se ubicé en 10,2%. La tasa de desempleo de las mujeres
que completaron la educacién universitaria fue 12,4% vy la de los hombres 9,4%.

Lo anterior muestra que, aunque en las Ultimas décadas, la dindmica laboral ha demostrado que
la participaciéon de la mujer en el empleo ha venido creciendo en forma sostenida, debido a
muchos factores, pero en especial a transformaciones culturales por una mayor preparacion y
acceso de la mujer a la educaciéon. No obstante, como se muestra en la siguiente gréafica del
Boletin en mencién, aun sigue siendo minoritaria su participacion en el mercado laboral, son
contar ademaés que, en muchos casos, existen salarios menores y mayores tasas de desempleo
practicamente en cualquier nivel educativo.

De ahi, la importancia de todo intento de capacitaciéon laboral integral, a fin de contribuir en el
cierre de estas brechas que, aunque se vienen disminuyendo, aun registran amplias diferencias
que hay necesidad de zanjar.
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FUENTE: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH
1.1.4. indice de Precios al Consumidor — IPC

El indice de Precios al Consumidor — IPC, es una medida del cambio (variacién), en el precio de
bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del pais conocido como canasta.
De acuerdo con el DANE, sirve para medir los cambios en los precios de los bienes y servicios de
esa canasta, previamente definida. Variaciones positivas, son periodos de inflacién de precios.

A junio del 2022, el IPC registré una variacién del 0,51%, en comparacién con el mes de mayo de
2022. Durante este periodo, la actividad de Educacién, se ubicé por debajo de este crecimiento,
con el 0.38%.

El ano corrido, enero a junio, el IPC se ubicé en el 7,09%, en tanto a igual fecha, pero del 2021,
este indice era del 3,13%. El aho completo, el IPC en junio del 2022 se ubica en el 9.67%, con
relacién a junio del 2021. Las actividades que mas han incidido en este crecimiento han sido
alimentos y bebidas no alcohdlicas con el 23.65% y restaurantes y hoteles con el 15.17%.

La actividad de educacioén registra un crecimiento menor, con el 2,97% contribuyendo con 0.12
puntos porcentuales a la inflacién total. (DANE — Boletin Técnico).
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Fuente: DANE, IPC.

FUENTE: DANE - Boletin Técnico

1.1.5 El sector de capacitacién en Colombia

La actividad de capacitacion en todas sus formas hace parte de la actividad de Educacion, la cual
a su vez conforma parte de los agregados que se analizaron en los parrafos anteriores.

La productividad real de una institucion esté basada en el conocimiento y uso eficiente de los

recursos humanos, lo cual produce mejores practicas, politicas publicas coherentes y mayor
empleo.

En Colombia, el sector de capacitacién ha venido cobrando mucha relevancia, no solo como
iniciativa de los empleadores tanto publicos como privados, sino desde la propia legislacién
laboral, que el estado ha visto como una de las alternativas para reducir las brechas salariales y la
inequidad.

Colombia es tal vez uno de los paises latinoamericanos que més invierte en capacitacién como
proporcién del PIB. En un estudio realizado por la CEPAL y la OCDE en agosto de 2017, de once
paises latinoamericanos, Colombia destina el mayor porcentaje de su PIB a capacitacion y
entrenamiento de trabajadores para el mercado laboral.

Para los funcionarios publicos, el objetivo de la capacitaciéon es mejorar la calidad de la prestacion
de los servicios a cargo del estado, para el bienestar general de los funcionarios, asi como apropiar
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competencias y capacidades, no solo en los empleados publicos, sino también en las propias
entidades.
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A nivel de politica estatal, los planes de capacitacién y en general la observacién sobre el
cumplimiento de los planes en materia de capacitacién estatal por parte del sector publico, estan
en cabeza del Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP y de la Escuela Superior
de Administracién Publica — ESAP, responsables de orientar y dar a conocer las disposiciones
sobre politicas de capacitacién, asi como los instrumentos metodolégicos para enfocar los
proyectos de aprendizaje en los planes institucionales de capacitacion de las entidades del estado,
tanto a nivel nacional como regional.

1.2 ASPECTOS TECNICOS SECTOR CAPACITACION

El sector dedicado a la capacitacién o formacién académica no formal, estd constituido por
profesionales de diversas disciplinas, agrupados en agremiaciones por lo general relacionadas con
la misma profesion, fundaciones, incluso universidades, o como personas naturales o consultores
independientes, cuyo objetivo es suministrar o actualizar los conocimientos en materias
especificas para una entidad o grupo de personas.
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El aspecto mas importante para la seleccién de una empresa o un profesional ya sea como
persona natural o juridica, es la experiencia y la idoneidad comprobadas en los temas especificos
requeridos por la Entidad que requiere la capacitacién, en este caso la Contraloria Departamental
de Casanare.

Existen varios tipos de capacitacion laboral, pensadas para mejorar la experiencia y el rendimiento,
del equipo humano:

Capacitacién para el Trabajo: Por lo general, se hace como induccién al inicio del empleo, durante
el ejercicio del mismo y como promocién para eventuales ascensos.

Capacitacién en el Trabajo: Se realiza como producto de planes de capacitaciéon con objetivos
claros y precisos, como mejorar las habilidades laborales, conocimiento y uso de nuevas
tecnologias, leyes, aplicaciones, etc.

Conductual: Se implementa para mejorar las relaciones laborales al interior de la entidad, para
reforzar los valores corporativos y para promover la confianza dentro de la entidad.

Capacitacién Formal: Se refiere a seminarios, carreras profesionales, o cualquier otro tipo de
educacion formal impartida por entidades de educacién especializadas que contribuyan a mejorar
los procesos internos de la entidad.

No Formal: Por lo generales ejecutada por lideres de procesos de la entidad, con el propésito de
guiar y cooperar con los procesos y funcionamiento operativo interno de una entidad.

En este contexto y atendiendo a la legislacion vigente sobre a capacitaciéon a los funcionarios
publicos, la Entidad, siguiendo el procedimiento “Administracion del Plan Institucional de
Formacion y Capacitacion”, A-GTH-P-12 del Proceso de Gestion del Talento Humano, mediante
Resolucion No.081 de fecha 30 de marzo de 2022, adoptd el Plan Institucional de Formacién y
Capacitacion para la vigencia fiscal 2022 en la Contraloria, formulado en el marco del Plan Nacional
de Formacion y Capacitacién, tomando como fuentes de informacion los resultados de las
necesidades particulares de capacitacion identificadas por los servidores publicos, y por los lideres
de proceso

En dicho plan se establecieron, las siguientes capacitaciones, estructuradas de acuerdo a los ejes
tematicos del Plan Nacional de Capacitacién (Resolucion 104 del 04 de marzo de 2020 del DAFP):

Ejes tematicos Objetivo / competencia a desarrollar Tema

Gestion del | Mejorar los desempenos de los procesos | Reforma al CPACA
Conocimiento y la|misionales, de acuerdo con la
innovacién normatividad vigente.
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Ejes teméaticos Objetivo / competencia a desarrollar Tema
Mejorar el desempefo del proceso de Mecanismos de participaciéon ciudadana
participacién ciudadana en la gestién en la gestion fiscal (control social).
fiscal. Fortalecimiento al control social (XV

Seminario de control fiscal)
Fortalecer las competencias del proceso | Proceso de auditoria

Creacion de valor

puklee; auditor
Fortalecer las competencias de los Gestién publica
funcionarios, en materia de gestion
publica.
Transformacion Conocery aplicar la politica se seguridad y | Seguridad digital
Digital privacidad de la informacion digital de la

Contraloria Departamental de Casanare
Fortalecer las competencias de los| Contratacién publica (XV Seminario de
funcionarios y sujetos vigilados en materia | control fiscal)

de contratacion estatal
Fortalecer las competencias de los| Fundamentos del derecho publico
funcionarios, en materia de gestién
publica.

Fortalecer las competencias de los |Hacienda publica y finanzas (XV
funcionarios y sujetos vigilados, en|Seminario de control fiscal)
materia de hacienda publica y finanzas

Alta Gerencia del
Estado

La actividad de capacitacion esté codificada en el clasificador de bienes y servicios de las Naciones
Unidas con el siguiente codigo:

Cédigo — Cédigo - Cédigo - Cédigo -
Segmento Familia Clase Producto

86000000 86100000 (86101800 |86101808

Nombre - Producto

Servicios de formacién de recursos humanos
para el sector publico

Por lo tanto, la experiencia e idoneidad deben versar sobre las anteriores actividades y sobre los
temas puntuales requeridos en este caso por la Contraloria Departamental de Casanare.

La ejecucion de las actividades deberd incluir los conferencistas idéneos en cada tema, el uso de
una plataforma con la capacidad suficiente para abordar el nimero de servidores y el tiempo
requeridos, certificaciones de asistencia y Diploma, memorias y material de estudio.

1.3  ASPECTOS REGULATORIOS

La capacitacion es un derecho fundamental establecido desde la Constitucién Politica. El articulo
54 de la carta sefala que es "obligacion del estado y de los empleadores ofrecer formacion
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion
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laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvélidos el derecho a un trabajo
acorde con su salud”.

En desarrollo de este mandato, el estado ha implementado toda la normatividad vigente sobre la
capacitacion, planes, porcentajes minimos del presupuesto de las entidades dedicadas a la
capacitacion, etc.

El articulo 36 de la Ley 909 de 2004, dispone que " /a capacitacion de los empleados publicos estd
orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias
fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que
se posibilite su desarrollo profesional y el mejoramiento en la prestacion de los servicios”.

El articulo 2.2.9.2 del Decreto 1083 de 2015, sefala que " Los programas de capacitacion deberan
orientarse al desarrollo de las competencias laborales necesarias para el desemperio de los
empleados publicos en niveles de excelencia”.

Asi mismo, el articulo 4° de la Ley No 1416 de 2010, dispone que: “Las Contralorias Territoriales
destinarén como minimo e/ dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus
funcionarios y sujetos de control”,

Adicionalmente, la siguiente referencia normativa, es pertinente exclusivamente a la capitacion
del sector publico:

o Decreto Ley 1568 de 1998, fija el régimen de obligaciones para las entidades y los empleados
con respecto a la capacitacion (Arts. 11y 12)

o Decreto 1083 de 2015, se refieren a los planes de capacitacion de las entidades publicas, su
finalidad, y su actualizacion, la red interinstitucional de capacitacion para empleados publicos
y los proyectos de aprendizaje por competencias.

o Ley 909 de 2004, establece los objetivos de la capacitacion y formacion de los empleados
publicos.

o Ley 489 de 1998, establece la escuela de alto gobierno como un programa permanente y
sistemético como apoyo a la alta gerencia de la Administracion Publica.

o El Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG, establece en la dimension Talento
Humano, que las entidades deben adelantar acciones que conduzcan al fortalecimiento de
aquellos aspectos, en el ciclo del servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro), y que en su
desarrollo una de las acciones que lo definen es la capacitacion.

La implementacion del Plan de Capacitacion en la Contraloria, en temas de alta pertinencia y
trascendencia para el ejercicio de sus funciones en los procesos misionales (Gestién de Vigilancia
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Fiscal, Gestion de Responsabilidad Fiscal, Participacién Ciudadana y Comunicaciones) y el
proceso de apoyo (Gestion Administrativa y Financiera), del Sistema de Gestion de Calidad, son
determinantes en el cumplimiento de la politica de calidad establecida en el Plan Estratégico
Institucional, “Control Fiscal nuestro compromiso social, 2022-2025" .

2. OFERTA

Aunque existe una variada oferta de posibles proveedores para suministrar capacitacion en temas
diferentes, las caracteristicas requeridas por la Entidad, las condiciones de logistica y los temas a
desarrollar requieren de capacitadores idoneos que garanticen no solo el desarrollo de la temética
solicitada, sino que desde sus experiencias aporten valiosos conocimientos y permitan satisfacer
plenamente la necesidad planteada.

Los resultados no solo en la Contraloria sin en las deméas entidades del Estado, han sido
favorables, si se tiene en cuenta que los diferentes profesionales contratados, han desarrollado
de manera eficiente las actividades y exigencias establecidas en los contratos, demostrando
conocimiento, idoneidad y experiencia suficiente para ejecutar las actividades encomendadas.

El mercado de la prestaciéon de servicios técnicos y profesionales, es muy amplio y abarca
practicamente todas las profesiones y todos los conocimientos técnicos, de manera que
practicamente toda invitacién en estos niveles, encuentra bastante eco en el mercado laboral.
Histéricamente el Estado, las empresas comerciales e industriales y el sector empresarial privado
han requerido de la prestaciéon de servicios profesionales y técnicos por diversidad de razones.
Puede ser porque las plantas de personal carecen de los técnicos o profesionales para
determinadas labores, puede ser que surjan actividades especializadas o técnicas en
determinados periodos del afo, o porque la propia competitividad y el mercado requieran de
actividades especializadas, que solo las caracteristicas de un contrato de prestacion de servicios
profesionales pueden garantizar.

Por lo anterior, y para materializar los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia,
se identifica que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion, esté integrado
por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las entidades y organismos del
Estado, y por tanto la determinacién del perfil del contratista estéa relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones académicas, profesionales, de experiencia y de contratos anteriores
ejecutados de quien los cumple.

A pesar de existir una variedad de instituciones dedicadas a la educacion no formal, se requiere
analizar la oferta de posibles establecimientos con amplia experiencia no solo en la capacitacion
no formal, sino en los temas especificos mencionados en el punto anterior. Algunas de estas
entidades, de conformidad con las publicaciones de los procesos de contratacion y objetos
similares son entre otras las siguientes:
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POLITECNICO COLOMBIANO

JAIME ISAZA CADAVID

SGS COLOMBIA SAS

F & C CONSULTORES S.A.S

INCONTEC

UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS
CENDAP

La Contraloria Departamental de Casanare ya ha registrado experiencia con una de las Entidades
mencionadas, y ha verificado que en su portafolio de servicios demuestra amplia trayectoria en
los temas relacionados con el presente estudio previo, experiencia en capacitacién a funcionarios
publicos y con un staff de conferencistas de alto nivel.

Se hace referencia a la firma F & C CONSULTORES S.A.S. empresa con mas de 11 afios de
experiencia, con méas de 49.000 funcionarios capacitados de entidades publicas a nivel nacional,
departamental y municipal, y publicacion de mas de 50 compendios normativos sobre el
funcionamiento y compromisos del estado, que demuestran la idoneidad y experiencia suficientes
para satisfacer la necesidad planteada.

Ademas de lo anterior, F & C CONSULTORES S.A.S ha implementado una metodologia de
medicion de impacto, acorde con los lineamientos del estado con relacién al Programa Nacional
de Formacioén y Capacitacion, lo cual es garantia para la Entidad, en la medida que a través de
informes e indicadores permiten medir el impacto y el logro de los objetivos formulados en el
Plan Institucional de Formacion y Capacitacion.

Asi las cosas, se puede recomendar la contratacién directa de la capacitacién para los funcionarios
de la Entidad en la teméatica mencionada, con la firma F & C CONSULTORES S.A.S dada su
experiencia, trayectoria e idoneidad, asi como el cumplimiento demostrado en los términos
contractuales durante el ejercicio de su labor de formacién y capacitacién especializada.

Sistema de Precios

Como quiera que para este tipo de contratos lo que prima es la naturaleza intelectual del
contratista, diferentes a los de consultoria, los cuales se conciertan en funcién de la formacion
académica y experiencia del contratista, que cuenta con la profesion, experiencia e idoneidad, no
se cuenta con precios de referencia, ni con listas o tablas que permitan que se fijen precios para
la realizacion de capacitaciones, sino que depende méas de las caracteristicas o calidades
intelectuales de cada expositor.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la tematica minima, asi como las calidades del conocimiento
que requiere la Entidad, mediante cotizaciéon de la persona idénea que determine, deberd
establecer el costo del servicio.
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Como se ha venido mencionando en el presente documento, un recurso humano bien capacitado,
garantiza el mejoramiento en forma permanente de la productividad en las entidades. Teniendo
en cuenta que esta es una vision integradora del sector publico, convirtiéndose por lo tanto en
politica publica, se puede decir que todas las entidades del estado son demandantes de los
servicios de capacitacion, para cumplir con sus planes en esta materia y para tener un
mejoramiento continuo en su productividad.

Esta es una labor que se adquiere por lo general mediante procesos de contratacién directa, por
ser una actividad relacionada con el funcionamiento y misién de las entidades. El siguiente cuadro
muestra algunos de los procesos en el sector publico, relacionados con la adquisicion de servicios
de capacitacion:

Entidad Estatal No. Proceso Referencia Descripcion Fecha de publicacion
AUDITORIA GENERAL DE | SG-CD-077 Prestacion de servicios profesionales a la|21/01/2022 3:35:07
LA REPUBLICA Auditoria General de la Republica para el | PM (/L/7C-05:00)

desarrollo y ejecucién de las actividades | Socors, Lima
establecidas en el ciclo académico para la
presente vigencia del Proyecto
FONDO ESPECIAL PARA LA | CONTRATO- |Prestar los servicios profesionales de|27/01/2022 6:01:58
ADMINISTRACION DE | FEAB-0001- | capacitacién para fortalecer las competencias | PM (//7C-05:00)
BIENES DE LA FISCALIA | 2022 laborales de un grupo de servidores de la| Bogoia, Lima, Ouito)
GENERAL DE LA NACION fiscalia general de la Nacion en el programa de
Tecnologia en Criminalistica.
FONDO DE BIENESTAR | CD-035-2022 | Capacitacién Ensefianza para la Comprension - | 27/01/2022  6:59:06
SOCIAL DE LA Plan de Capacitacién Institucional FBSCGR | AM (/{U/7C-05:00)
CONTRALORIA GENERAL 2022 Bogota, Lima, Quito)
DE LA REPUBLICA
FONDO DE BIENESTAR | CD-036-2022 | Capacitacion Centro Médico FBSCGR - Plan de | 26/01/2022  5:38:22
SOCIAL DE LA Capacitacioén Institucional 2022 PM (UTC-05:00)
CONTRALORIA GENERAL Bogots, Lima, Quito)
DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA GENERAL | CGR-501- Servicios de capacitacion a servidores publicos | 25/01/2022  5:41:38
DE LA REPUBLICA 2022 de la CGR en técnicas contemporaneas y uso | PM (/L 7C-05:00)
de herramientas de tecnologia de la| Bogors Lima Ouwito)
informacion, gestiéon documental e
infraestructura
CONTRALORIA GENERAL [ CGR-491- Apoyo a la gestion mediante la realizacion de | 25/01/2022  5:21:47
DE LA REPUBLICA 2022 Jornadas de  capacitacion para el | PM (UTC-05:00)
fortalecimiento de la CGR en la vigilancia y | Sogots, Lima, Ouito)
control fiscal en materia de seguros, para las
entidades del sector publico
FONDO DE BIENESTAR |CD-019-2022 | Capacitacion funcionarios FBSCGR - Plan de | 23/01/2022  5:33:34
SOCIAL DE LA Capacitacién Institucional 2022 PM ((UTC-05:00)
CONTRALORIA GENERAL Bogota, Lima, Quito)
DE LA REPUBLICA
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Entidad Estatal

No. Proceso
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Fecha de publicacién

Referencia Descripcion

DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL,
ORGANISMOS DE CONTROL, VEEDURIAS
CIUDADANAS DE LOS DIECINUEVE (19)
MUNICIPI

DIRECCION DE | CD-00-040- | Prestaciéon de Servicios profesionales de |4/03/2021 9:45:48
IMPUESTOS Y ADUANAS | 2021 capacitacion  para el desarrollo  de | AM ((UTC-05:00)
NACIONALES competencias comportamentales de | Bogot4, Lima,

funcionarios de la DIAN, en ejecucion del PIC

2021, previa solicitud de la Escuela DIAN.
CONTRALORIA MUNICIPAL | CMI- CONVENIO PARA FORTALECIMIENTO DEL |28 dias de tiempo
ITAGUI CONVO001- CONTROL FISCAL transcurrido

2021 (4/05/2021 10:46:01

AGENCIA NACIONAL DE|CCE-136-4H- |Prestar los servicios profesionales a la|2/03/2021 3:09:42 PM
CONTRATACION PUBLICA - | 2021 Subdireccién de Informacién y Desarrollo | ((UTC-05:00) Bogota,
COLOMBIA COMPRA Tecnolégico como formador para el servicio de | Lima, Quito)
EFICIENTE- educacion informal en el uso y apropiacion del

SECOP dirigido al comprad
CONTRALORIA CDC-CD-03- | REALIZACION DE JORNADAS DE | 16/07/2021  5:36:11
DEPARTAMENTAL DE | 2021 CAPACITACION, DIRIGIDAS A SERVIDORES | PM (/L/7C-05:00)
CASANARE PUBLICOS DE LA ENTIDAD Y DEL NIVEL | Bogots, Lima, Quito)

Teniendo en cuenta los antecedentes de los procesos realizados en las diversas entidades del
estado, se concluye que es viable desarrollar el objeto contractual del presente proceso, ya que
existen las condiciones necesarias tanto de oferta como de demanda en el entorno, para
satisfacer la necesidad planteada en los estudios previos.

CARMEN LUCIA BER
Directora Administrativa

Elaborado: julio 2022
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ANEXO No.3 MATRIZ DE RIESGOS
OBUJETO: REALIZACION DE JORNADAS DE CAPACITACION, DIRIGIDAS A SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD Y DEL NIVEL DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL, ORGANISMOS DE
CONTROL, VEEDURIAS CIUDADANAS DE LOS DIECINUEVE (19) MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS
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