CONCEJO DISTRITAL DE CONCEJO CARTAGENA DE INDIAS
Nit. 806.000.199-0

ESTUDIOS PREVIOS

(Decreto 1082/2015)
ENTIDAD CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
FECHA: 19 DE JULIO DE 2022

OBJETO DEL ESTUDIO PREVIO: Definir y sustentar la necesidad de la contratacion de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestion para las distintas dependencias y oficinas del Concejo Distrital de Cartagena de Indias

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la entidad estatal contratante,
sefialar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o
impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun sea el caso.

El mismo articulo en su numeral 12, establece que con antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato,
deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones que determinan las exigencias del contrato.

La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la necesidad que existe en la entidad, el analisis de las distintas
alternativas que existen para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de
seleccion y de la ejecucion del contrato.

La planeacion de la contratacion constituye una de sus fases importantes, a efectos de evitar las dificultades en la actividad contractual en las
distintas fases o etapas subsiguientes al proceso de contratacion.

En este orden, es necesario abordar la fase de planeacién del contrato, con el fin establecer con precisién cada uno de los elementos del
estudio previo, asi como del contrato, su ejecucién y la liquidacion si es del caso; también esto permitira garantizar un adecuado proceso de
seleccion.

En el decreto 1082 de 2015, reglamentario de las normas que vienen citadas, consagra la necesidad del estudio previo, segun los términos de
su articulo 2.2.1.1.2.1.1; de igual manera establece en el capitulo II, seccidn | Subseccién IV, cinco (5) modalidades de seleccién, dentro de
las cuales se enuncia en la Subseccion IV la modalidad de “Contratacion Directa” que procede, segun el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del mencionado
decreto, entre otros casos, en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestacion de servicios, los cuales son aquellos que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 citado, dispone sobre este tipo de contratos que “...Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.”

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 dispone que "la escogencia del contratista se efectuaré siempre a través de licitacion o concurso publicos".
Entre los casos de excepcidn en los cuales es posible actuar directamente, contempla los contratos que se requieran "para la prestacion de
servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o
juridicas, o para el desarrollo directo de actividades cientificas y tecnologicas".

El del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de Contratacion de la
Administracién Publica realiza a través del presente documento, la respectiva justificacion de la necesidad para la contratacion directa bajo la
causal de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la Gestion, requerido por el Concejo Distrital

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

Que la necesidad a satisfacer por parte del Contratante es Prestacion de Servicios Profesionales en la Unidad de Apoyo del Honorable
Concejal WILSON TONCEL OCHOA

3.CONDICIONES DEL CONTRATO
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Prestacion de Servicios Profesionales en la Unidad de Apoyo del Honorable Concejal WILSON

3.1 OBJETO TONCEL OCHOA

cinco (5) meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion. En ningin

3:2 TIEMPO DE EJECUCION - PLAZO caso el plazo de ejecucion del contrato se extendera mas alla del 31 de diciembre de 2022.

3.3 LUGAR DE EJECUCION CARTAGENA DE INDIAS DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL.

El valor estimado corresponde a la suma de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($
25.000.000.00) Este valor comprende todos los gastos directos e indirectos, gravamenes
tributos y demas costos en que incurra el contratista con ocasién de la ejecucién del presente
contrato.

Los valores que el CONCEJO reconocera a favor del CONTRATISTA en contraprestacion al
cumplimiento del objeto derivado del contrato, corresponderan a las sumas descritas en el
3.4VALOR Y FORMA DE PAGO cuadro anexo.
El valor del presente contrato corresponde a la suma de VEINTICINCO ($25.000.000.00) Este
valor comprende todos los gastos directos e indirectos, gravamenes, tributos y demas costos en
que incurra el contratista con ocasion a la ejecucion del presente contrato. EI Concejo Distrital
de Cartagena de Indias pagara al contratista el valor del contrato en Cinco (5) mensualidades
vencidas por valor de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000.00) contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion. la primera cuota se pagara el dia DIEZ (10) de
Agosto de 2022, y las demas con la fecha de perfeccionamiento del contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO: Las actividades especificas a desarrollar
en la prestacion de servicios son las siguientes: Las actividades especificas a desarrollar
en la prestacion de servicios son las siguientes :a) Proyectar los Derechos de Peticion
que le indique el Honorable Concejal en aras de ejercer el control politico ante las distintas
entidades y organismos de Control y las entidades descentralizadas de cualquier orden.
b) Asesorar al Honorable Concejal en la elaboracion y proyeccion de respuestas de
peticiones que sean dirigidas al Honorable Concejal, asi como llevar un libro de control
pertinente. c) Absolver las consultas hechas por el Honorable Concejal y emitir conceptos
en los asuntos que les sean encomendados. d) Asesorar al Honorable Concejal en lo
correspondiente a los Proyectos de Acuerdo o de ponencias que a juicio del Concejal
deban realizar de conformidad con sus atribuciones e iniciativas. e) Asesorar al Honorable
Concejal en la proyeccion de las proposiciones y cuestionarios de citacion y/o invitacion
de los funcionarios de la Administracion Central e Institutos Descentralizados y demas
personas, que requiere por las Camisones Permanentes y/o Sesiones Plenarias de la
Corporacién. f) Realizar analisis de Acuerdos Distritales, Ordenanzas Departamentales y
normas nacionales, requeridas por el Honorable Concejal, para el ejercicio de una labor
mas eficaz, eficiente y dptima. g) Cumplir lo pactado en este contrato con suma diligencia
y cuidado, ejecutando de manera oportuna e idonea su objeto dentro de los plazos
estipulados y las demas que sean asignadas por el supervisor. Paragrafo: El Contratista
se obliga a presentar los resultados de su gestion mediante certificacién de cumplimiento
del objeto contractual que debera ser evaluado por el Honorable concejal. Seran de
propiedad de la Entidad Estatal los resultados de los estudios, investigaciones y en
general los informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato. El
Contratista no podra hacer uso de los mismos para fines diferentes a los de la ejecucion
del contrato mismo, sin autorizacién previa, expresa y escrita de la Entidad Estatal. El
CONTRATISTA puede hacer uso y difusién de los resultados, informes y documentos, y
en general de los productos que se generen en desarrollo y ejecucion del presente
contrato, siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de que trata el
presente contrato y se haya obtenido previamente autorizacion de la Contratante. Seran
de propiedad de la Entidad Estatal los resultados de los estudios, investigaciones y en
general los informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato. El
Contratista no podra hacer uso de los mismos para fines diferentes a los de la ejecucion
del contrato mismo, sin autorizacion previa, expresa y escrita de la Entidad Estatal. El
CONTRATISTA puede hacer uso y difusion de los resultados, informes y documentos, y
en general de los productos que se generen en desarrollo y ejecucion del presente
contrato, siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de que trata el
presente contrato y se haya obtenido previamente autorizacion de la Contratante.

3.5. OBLIGACIONES O FUNCIONES A
DESARROLLAR POR EL CONTRATISTA

El Contratista se obliga con la ejecucién del contrato a: 1. Cumplir con lo pactado en el contrato
3.6 OBLIGACIONES GENERALES DEL | con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores condiciones de calidad, ejecutando
CONTRATISTA oportuna e idoneamente el objeto contratado. 2. Asistir a las reuniones a las que se les convoque
en desarrollo del contrato. 3. Presentar informes mensuales de ejecucion, sin perjuicio de los
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informes especiales que se le soliciten. 4. Responder por las actuaciones y omisiones derivadas
de la celebracion del presente contrato y de la ejecucion del mismo de conformidad con lo
establecido en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. 5. Mantener la
reserva profesional segun la informacién que le sea suministrada en desarrollo del objeto
contractual. 6. Estar afiliado a los sistemas generales de seguridad social de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 282 de la ley 100 de 1993, ley 797 de 2003 y cumplir con las obligaciones
establecidas en el articulo 50 de la ley 789 de 2002. Decreto 1703 de 2002y articulo 23 de la ley
1150 de 2007, para lo cual debera aportar al supervisor del contrato copia que acredite el pago
de los aportes a los sistemas mencionados. 6. Cumplir con sus obligaciones del sistema de
riesgos laborales y salud ocupacional de conformidad con la ley 1562 de 2012 reglamentada por
el decreto 723 de 2013. 7. El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de
los insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que
le sean puestos a su disposicidn para la prestacion de servicios realizados, por lo que los mismos
quedaran a cargo del coordinador, administrador o contratista y este respondera con ellos,
autorizando que el valor del mismo sea descontado automaticamente de los honorarios pactados
en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia
inmerso en el contrato.

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccion. 2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos
establecidos. 3. Suministrar al contratista todos aquellos documentos, informacion e insumos
que este requiera el que Contratista requiera para el desarrollo de la actividad encomendada. 4.
Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

3.7 OBLIGACIONES DEL CONCEJO
DISTRITAL

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

El presente andlisis econdmico del sector se encuentra como documento adicional al presente Estudio Previo, tal como viene ordenado en el
Decreto 1082 de 2015, Libro 2, Parte 2, Capitulo 1, Seccién 1 Subseccion 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1.

5. TIPO DE CONTRATACION

Tratandose de un Contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales el art. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prevé la contratacion directa.
Consagra la norma que cuando el objeto contractual definido, corresponde a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, los factores de seleccion corresponden a la capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate; lo
que en el caso se adecua a esta modalidad de dado que para el caso se requiere de una actividad intelectual, no corresponde a consultoria y
es para desarrollar funciones propias de la entidad.

CONCURSO DE

MERITOS SELECCION ABREVIADA

LICITACION PUBLICA CONTRATACION DIRECTA X

6. GARANTIAS

no es obligatoria la exigencia de las garantias, por tanto los Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion,
siendo de naturaleza directa, no se exigira otorgamiento de garantias. En los demas casos, se determinara la exigencia de dichas garantias,
en atencion a su naturaleza, objeto, cuantia y forma de pago.

7. EVALUACION DE RIESGOS

Para la presente contratacién de personal profesional, técnico y bachiller, y conforme al del Decreto 1082 de 2015, Libro 2, Parte 2, Capitulo
1, Seccién 1, Subseccion 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.3, se tendran en cuenta los siguientes riesgos, asi:

RIESGO TIPIFICACION ESTIMACION ASIGNACION
DISTRITO CONTRATISTA
PROBABILIDAD IMPACTO

Econdémicos Son aquellos que se derivan del
comportamiento del mercado, | MEDIO MEDIO - X X
tales como la fluctuacion de los BAJO
honorarios de los contratistas.

Operacionales Son aquell_o S rlesgos asociados BAJO BAJO X
a la operatividad del contrato.
Se consideran como riesgos de

Financiero caracter financiero aquellos que | BAJO MEDIO - X X
se producen por modificaciones BAJO
del régimen de impuestos.

Regulatorios Son los posibles cambios X
regulatorios o reglamentarios | BAJO BAJO X
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que siendo previsibles, afecten
el equilibrio contractual.

La imposibilidad del

cumplimiento oportuno de las | MEDIO MEDIO -
El no cumplimiento | obligaciones asignadas, caso en BAJO
de las obligaciones. | el cual en contratista debera X

asumir la responsabilidad del
dafio que se ocasione.

8. SUPERVISION

La supervision estara a cargo del jefe de la Unidad de Apoyo del Honorable Concejal WILSON TONCEL OCHOA , quien vigilara el
cumplimiento de las obligaciones emanadas del mismo, para lo cual podra exigir la informacion que considere necesaria.

9. RESPONSABLES

NOMBRE: GLORIA ISABEL ESTRADA BENAVIDES FIRMA :
CARGO: PRESIDENCIA
Concejo Distrital de Cartagena
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