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ESTUDIOS PREVIOS
CONCURSO DE MERITOS

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

El instituto Naciona! Penitenciario y Carcelario, INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30
de diciembre de 1992, es un Establecimiento Publico del Orden Nacional adscrito al
Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio.

E! Gobierno Nacional expidié la Ley 1444 de 2011, mediante el cual ordena: reestructurar
unas entidades del Estado, entre ellas el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
“INPEC” y Decreto 4151 de noviembre 3 de 2011.

Mediante Decreto 4151 de noviembre 3 de 2011, “Por el cual se miodifica la estructura del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y se dictan otras disposiciones”, en el
Articulo 18° penitenciario menciona las siguientes funciones en materia de tratamiento:

1. Establecer, de acuerdo con las politicas institucionales y la normatividad vigente, fos
planes para el desarroffo de los proyectos y programas de atencion basica de fa
poblacion sindicada privada de la libertad y el fratamiento penitenciario de la poblacion
condenada privada de fa fibertad.

2. Participar en el disefio y desarrolfo de estudios e investigaciones relacionados con
programas. planes y proyectos de afencion en salud, atencion integral. educacion y
capacitacion y formacion laboral de la poblacién privada de la libertad.

De igual manera, en el articulo 22 del citado Decreto, establece que son funciones de la
Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas:

1. Participar en la formulacion y evaluacion de proyectos de asociaciones publico - privadas
encaminados al desarroflo de habilidades laborales de fa poblacion condenada privada
de la libertad.

2. Disefiar, confrolar y coordinar la implementacion de proyectos de desarrollo de
actividades laborales y productivas de la poblacién condenada privada de la libertad en
coordinacion con las entidades y autoridades publicas.

La Resolucién 0243 del 17 de enero de 2020 “Por la cual se desarrolla la estructura organica
y se determinan los grupos de trabajo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario Inpec”
en el articulo 54 establece dentro de las funciones del Grupo de actividades ocupacionales
y en el articulo 55 establece dentro de las funciones del grupo de actividades productivas,

respectivamente:

1. Promover la celebracién de convenios de cooperacion y acuerdos, con enfidades
_ publicas y privadas, encaminados a fortalecer las actividades ocupacionales, en
. beneficio de los privados de la libertad en los establecimientos de reclusion.
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2. Promover la celebracién de convenios de cooperacién y acuerdos, con entidades
piiblicas y privadas, encaminados a fortalecer las actividades productivas, en
beneficio de los privados de la libertad en fos establecimientos de reclusion.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario como organismo descentralizado, adscrito
al Ministerio de Justicia y del Derecho, tiene como uno de sus componentes misionales
verificar el cumplimiento de la pena que tiene funcion protectora y preventiva, pero su fin
fundamental es la resocializacion, por lo cual el Instituto facilita los medios para que las
personas privadas de la libertad - PPL descubran sus potencialidades y resignifiquen su
pensamiento a través del tratamiento penitenciario y la atencién social, procesos gue han
de realizarse conforme a la dignidad humana y a las necesidades particulares de la
personalidad; lo anterior basado en el respeto de los Derechos Humanos.

Enla Ley 65 de 1993 modificada por la Ley 1709 de 2014, se sustenta que el Tratamiento
Penitenciario tiene como objetivo preparar al condenado mediante su resocializacion para
la vida en libertad, resaltando fundamentalmente que este debe ser progresivo, programado
e individualizado hasta donde sea posible, basado en un estudio cientifico de la
personalidad y mediante el cual las personas privadas de la libertad - PPL asumen su
proceso de transformacion de forma proactiva y segun sus necesidades particulares;
tratamiento que se verifica a través de actividades de trabajo, estudio, ensefianza,
psicosocial, deporte, recreacién, cultura, asistencia espiritual y fortalecimiento de lazos
familiares, el desarrollo humano y mediante la consolidacion de los Centros de Evaluacion
y Tratamiento en cada uno de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional con
base en la operatividad actual del Consejo de Evaluacién y Tratamiento, la Junta de
Evaluacion de Trabajo, Estudio y Ensefianza y los insumos del Consejo de Disciplina.

La necesidad que busca satisfacer la entidad con este proceso de contratacién es el
fortalecimiento del proceso de resocializacién en los establecimientos de reclusidn del
orden nacional puesto que, a partir del andlisis realizado en materia de tratamiento
penitenciario, se identificdé que actualmente se estd presentando deficiencias en la
aplicacion del tratamiento penitenciario a la poblacién privada de la libertad. Lo anterior con
el fin de incrementar la capacidad de respuesta a las necesidades de tratamiento
penitenciario de la Poblacion Privada de la Libertad (PPL) aumentando la credibilidad y
operancia del mismo frente a la PPL, los servidores penitenciarios e instituciones externas,
logrando que la poblacion privada de la libertad defina su proyecto de vida antes de
recobrar su libertad con el fin de disminuir los niveles de reincidencia.

Por lo tanto se requiere realizar un estudio cientifico por los avances en la determinacion
de la conducta criminal y las modificaciones del Cédigo Penal, teniendo en cuenta que el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ha orientado sus esfuerzos en los Gitimos anos
para el mejoramiento de la calidad de los procesos dirigidos a la poblacién privada de la
libertad - PPL, actualmente se cuenta con la caracterizacion de dos procesos misionales:
la Atencién Social y el Tratamiento Penitenciario, respaldados mediante Resolucién 7302
de 2005, Resolucion 2521 de 2006, Resolucion 2392 de 2006 modificada por la Resolucién
3190 de 2013 y con programas documentados en procedimientos e incorporados en la
herramienta informatica de SISIPEC WEB (Sistematizacion integral del Sistema
- Penitenciario y Carcelario) en los mddulos de: Trabajo, Estudio y Ensefianza (TEE),
Sistema Progresivo, Social y Educacién.
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Segin los Gltimos informes de auditoria realizados por la Contraloria General de la
Reptblica - CGR, por la Defensoria del Pueblo y el Comité internacional de la Cruz Roja -
CICR, el tratamiento penitenciario no ha obtenido los resultados esperados debido al
hacinamiento que ha impedido el desarrollo de los programas enfocados hacia la
humanizacion y resocializacion. Segun estas mismas fuentes, otro gran obstaculo ha sido
la falta de una politica criminal penitenciaria que establezca los lineamientos para el
desarrollo de los diferentes programas de tratamiento y que asigne los recursos necesarios
para su ejecucion. El diagndstico, evaluacion y clasificacién de los privados de la libertad
no se ha implementado adecuadamente; esta labor corresponde al Consejo de Evaluacion
y Tratamiento - CET y debe indicar el tipo de {ratamiento requerido para cada persona y
sefialar un concepto sobre el tipo de lugar donde deberia purgar su pena.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el afio 2020 la Direccion de Atencidn y Tratamiento a
través de la Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas — Grupo de Actividades
Ocupacionales formulo el proyecto de inversién denominado “FORTALECIMIENTO DE LA
INDUSTRIA PENITENCIARIA A NIVEL NACIONAL”, dicho proyecto fue presentado ante
el Departamento Nacional de Planeacion - DNP y aprobado mediante codigo BPIN:
2020011000243, a través de la oficina asesora de planeacién del INPEC.

En la Ficha EBI del proyecto, la cual contiene el resumen del documento de formulacion
del proyecto de inversién cuyo horizonte es del 2022 al 2028, se identifica que el objetivo
del proyecto es Incrementar la ocupacion laboral de la PPL en los ERON que contribuyan
a los procesos de resocializacion y en su cadena de valor se encuentra dentro de los
productos de documentos de planeacion la actividad “Elaborar los diagnosticos técnicos y
juridicos para la construccién del modelo de negocio”, cuyo horizonte para esta actividad
se encuentra desde enero de 2022 a diciembre de 2028. Por lo tanto, con el fin de dar inicio
a la primera etapa del proyecto de inversidn para la vigencia 2022 se proyectd elaborar los
diagnésticos técnicos y juridicos, con la finalidad de documentar los aspectos de la industria
penitenciaria como marco de referencia para la formulacion del modelo de Negocio,
mediante el desarrollo de las siguientes actividades:

ACTIVIDAD APROBACION CODIGO BPIN
1. Elaborar los diagndsticos técnicos y juridicos para la
construccion del modelo de negocio. 2020011000243

La actividad consiste en elaborar un conjunto de estudics técnicos y juridicos, con la
finalidad de documentar los analisis que determinen cualquier situacién y sus tendencias
dentro del marco del proyecto de inversion de “Fortalecimiento de Industria Penitenciaria a
Nivel Nacional”. Estos diagnésticos se realizan sobre la base de datos y hechos recogidos
y ordenados sistematicamente, que permiten juzgar mejor qué es lo que esta pasando al
interior de las actividades propias del estudio.

Para esta etapa del Proyecto, se requiere contratar con una persona juridica, que dentro de
sus procesos investigativos cuente con equipos interdisciplinarios, con la experiencia en
investigacién y desarrollo de proyectos de industrializacion logrando asi optimizar la
implementacion del proyecto de fortalecimiento de industria penitenciaria, mediante el
analisis y articulacion de los programas ocupacionales, productivos y de comercializacion
de los productos elaborados por la Poblacion Privada de la Libertad para la poblacion

vprivada de la libertad.
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Estas actividades deben permitir identificar los insumos para el desarrolio del modelo de
negocio y su aplicabilidad de los programas de actividades ocupacionales, productivas y de
comercializacion y sus contenidos para los objetivos del tratamiento penitenciario de la
potlacién privada de libertad.

Lo anterior con el fin de responder a la necesidad institucional de incrementar la capacidad
de respuesta a las necesidades de tratamiento penitenciario de la Poblacion Privada de la
Libertad (PPL) aumentando la credibilidad y operancia del mismo frente a la PPL, para ei
mejoramiento de |a calidad de los procesos dirigidos a la poblacion privada de la libertad —
PPL, logrando que la poblacion privada de la libertad defina su proyecto de vida,
fortalecimiento y/o desarrollo de competencias laborales y de productividad antes de
recobrar su libertad con el fin de disminuir los niveles de reincidencia.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

2.1 OBJETO

ELABORAR LOS DIAGNOSTICOS TECNICOS Y JURIDICOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL MODELO DE NEGOCIO, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INDUSTRIA PENITENCIARIA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL
ORDEN NACIONAL-ERON.

CLASIFICACION UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE CODIGO
80 ~— Servicios de Gestion - - .
L , ' 10 — Servicios | 15— servicios de Consultoria
gg{‘)’gggs P’°;es'°”a‘§zwicig§ de Asesorla de | de Negocios y | 80101500
Administrativos Gestion Administracién Corporativa
80 — Servicios de Gestion -
. . 110 — Servicios
Sewvicios  Profesionales .de de Asesoria de | 16 - Gerencia de proyectos | 80101600
Empresas y Servicios Gestion
Administrativos
80 -~ Servicios de Gestidn -
" . ' 10 — Servicios
29"""'08 Profesionales  de | 4o acesoria de | 17 — Gerencia industrial 80101700
mpresas ¥ Servicios Gestion
Administrativos

211 ALCANCE Al OBJETO

Para el desarrollo del objeto de estos estudios previos se establecen los siguientes
aspectos a tener en cuenta, de tal manera que permitan establecer limites y definir
- con precision lo que se pretende lograr.

} METAS

La meta principal del presente proceso, es la elaboracion de los diagnosticos técnicos y
jurid cos, donde se recopile informacion, su ordenamiento, su interpretacion y la obtencion
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de conclusiones e hipétesis, que sirvan como marco objetivo para la construccion del modelo
de negocio que identifique las lineas de produccién a implementar dentro del proyecto de
fortalecimiento de industria penitenciaria, para los objetivos del fratamiento penitenciario de
la Poblacién Privada de Libertad.

Como metas especificas se establecen:

1. Fortalecer la implementacion de los programas de tratamiento penitenciario vigentes, de
manera particular, lo relacionado con el concepto de trabajo penitenciario de la PPL en
sus diferentes modalidades de administracion.

2. Fortalecer el plan de tratamiento de las personas privadas de la libertad condenadas
durante su privacion de libertad, en el marco de la realizacion de actividades de trabajo

penitenciario.
b} OBJETIVO GENERAL

Realizar el diagndstico técnico y juridico como insumo para la construccion de un modelo
efectivo para lograr la articulacién de las lineas de negocio que conformaran la industria
penitenciaria en el INPEC, en concordancia con los resuliados de los diagnésticos
efectuados.

Para lograr el objetivo, se definié la ficha técnica de requisitos minimos exigidos, productos
a entregar que incluye plazos para el desarrollo de las actividades, y personal requerido
(perfil profesional, experiencia y dedicacién de cada uno de los profesionales).

c) ALCANCE

Los diagndsticos, le permitira al instituto fortalecer el trabajo penitenciario a través de la
aplicacién de estos, en el marco del proceso de resocializacion de la PPL al interior de los
ERON.

Para poder llegar a feliz término con el alcance del objetivo se han identificado una fase a
desarrollar que corresponde a la elaboracién de los Diagnésticos técnicos y juridicos.

d) METODOLOGIA

Esta metodologia se debe determinar acorde con los Diagnésticos técnicos y juridicos a
realizar de acuerdo a los establecimientos definidos para tal fin y que se va a llevar a cabo
en este proyecto de inversion.

La metodologia general estara basada en un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo)

Fuentes de informacion: primarias y secundarias

Instrumentos: Una vez se firme el acta de inicio del contrato, el contratista presentara al
INPEC y al supervisor del contrato designado, la propuesta de los instrumentos aplicar para
la contraccion y elaboracién de los diagnésticos técnicos y juridicos, en los tiempos
establecidos para ello.

. Cada una de estas fases debe tener un objetivo especifico y contard con una serie de

Pagina 5 de 48
PA-LA-M03-F06 V01



La justicia L
o5 de todog | Minjusticia

actividades para su consecucion.
e) PROPIEDAD INTELECTUAL Y DERECHOS DE AUTOR

Para la presente contratacion se debe dar aplicabilidad a la normatividad para la proteccion
de la propiedad intelectual y de los derechos de autor, consagrada en la Constitucion Politica
de 1991 que en el articulo 61, que expresa: "Ef Estado protegera la propiedad infelectual por
el tiempo y mediante ias formalidades que establezca la ley".

De acuerdo con esto, los documentos, metodologias y demas materiales entregados como
productos por el contratista estan protegidos de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1450 de
2011 en su Articulo 28. Propiedad intelectual obras en cumplimiento de un contrato de
prestacion de servicios o de un contrato de trabajo, el cual modifico el articulo 20 de la Ley
23 de 1982 quedara asi: "Articulo 20.En las obras creadas para una persona natural o
juridica en cumplimento de un contrato de prestacion de servicios o de un contrafo de
trabajo, el autor es el titufar criginario de los derechos patrimoniales y morales; pero se
presume, salvo pacto en contrario, que los derechos pafrimoniales sobre fa obra han sido
transferidcs al encargante o al empleador, segin sea el caso, en la medida necesaria para
el ejercicio de sus actividades habituales en la época de creacién de la obra. Para que opere
esta presuncion se requiere que el contrato conste por escrito. Ef titular de las obras de
acuerdo a este artfculo podré intentar directamente o por intermedia persona acciones
preservativas conira actos violatorios de los derechos morafes informando previamente al
autor o autores para evitar duplicidad de acciones”. De acuerdo con lo ¢cual se entiende que
el contratista como autor o autores de los productos contemplados en el contrato transfieren
los derechos patrimoniales al INPEC, conservando en todo caso los derechos morales sobre
los mismos.

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Para el desarrollo del objeto contractual, el coniratista debera realizar un diagnéstico técnico
y un diagnostico juridico de las actividades de trabajo penitenciario, sus procesos de
produccior, industrializacién, comercializacion que desarrolia la PPL (poblacion privada de
la libertad) en los ERON definidos por cada regional de acuerdo a las mesas de trabajo
realizadas para tal fin. Lo anterior con la finalidad de tener el marco para la construccion de
un modelo efeciivo para lograr la articulacion de las Iineas de negocio que conformaran la
industria penitenciaria, en concordancia con los resultados de los diagnésticos efectuados.

a) REQUISITOS MINIMOS TECNICOS EXIGIDOS

ACTIVIDADES DESCRIPCION
1. Aspectos técnicos:

1.1 Presentar ante el equipo delegado por el INPEC, para aprobacién,
ia propuesta de trabajo para el proceso de diagndstico que incluya
por lo menos: cronograma, metodologia y técnicas e instrumentos
de recoleccion de informacion.

1.2 Disefiar e implementar una estrategia de evaluacion para los

Elaborar los
diagnésticos

técnicos y juridicos
para la construccion

22[ OCi;nodelo de diagnosticos técnicos y juridicos de los procesos de produccion,

. 9 ’ industrializacion y comercializacion que desarrolla la PPL
(poblacién privada de la libertad) en los ERON seleccionados, que
incluya:
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ACTIVIDADES

DESCRIPCION

1.21

1.2.2

1.2.3

1.2.4

1.2.5

1.2.6

1.2.7

1.2.8

1.2.9

1.2.10

1.2.11

1.2.12

1.2.13

1.2.14

1.2.15

Caracterizacion del perfii de funcionarios del cuerpo
administrativo y del cuerpo de custodia y vigilancia para el
desarrollo e implementacion de la industria penitenciaria en
los ERON.

Revision y andlisis de las Actividades laborales de la PPL
en los ERON seleccionados.

Determinar si los preductes elaborados por la PPL en los
ERON se ajustan a la vocacion productiva y si sus atributos
(calidad) satisfacen el mercade de la region.

Determinar si los mecanismos y/o canales de
comercializacidn implementados por el INPEC en los ERON
y Direcciones regionales son apropiados y efectivos.
Caracterizacion de la infraestructura, maquinaria, equipos y
dotacién de las areas laborales y productivas en los ERON.
Determinar si la capacidad fisica instalada de las areas
productivas en los ERON es suficiente para satisfacer las
demandas del mercado (clientes internos y externos).
Caracterizar las competencias, habilidades y estudios
(CLE!, educacion informal, educacion formal y/o educacion
para el trabajo y desarroflo humano) que actualmente posee
la PPL asignada en las actividades de trabajo penitenciario
en los ERON.

Determinar las competencias y habilidades que se
requieren desarrollar y/o fortalecer en la PPL asignada en
las actividades de trabajo penitenciario que permita el
fortalecimiento de la industria penitenciaria.

ldentificar aspectos gue se deben mejorar en los procesos
de produccion, comercializacion y gestion administrativa
(procesos, procedimientos y protocolos de manejo) que
permita el fortalecimiento de la industria penitenciaria en los
ERON.

Determinar por cada una de las lineas de produccion
(agropecuario, industrial y comercial o de servicios)
aquellas unidades productivas a focalizar en el marco de
industria penitenciaria acorde a su ubicacion geografica, y
potencial de mercado en la regién.

Identificar cuales practicas administrativas y de gestién de
procesos afectan el fortalecimientoc de la industria
penitenciaria en los ERON.

ldentificar los aspectos a mejorar en los procesos
productivo y el desarrollo del trabajo de fa PPL, de tal
manera que se ajusten a los protocolos de seguridad ya
establecidos en los ERON, y garanticen la productividad de
los procesos.

Identificar si la mano de obra (PPL) ocupada en las
actividades laborales es la cantidad necesaria que
deberia tener la unidad productiva segln su
capacidad instalada {infraestructura y dotacion).

Realizar estudio de tiempos y movimientos en las
actividades laborales de los ERON.

Identificacién de los canales de comercializacion
actuales que se tienen en los ERON para la venta de

los productos elaborados por la PPL,
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ACTIVIDADES

DESCRIPCION
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1.2.16 Determinar los mecanismos y estrategias de
comercializacién que permitan tener una mayor
cobertura y paiticipacién en el mercado local,
regional y nacional.

1.2.17 ldentificar si el bien que se pretende proveer como
consecuencia de la industrializacion penitenciaria
responde a una demanda real del bien.

1.2.18 Realizar el andlisis financiero y econdmico de los
productos elaborados por la PPL con el objetivo de
establecer los costos actuales de produccién de cada
una de las lineas productivas identificadas en los
ERON.

1.2.19 Generar las recomendaciones pertinentes a los
estudios de procesos, cadenas de valor con sus
puntos criticos.

1.2.20 Evaluar si la materia prima e insumos utilizada en los
diferentes procesos de produccion cumplen con las
especificaciones técnicas que se requiere para la
produccion.

2. Aspectos Juridicos:

2.1 Andlisis y revision de los aspectos institucionales y legales vigentes
aplicables al proyecto de industria penitenciaria, para establecer el
marco para el estudio de factibilidad legal. Aqui se debera identificar
las normas y marcos regulatorios (tanto internos como externos)
gue deberan ser observados para la implementacion.

2.2 Proporcionar los instrumentos basicos necesarios para identificar
cudles son las formas juridicas que puede adoptar el INPEC, las
ventajas e inconvenientes de las mismas, asi como los procesos de
gestion legales minimos para poder adaptar el proyecto de
inversién a las diversas incidencias que pueden tener lugar, y
fundamentalmente, las actuaciones que se deben de llevar a cabo
para poder poner en funcionamiento la industrializacion
penitenciaria desde el punto de vista de la legalidad.

2.3 |dentificar que el proyecto atienda y cumpla con la normatividad
necesaria para su ejecucion y operacion.

2.4 Determinar por cada una de las lineas de produccion (agropecuario,
industrial, comercial y/o de servicios), que no contravengan y
cumplan con todas las disposiclones legales ambientales vigentes.

2.5 Determinar por cada una de las lineas de produccion (agropecuario,
industrial, comercial y/o de serviclos), cuales trdmites, permisos v
demas, debe efectuar el INPEC para llevar a cabo los procesos de
produccion para cumplir la reglamentacion vigente.

2.6 Determinas las necesidades particulares que tiene el INPEC, en
relacion con la expedicion y/o actualizacion de reglamentacion
interna que permita el desarrollo de la industria penitenciaria, en
concordancia con las actuales exigencias del mercado.

2.7 Determinas las necesidades particulares que tiene el INPEC, en
relacion con la expedicién yo actualizacién de reglamentacion
externa que permita el desarrollo de la industria penitenciaria, en
concordancia con las actuales exigencias del mercado.

2.8 Determinar la normatividad vigente gue aplica al proceso de
comercializacion (intramural y extramural) de los productos

elaborados por la PPL, acorde a la naturaleza, razén social y
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ACTIVIDADES

PESCRIPCION

actividad economica del INPEC - cuales trémites o permisos que
debe tramitar el INPEC para realizar esta actividad.

2.9 Determinar, si de acuerdo a la misionalidad del INPEC, y a la
reglamentacion vigente, y con ocasién al funcionamiento de
unidades productivas al interior de los ERON, el Instituto tendria o
no que registrarse coma un establecimiento de comercio ante
camara de comercio.

Tabla 1. Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional
seleccionados para el diagndstico, de acuerdo con la regionalizacion det
pravecto de inversion aprobada por el DNP.

REGIONAL ESTABLECIMIENTO

CPMS ACACIAS

EP LA ESPERANZA DE GUADUAS

COBOG (PICOTA)

CPMSM BOGOTA (BUEN PASTOR)

CAMIS ACACIAS ]

CPAMS EL BARNE (COMBITA)

EPMSC IPIALES

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO

DE JAMUNDI

9. CPAMS POPAYAN (ERE)

10. CPAMS VALLEDUPAR

NORTE 11. EPMSC SANTA MARTA

12. EPMSC BARRANQUILLA

13. EPMS SAN GIL

14, CPMSM BUCARAMANGA (RECLUSION DE
MUJERES)

15. CPAMS GIRON

16, COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANC DE CUCUTA

17. CPMS BELLO (BELLAVISTA)

18. EP PUERTO TRIUNFO

NOROESTE | 19. COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
DE MEDELLIN — COPED (PEDREGAL)

20, EPMSC YARUMAL

21. EPMSC MANIZALES

VIEJO 22. COIBA (IBAGUE)
CALDAS | 23. EPMSC CALARCA
24, EPMSC PEREIRA (ERE)

CENTRAL

e

OCCIDENTE

ORIENTE

3. Seguimiento y presentacion de resultados:

3.1 Se realizara seguimiento de manera permanente para verificar
avance del proceso v entrega de informes de gestién de manera
mensual.

3.2 Presentar los resultados de los diagndsticos realizados en mesa de
trabajo presencial con el equipo delegado por el INPEC en una
jornada de un dia, entregando los documentos en fisico y en version
digital editable que dé cuenta de los aspectos evaluados y los
resultados de acuerdo con lo contenido en los numerales 1y 2.

.3 Socializar en la ciudad de Bogota los ajustes a que hubiere lugar
realizados a los diagndsticos técnicos y juridicos, en una jornada:

J Pagina 9 de 48
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DESCRIPCION
Presencial en el Auditorio de la Sede Central de INPEC en Ia
ciudad de Bogota: con el equipo delegado del INPEC seleccionados
de la Direccién de Atencién y Tratamiento, la Regional Central y los
Establecimientos de Reclusion de la ciudad de Bogota y Virtual:
para los directores, subdirectores y funcionarios responsables de
tratamiento de cada uno de los ERON participes de estos
diagnosticos y de las Direcciones Regionales de Occidente, Norte,
Oriente, Noroeste y Viejo Caldas.
3.4 El contratista asumira los costos logisticos, alimentacion, papeleria,
y los demas que se generan para la socializacion.
Los documentos elaborados y resultados de los diagndsticos son de propiedad del INPEC por lo
cual, no sera sujeta a publicacion yfo divulgacién por parte del coniratista. Los estudios derivados
de estos diagndsticos deberan ser presentados al INPEC para previa aprobacion.
El INPEC requiere que, para efectos de la presentacion de la cotizacién a la entidad, se debe
tener en cuenta que, para la ejecucion del contrato, el contratista debera realizar visitas
presenciales a los veinticuatro (24) Establecimientos de Reclusion relacionados en el presente
documento, para recoleccion de informacion y demds actividades propias de la ejecucion del

ACTIVIDADES

contrato.

NOTA: Para el desarrollo de las actividades en los establecimientos de reclusion se debe cumplir con los
protocolos de bioseguridad vigentes para la prevencion del contagio de la Covid 18, asi como los procedimientos
de seguridad v de régimen interno de cada ERON.

b} PRODUCTOS A ENTREGAR

ACTIVIDADES DEL TIEMPO DE
PROYECTO PRODUCTOS Y/O SERVICIOS ENTREGABLES ENTREGA

1.1 Presentar ante ef comité técnico designado por | 1.1 EI  plan de

el INPEC, para aprobacién, documento de frabajo  debe

propuesta de trabajo para el proceso de ajustarse al
diagnostico que incluya por lo menos: cronograma

cronograma, metodologia y técnicas e que define los
instrumentos de recoleccion de informacion. tiempos de
1.2 Entregar al supervisor designado y comité ejecucion para
técnico designado por el INPEC, el informe de cada actividad
gestion de manera mensual con los avances del y debe ser
proyecto acorde a planeacion aprobada. presentadc en
1. Elaborar los | 1.3 Presentar los resultados de los diagnosticos un plazo no
diagnésticos técnicos y juridicos en documento fisico y digital, mayor a 10 dias
técnicos y donde tendran los siguientes apartados: calendario

juridicos para la
construccién

1.31

Los resultados de los diagnosticos
realizados a las actividades laborales de

después de la
firma del acta

del modelo de la  PPL (lineas de produccion de inicio.
negocio. agropecuarias, industriales y| 1.2 Los informes
comerciales o servicios) que dé cuenta de gestion
de los aspectos evaluados y los deben
resultados obtenidos de acuerdo con [o entregaric  de
contenido en el numeral 2 del literal a) manera
“REQUISITOS MINIMOS TECNICOS mensual en
EXIGIDOS". reuniones de
1.4 Los Documentos deben contener informacion seguimiento.
sobre el procesa de diagndstico tales como: 1.3 Los
1.4.1  Metodologia documentos de
1.4.2 Muesira diagnéstico
Pagina 10 de 48
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1.4.3 Instrumento/técnicas deben ser

1.4.4 Ejes de evaluacion entregados
1.4.5 Proceso de recoleccion y dentro del
sistematizacion de la informacion plazo de
1.4.6 Proceso de captura de la informacion gjecucion  del
1.4.7 Andlisis de resultados contrato,  sin
1.4.8 Discusion y resultados gue sobrepase
la vigencia

fiscal 2022.

¢) RECURSO HUMANO

Para e desarrolio de la actividad se debe contar como minimo con el siguiente recurso de
personal con el perfil indicado:

PERSONAL MINIMO REQUERIDO

El oferente Jdebera anexar las hojas de vida en la propuesta. Asi mismo, debera garantizar el personal idoneo
y experto en trabajos realizados con la experiencia especifica requerida para cada rol, garantizando la completa
ejecucion del proyecto, sin generar costo adicional para el INPEC ni refacién laboral directa con esta
instifucién. E| oferente acreditara un equipo de trabajo el cual consta como minimo de diez (10) personas con
experiencia El personal requerido debera cumplir con:

PERFIL

CANT ROL PROFESIONAL EXPERIENCIA FUNCIONES DEDICACION
Experiencia
profesional:
Minimo ocho {8)
afios de experiencia
profesional contados
a partir de la
Profesional  en expedicion del acta E.n.ca.lrgado ‘de
ingenieria yio de ngado o | dirigir y coordinar
administracion de | SXpedicion  de la ) todas las
empresas yio tarjeta profesional en actlvildades
economist'a con los casos que se | propias de Ia
maestria en | requiera, de los | ejecucidn f:iel _ o
cualquiera de las cuales, a~[ menos un proyecto, quien | Disponibilidad
siguientes: ('!) afo  como sera el | permanente de
DIRECTOR DEL | Administracién de director, coordinador respeonsable }de manera.

1 PROYECTO empresas o asesor de| los contenidos presenmai o}
ingenieria, proyectos. conceptuales de v[rtuatnpara la
industrial . los dpcumentos gjecucion  del
economié De i_os 8 afios | producidos, de la | proyecto
finanzas ’ mencllonados estructura
gerenci a' o aqte:norme_nte, generall de Ila
gestion de | Minimo  cinco {5) gerencia y de la
proyectos o | 2hos de | coordinacion
afines ’ experiencia general de la

) especifica en: consultoria.
Consultoria,
asesoria,
coordinacion,
direccion yio
formulacion en

temas de ciencia,
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tecnologia e
innovacion, yio
desarrollo
empresarial 0
industrial, o &fines.
El candidato debe
cumplir
obligatoriamente con
los numerales
anteriormente
requeridos.
En la propuesta el
oferente debera
allegar las
certificaciones que
acrediten ia
experiencia
requerida.
Experiencia
profesional:
Minimo cuatre (4)
afios de experiencia
profesional contados
a partir de Ia
expedicion del acta
de grado o}
expedicibn de la
tarjeta profesional en
los casos que se
Profesional en | requiera.
ingenieria
. in?iustriai, De los 4 afos Presj[ar'apoyo
Coordinador finanzas mencionados tecnico
estudios eCONo mia' anteriormente financiero- Tiempo
gconomicos - T ’ P ’ econdémico en la | Completo en &l
financieros del admm,'St.r ador, 0 mmmo tres  (3) gjecucion de las | lugar o lugares
Estadistico, con | afios de - : -
sector o R actividades de ejecucion
{Diagnoéstico espec:ahzaqon experiencia . propias del del proyecto.
P en formulacion y | especifica en: ;
Técnico) evaluacionde |1. Formulacion objeto de Ia
. - ’ consultoria
proyectos o ejecucion ¥
afines. evaluacion  de
proyectos de
inversion en
procesos
agropecuarios
ylo industriales
ylo comerciales o
de servicios.
Los candidatos
deben cumplir
obligatoriamente con
Pagina 12 de 48
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lo anteriormente
requerido.
En la propuesta el
oferente debera
allegar las
certificaciones que
acredite la
experiencia
requerida.
Experiencia
profesional:
Minimo cuatro (4)
afios de experiencia
profesional contados
a partir de la
expedicion del acta
de grado o
expedicion de Ia
tarjeta profesional en
los casos gue se
requiera.
De los 4 afos
mencionados
anteriormente,
minimo fres (3)
afios de
experiencia
especifica en: Prestar apoyo
Coordinador Ingeniero 1. Desarrollc de .te'cni_c_o enla Tiempo
maqu_inaria, Mecanico programas  yfo ejecucion delas | Completo en el
1 equipos, Ingenier 0‘ .proyer_:t.os de actlv_ldades lugar 0 luggres
herramientas y industrial inversién, en su propias del de ejecucion
mobhiliario etapa de objeto de la del proyecto.
planeacion y consultoria
ejecucion en
areas
productivas
industriales, vfo
participacién en
procesos de
diagndstico
técnico en
proyectos de
inversién en el
area de
procesos
productivos.
2. Conocimiento y
manejo de
magquinarias,
equipos,
- herramientas vy
= dotacion de
%\\\ Pagina 13 de 48
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areas
productivas.

Los candidatos
deben cumplir con
los numerales
anteriormente
requeridos.

En la propuesta el

oferente debera
allegar la
certificacién que
acredite la
experiencia
requerida.
Experiencia
profesional:

Minimo cuatro (4)
afios de experiencia
profesional contados
a partir de la
expedicion del acta
de grado 0
expedicion de la
tarjeta profesional en
los casos que se
requiera.

De los 4 afios
mencionados

anteriormente, Prestar apoyo

minimo tres 513) técnico en la Tiempo
. . anes =~ € ejecucion de las | Completo en el
Coordinador de Arquitecto, experiencia actividades lugar o lugares
infraestructura Ingeniero civil e§pe"cifica en: propias del de ejecucion
Disefio y evaluacion objeto de la del proyecto.
de proyectos de consultoria
infraestructura o
afines.
Los candidatos
deben cumplir con
los numerales
anteriormente
requeridos.
En la propuesta el
oferente debera
allegar la
certificacidn gue
acredite la
experiencia
requerida.
Pagina 14 de 48
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Experiencia
profesional:
Minimo cuatro (4)
afios de experiencia
profesional contados
a parir de la
expedicion del acta
de grado o
expedicion de la
tarjeta profesional en
los casos gue se
requiera, de los
cuales minimo un (1}
afio como director,
coordinador o
asesor de proyectos
de inversion,
De los 4 anos
mencionados
. aqte_riormente, Prestar apoyo
[ngen:eyo minimo tres  (3) técnico en la Tiempo
. industriaf anos de . g
Coordinador | . S gjecucion de las | Completo en el
1 ngeniero de experiencia tvidad ] |
procesos iy ope . actividades ugar o lugares
productivos p{or;iuccuon, espgglflc;':'en. propias del de gjecucion
administrador de | Participacion en :
ohjeto de la del proyecto.
empresas procesos de consultoria
diagnéstico v
analisis de
informacion de
desarrollo de
procesos
productivos
industriales.
Los candidatos
deben cumplir con
los numerales
anteriormente
requeridos.
En la propuesta el
oferente deberd
allegar la
certificacién que
acredite la
experiencia
reguerida.
Abogado. Titulo | Experiencia Coordinar la
de postgrado en | profesional: gestion juridica, Tiempo

Coordinador
Juridico

derecho
administrativo yfo
comercial y/o

Minimo cuatro (4)
afios de experiencia
profesional contados

asi como la

ejecucion de las

politicas

Completo en el
lugar o lugares
de ejecucion

1
A contratacion a partr de Ia relacionadas con | del proyecto.
“N/ estatal expedicién del acta los asuntos
VY
&\ Pégina 15 de 48
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de grado o
expedicion de la
tarjeta profesional en
los casocs que se
requiera.

De los 4 afos
mencionados
anteriormente,
minimo  tres (3)
afnos de
experiencia
especifica en;

1. Consultoria
de empresas.

2. Docencia
universitaria  en
proyectos con
enfoque de
evaluacion
juridica, o afines.

legales enla
ejecucion de las
actividades
propias del
objeto de la
consultoria

Los candidatos e
deben cumplir con
los numerales
anteriormente
requeridos.
En la propuesta el
oferente debera
allegar la
certificacion que
acredite la
experiencia
requerida.
Experiencia
profesional:
Minimo cuatro {4)
afios de experiencia
profesional contados
a pardir de Ia
expedicidon del acta Prestar apoyo
Titulo profesional | de grade 0 téenico - Tiempo
en el area de expedicion de la comercial en la C
. . . : o omplete en el -
Coordinador de mercadeo, tarjeta profesional en ejecucion de las lugar o lugares
mercadeo publicidad, los casos gue se actividades dge ciecUsitn
ventas, marketing | requiera. propias del d )
. - el proyecto.
o afines objeto de la
Pe los 4 aiios consultoria
mencionados
anteriormente,
minimo tres (3)
afios de
experiencia
especifica en:
Péagina 16 de 48
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1. Investigacion
de la demanda
de los
preductos y
servicios
empresas
publicas ¥
privadas, v/o
evaluacion ¥
desarrollo de [a
estrategia  de
marketing,
marketing
digital en redes
sociales ¥
marketing de
contenidos.
2. Analisis y
Desarrollo  de
estrategias  de
precios, con el
objetivo de
maximizar los
beneficios vy la
participacién en
el mercado,
mientras
mantiene la
satisfaccion del
cliente interno y
externo.
Experiencia
profesional:
Minimo cuatro (4)
afios de experiencia
profesional contados
a parir de Ia
expedicion del acta
de grado o
de Ila
. te;r?:tglglr%?esionai en Pr:est_ar apoyo )
Zootecnista, los casos que e técnico en la Tiempo
Profesional ingeniero requiera ejecucion de las | Completo en el
Sector agrénomo, ’ actividades lugar o lugares
— 10
Agropecuario. | IngenIe0 e los 4 anos|  GRRCSIE | GO OTICG
mencionados . ’
. consultoria
anteriormente,
minimo tres (3)
afios de
experiencia
especifica en:
Coordinacion y
ejecucion de
proyectos
agropecuarios.
Pagina 17 de 48
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El candidato debe
cumplir  con  los
numerales
anteriormente
requeridos.
En la propuesta el
oferente deberd
allegar fa
certificacion que
acredite la
experiencia
requerida.
Experiencia
profesional:
Minimo dos (2) afios
de experiencia
profesional contados
a partr de Ila
expedicion del acta
de grado o
expedicion de la
tarjeta profesional en
los casos que se
requiera.
De E.os d2 anos Apoyar en la
mencionados coordinacién y
ante'n_o rmente, seguimiento de
mminimo dos (2) .
Profesional en afios de acclones .
o - I operativas, Tiempo
. Administracion experiencia ) logisticas, Completo en el
Frotesioral | deEmreeas, | sspeciicacry | manceasy | lugero sres
Ingenierias,y ’ procesos de cqmerc_lgles enla | de egjecucion
. N di stico y ejecucion de las del proyecto.
areas afines |ag|nos” ] actividades
alain %) g e
i%veyrsién objeto de la
. ; consultoria
industrial.
2. Direccidn yio
coordinaciéon en
temas
relacionados
con planeacion,
formulacién v
evaluacion  de
proyectos
industriales.
Los candidatos
. deben cumplir con
" los numerales
W
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anteriormente
requeridos.

En la propuesta el

oferente debera
allegar la
certificacion que
acredite la
experiencia
requerida.

Art. 228 del Decreto 019 de 2012: Para &l sjercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio
de Educacién Nacional, la experiencia profesional se computard a partir de la terminacidn y aprobacion del
pensum académico de educacion superior. Se exceptlan de esta condicién las profesiones relacionadas con el
sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computard a partir de la
inscripcion o registro profesional.

2.3 DOCUMENTOS TECNICOS HABILITANTES

El oferente deber4 anexar las hojas de vida en la propuesta. Las hojas de vida de cada
integrante del equipo de trabajo deben contener los documentos soporte de estudio y
experiencia. Asi mismo, debera garantizar el personal idonec y experto en trabajos
realizados con la experiencia general y especifica requerida para cada rol, garantizando la
completa ejecucién sin generar costo adicional para el INPEC, el oferente acreditard un
equipo de trabajo el cual consta como minimo de diez (10} personas, que cumplan con las
condiciones de estudio y experiencia establecidas en la letra ¢) del numeral 2 del presente
estudio.

Como parte de la hoja de vida, se deben anexar los siguientes documentos:

- Fotocopia legible del titulo profesional o del acta de grado.

- Fotocopia legible del diploma de especializacion y/o maestria, o del acta de grado.

- Fotocopia legible de la tarjeta profesional. Solo se debera anexar fa tarjeta profesional
para los profesionales que la ley les establezca este requisito para gjercer su profesion.

- Certificado de vigencia de la tarjeta profesional, para los profesionales que la ley
establezca este requisito para ejercer su profesion, con una vigencia no superior a 30
dias del cierre del proceso.

- Fotocopia legible del documento de identificacion: cedula de ciudadania, cédula de
extranjeria o pasaporte.

- Fotocopia legible de los documentos soportes de experiencia.

- ANEXO "Autorizacion para presentar documentos” debidamente diligenciado por cada
uno de [os miembros del equipo de trabajo del proponente.

Cuando la tarjeta profesional sea obligatoria en los casos en que determina las leyes
que rigen la materia para ejercer la profesion y alguno de los profesionales no cumpla
con lo ordenando en la norma, es decir, no la tenga o no se encuentre vigente, la
propuesta serda RECHAZADA.

Las certificaciones, constancias o cualquier otro documente que acredite la experiencia del

recurso humano minimo requerido debera ser expedido por quienes directamente los

contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos y en los que éstos

participaron. La documentacion presentada para la acreditacion de la experiencia del equipo
-de trabajo debera permitir en conjunto la verificacion de la siguiente informacién:

- Nombre o razon social del contratante o empleador.
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- Nombre o razén social del contratista o empleado.

- Fecha d= iniciacion y terminacion del contrato o del gjercicio del cargo, indicando dia,
mes y afio,

- Objeto y/o descripcian del condrato o carge ocupado.

- Descripcion de actividades realizadas que den muestra de la experiencia especifica
solicitada en el apartado anterior.

- Direccion, correo electrdnico vy teléfono del contratante que expide la certificacion.

- Nombre, cargo y firma de quien expide |a certificacion.

Para efectos de |a Convalidacidn de estudios en el exterior se tendra en cuenta la circular
externa Gnica de Colombia Compra Eficiente - Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion CINE 2011 que determina lo siguiente:

El proponente puede acreditar la formacidn académica en Colombia con la presentacién del
diploma, acta de grado o los certificados expedidos por el centro educativo.

El proponente puede acreditar la formacion académica adquirida en el exterior con (i) copia
del diploma expedido por el centro educativo y la descripcion del programa correspondiente
que permita conocer el nivel de los estudios de acuerdo con la Clasificacion Internacional
Normalizada de Educacion — CINE o, {ji} la convalidacion correspondiente.”

CODIGOS DE CLASIF!CACION DE L_OS PROGRAMAS EDUCAT[VOS DE NIVEL C[NE

. Categorfa . Subcategon i
(Orrentacnon) 1 {Posicion)i- -' Descrrpmon
Nivel de maestria, - . . .
B Segundo o siguiente titulo ({tras la conclusién exitosa
especializacién o " o
75 equivaiente 757 de un pregrama del grado en educacién terciaria o
profesional programa equivalente.
Nivel de Doctorado
8510 equivalente 8564 Suficiente para la concfusion del nivel
profesional.
GRUPOS AMPLIOS Y CAMPOS DE EDUCACION
Comercio al por menor, comercializacion, ventas,
relaciones publicas, asuntos inmobiliarios; Gestidn
Educacion financiera, administracién bancaria, seguros,
3 | comercial y 34 andlisis de inversiones; Contabilidad, auditoria,
administracion teneduria de libros; Gestion, administracién pablica,
administracion  institucional, administracién de
personal; Secretariado y frabajo de oficina
Magistrados locales, notarios, derecho (general,
3 | Derecho 38 internacional, laboral, maritimo, etc.), jurisprudencia,
historia del derecho
4 Matematicas y 45 Materqat:cag, myestlgatt:lon‘ ?e opertac(::;gr:_es, ana:ms
estadistica numerico, ciencias actuariales, estadistica y ofros
sectores afines
N Alimentacion y bebidas, textiles, confeccion, calzado,
Industria y ; Y e I
5 .. 54 cuero, materiales (madera, papel, plastico, vidrio,
preduccion P . .
etc.), mineria e industrias extractivas
Agricultura, produccién agropecuaria, agronomia,
6 Agricuftura, 62 ganaderia, horticultura y jardineria, silvicultura y
silvicultura y pesca tecnicas forestales, parques naturales, flora y fauna,
pescg, ciencia y tecnologia pesqueras.
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Para acreditar la experiencia del equipo de trabajo debera tenerse en cuenta lo siguiente:

a. Los trabajos deben haber sido realizados por la persona para a cual el proponente esta
aportando la acreditacién de la experiencia. Asi mismo, en los documentos aportados
debe establecerse claramente el tiempo en el cual se realizé la ejecucion de las
actividades. Cuando se hayan realizado trabajos simultdneos (traslapados), se
contabilizara una vez el tiempo de experiencia.

b. Se evaluara como experiencia, Unica y exclusivamente la referida o incluida en la
propuesta y para ser tenida en cuenta, deberd cumplir con lo solicitado en las
especificaciones técnicas y estar acompafiada de los respectivos documentos soporte.

c. La experiencia acreditada sera contabilizada hasta la fecha de expedicion de la
certificacion, en el caso que ésta sea anterior a la fecha de terminacion de las actividades
que se pretenda acreditar.

d. Si el proponente es el mismo que certifica la experiencia del profesional propuesto,
ademas de esta certificacién, debera presentar fotocopia legible del contrato suscrito
entre el proponente y la persona, a través del cual se evidencie el vinculo contractual.
En caso de no existir contrato suscrito, debera allegar una certificacion de la junta
directiva o junta de socios (la que corresponda) con el visto bueno del revisor fiscal, o
adjuntar una certificacion expedida por el proponente acompafiado del visto bueno del
revisor fiscal o contador.

e. Cada profesional se debe proponer para un solo rol dentro de fa propuesta presentada,
s0 pena de rechazo de la misma.

f. Las certificaciones que acrediten la experiencia del personal propuesto se consideran
expedidas bajo gravedad de juramento.

g. Las certificaciones firmadas por el mismo personal profesional propuesto, es decir, las
auto certificaciones o declaraciones extra juicio, no seran tenidas en cuenta.

h. Para efectos de la Convalidacién de estudios en el exterior se tendra en cuenta la circular
externa Unica de Colombia Compra Eficiente - Clasificacion Internacional Normalizada
de la Educacién CINE 2011.

i. EIINPEC podra solicitar aclaraciones a los documentos que acrediten la experiencia de
los profesionales propuestos siempre y cuando con las mismas no se mejore la oferta
en sus aspectos ponderables.

j. Todos los programas profesionales universitario o especializaciones que sé presenien
como parte de la formacidn académica de algin integrante del personal propuesto,
deberan contar con su correspondiente aprobacion del ICFES o de la Secretaria de
Educacion correspondiente (si fueron obtenidos con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 30 de 1992) o del Ministerio de Educacién de conformidad con el Decreto 2230
de 2003.

k. Seran considerados validos los pregrados o especializaciones realizados en el exterior
sélo si se presenta el diploma y certificado de homologacién o convalidacion ante el
SNIES — Ministerio de Educacién, documentos que deberan cumplir con lo dispuesto
previamente sobre el idioma.

l. En cualquier programa, cada diploma o acta de grado serd reconocido para una sola
clase de formacion, tomandose la que corresponda a la aprobacion, homologacion o
convalidacién otorgada por el SNIES — Ministerio de Educacién, independiente de los
calificativos que incorpore el dipioma y/o acta de grado; Para este efecto, no se considera
el orden cronoldgico de ta realizacion de las diversas formaciones presentadas.

Para definir si un determinado titulo académico se adecua al requerimiento academico
\establecido, se verificara que el area de conocimiento del titulo acreditado por el
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profesional propuesto corresponda a la misma area de conocimiente del tiiulo académico
requerido, de acuerdo con la informacion que arroje el SNIES.

n. Si ef programa académico que se pretende acreditar no se encuentra en el SNIES por
no estar vigente al momento de cierre de la convocatoria, el proponente deberd anexar
et documento emitido por la institucién educativa que ofrecio el proegrama, en el cual se
especifique el pensum respectivo.

0. Para que sea considerada valida la experiencia profesional relacionada, debe referirse
a la experiencia especifica particular requerida, sefialande de manera clara las
actividades realizadas en desarrollo del tipo de experiencia especifica. No se aceptaran
como experiencias validas del personal propuesto aguellas que guarden relacion con
trabajos de asistencia académica, docencia, publicaciones o conferencias. Las
experiencias reportadas podran estar vigentes, caso en el cual se contabilizaran hasta
la fecha de expedicion de la certificacion.

p. Para efectos de contabilizar los tiempos requeridos, solo se contaran una vez aquellos
periodos “traslapades”, es decir, aguelios que se sobrepongan o gue se hayan
desarrollado en un mismo lapso de tiempo por la misma persona.

g. ElI INPEC, de conformidad con el Pliego de Condiciones, cuando una experiencia no
guarda relacion con el rol de desempeific y por lo tanto solicitard las aclaraciones
correspondientes. En caso de ser confirmado que la experiencia no se ajusta a lo
requetrido, ésta no se tendra en cuenta para efectos de la evaluacion.

r. Podra acreditarse la experiencia profesional y la experiencia profesional relacionada en
una misma certificacion.

2.4 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
El tipo de contrato a celebrar es de Consultoria (concurso de meritos).
2.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato gue se suscriba sera hasta el 31 de diciembre de 2022
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio por parte del supervisor designado por
el INPEC y el contratista, previa aprobacion de la garantia dnica de cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de la Subdireccion de Gestion Contraciual y Registro
presupuestal. En todo caso no podra superar la presente vigencia.

2.6 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
El objeto a contratar sera ejecutado en la ciudad de Bogota D.C y por razon de la

circunscripcién nacional que tiene el INPEC, se desarrollaran actividades en los
Establecimientos de Reclusién que se relacionan a continuacion:

REGIONAL ESTABLECIMIENTO
CPMS ACACIAS

EP LA ESPERANZA DE GUADUAS
COBOG (PICOTA)

CPMSM BOGOTA (RM)

CAMIS ACACIAS

CPAMS EL BARNE (COMBITA)

CENTRAL

Do N
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REGIONAL ESTABLECIMIENTO

7. EPMSC IPIALES
OCCIDENTE | 8. COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE JAMUNDI
9. CPAMS POPAYAN (ERE)

10. CPAMS VALLEDUPAR
NORTE 11. EPMSC SANTA MARTA
12. EPMSC BARRANQUILLA

13. EPMS SAN GIL

14. CPMSM BUCARAMANGA (RM)

ORIENTE 15. CPAMS GIRON

16. COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA

17. CPMS BELLO (BELLAVISTA)

18. EP PUERTO TRIUNFO

NOROESTE 19. COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE MEDELLIN
— PEDREGAL

20. EPMSC YARUMAL

VIEJO CALDAS | 53" K5 ie ' oAl ARGA

21. EPMSC MANIZALES
22. COIBA (IBAGUE)

24. EPMSC PEREIRA (ERE})

2.7 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual el contratista se obliga para con el INPEC,
ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, y sus Decretos
reglamentarios a:

1.

2.

Resolver los requerimientos de aclaracion de informacion y los cambios que se
presenten durante la ejecucion del contrato segun lo dispuesto por el SUPERVISOR.,
|dentificar el personal bajo el cargo del contratista con distintivos que lo acrediten ante
el presente proyecto, el cual debe ser plenamente identificado y autorizado por el
INPEC una vez se inicie la ejecucion del contrato, de igual manera cualquier cambio
debe informarse al supervisor del contrato.

Cumplir con lo estipulado en el Reglamento de Régimen Interno del establecimiento
durante las visitas para el desarrollo de las actividades contratadas.

Allegar la relacion del personal que prestara sus servicios en la ejecucion del contrato,
previo a la suscripcion del acta de inicio, la cual seran objeto de verificacion y estudio
de seguridad por parte del INPEC para su ingreso a las instalaciones del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. El personal que no cumpla con el estudio
de seguridad debera ser remplazado con una persona que cumpla con los requisitos
exigidos por el INPEC.

Informar oportunamente al supervisor del contrato cualquier novedad que se presente
en el curso de la ejecucion del mismo.

Disponer del personal idéneo para el cumplimiento el objeto contractual sin costo
alguno para el INPEC.

EL CONTRATISTA se obliga a suministrar y mantener durante el tiempo de ejecucion

. del contrato y de acuerdo con las condiciones establecidas el personal exigido y
ofrecido por él, con el fin de garantizar la continuidad en el cumplimiento del desarrollo

Pagina 23 de 48
PA-LA-M03-F05 V01



hstituto Hazlonal Peirtenziano y Carcetanio

10.
. Asumir los costos y sobrecostos adicionales por personal, tiempo adicional y

12.

13.

La justicia .
s de todos | Minusticia

de las diferentes fases del proyecto. El INPEC no aceptara cambios por parte de EL

CONTRATISTA en el equipo de frabajo propuesto y aprobado. Sin embargo, si por

causas no atribuibles al CONTRATISTA es necesario realizar alguna modificacion

antes o durante la ejecucién del contrato, se deberd tener en cuenta lo siguiente:

s Presentar, en un término no superior a cinco (5) dias habiles a la manifestacion de
solicitud de cambio, la hoja de vida del candidato que cumpla el perfil requerido
debidamente soportada, dando cumplimiento a los mismos requerimientos
establecidos en ei pliego de condiciones, para que el supervisor del contrato por
parte de INPEC, adelante la evaluacién y aprobacion correspondiente.

» El personal que sea propuesto para el reemplaze debera acreditar un perfil igual o
superior al establecido en el pliego de condiciones y ofrecido por EL
CONTRATISTA.

e Elsupervisor del confrato por parte de INPEC debera estudiar la documentacion del
nuevo personal, y de proceder, emitira concepto de aprobacion para el reemplazo.

s EL CONTRATISTA debera garantizar el empalme del frabajo, en un término no
menor a cinco (5) dias, entre la persona reemplazada y quien lo reemplaza.

o EIINPEC se reserva el derecho de solicitar al CONTRATISTA cuando no estuviese
satisfecho con el desempeiio de algln{os) profesional(es) que integran el grupo de
trabajo, el cambio de los mismos a iravés del supervisor del conirato, previo
cumplimiento de todos los requisitos anteriores.

Entregar actas de avance del trabajo realizado en cada sitio establecido en el
cronograma, las cuales seran revisadas y contaran con el aval del supervisor del
contrato mediante acta.

Presentar el plan de frabajo acorde al crenograma de actividades establecido, dentro

de los diez (10} dias calendario posteriores a la firma del acta de inicio, en cumplimiento

a las especificaciones de la ficha técnica y el plazo de ejecucion previsto en el presente

estudio previo, y deméas documentos integrantes del presente proceso, para ello debera

contar con el visto bueno y de aprobacion del supervisor del contrato.

Acatar las sugerencias que le imparta el supervisor del contrato.

desplazamiento que deba suministrar el confratista para cumplir con el tiempo de
gjecucion pactado en el estudio previo y el pliego de condiciones.

Asegurar la continuidad y permanencia, en tiempo completo, de todo el personal
asignado al presente proyecto.

Rechazar las peticiones o amenazas, de quienes actuando por fuera de la ley
pretendan obligarlo a hacer u omitir alglin acte o hecho, el contratista deberd Informar
de tal evento al supervisor del contrato y a las autoridades competentes para que se
adopte las medidas necesarias.

. Garantizar que todo el personal contratista que preste sus servicios para la ejecucion

del contrato se encuentre vinculado contractualmente y estén afiliados al sistema de
seguridad social integral, de acuerdo con la normatividad vigente que regule la materia.
Responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones a que
haya tugar del personal que emplee en la sjecucion del contrato.

Garantizar [a ejecucion del contrate dentro del plazo establecido.

Dar cumplimiento al objeto contractual de conformidad con las especificaciones
técnicas y demas informacion sefialadas en el presente estudio previo, pliego de
condiciones y demas documentos que hacen parte integral del proceso confractual.
Reportar de inmediato al supervisor del contrato, [as novedades o anomalias gue se
presenten durante la ejecucién del contrato.

. Constituir las garantias solicitadas y tramitar las modificaciones respectivas.
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20. Cumplir las instrucciones impartidas por el funcionario encargado del control y
vigilancia del contrato y las demas que sean inherentes al objeto de la contratacion,

21. Respetar la autonomia institucional del INPEC, su filosofia, estructura organica,
reglamentos administrativos, técnicos, cientificos y disciplinarios para el manejo de los
recursos y la prestacion del servicio, por parte del equipo de trabajo de EL
CONTRATISTA.

22, Desarrollar y entregar los productos de acuerdo con cada una de las actividades
descritas de acuerdo con plan de trabajo presentado por EL CONTRATISTA y
aprobado por el Supervisor.

23. Asumir los costos directos e indirectos que se generan a partir del desarrollo del
proyecto.

24. Garantizar la confidencialidad de toda [a informacion manejada en el desarrollo del
contrato, por lo cual debera:

- Abstenerse de divulgar por cualquier medio el contenido total o parcial de los
documentos que le sean encomendados para el desarrollo del contrato.

- Mantener, al igual que sus contratistas y subcontratistas, la reserva de la
documentacion, entregada en cualquier medio impreso o digital o transmision y
presentacion verbal, con ocasion a la ejecucion del contrato.

- Devolver la totalidad de documentos gue le sean entregados en desarrollo del
contrato, asf como otros bienes que e fueren facilitados para cumplir a cabalidad
con sus obligaciones.

- Responder por el manejo de la informacion que hagan sus directivos, empleados,
representantes, contratistas y subcontratistas, previa, durante y posteriormente a
la ejecucién del contrato.

- Utilizar 1a informacion Unica y exclusivamente para los fines estipulados en el
desarrollo del contrato.

- Proteger la confidencialidad de la informacion restringiendo su uso exclusivamente
a personas que tengan absoluta necesidad de conocerla.

25, Atender el requerimiento que realice la entidad a través del supervisor para la
suscripcion del acta de inicio del contrato.

26. Realizar las deméas actividades relacionadas con el objeto contractual que sean
asignadas por el supervisor del contrato.

2.8 OBLIGACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-
INPEC

1. Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato.

2. Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion de los servicios prestados, en
cumplimiento del objeto contractual pactado, para efectos del pago, de conformidad con
lo sefialado en el contrato sobre la gjecucién del mismo.

3. Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente
el valor del servicio prestado a la Entidad.

4. Suministrar informacién necesaria, completa y oportuna para desarrollar el objeto del
contrato.

5. Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los

términos establecidos en la Constitucién Politica de Colombia, en el articulo 15 de la ley

1755 de 2015 Por medio de |a cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se

sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
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6. Brindar el apoyo logistico y administrativo para que £L CONTRATISTA pueda acceder
a las instalaciones de los ERON, para realizar las actividades necesarias que permitan
el normai desarrollo del objeto contractual.

7. Suscribir de manera conjunta con el contratista seleccionado, acta de inicio del contrato
a través del supervisor designado.

8. Solicitar ef cambio de integrantes del grupo de trabajo del CONTRATISTA, a través del
supervisor del contrato, cuando el INPEC no estuviese satisfecho con el desempefio de
algunos de estos.

9. Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en
los Estudios Previos, Pliego de Condiciones Definitivo y el contrato.

2.9 SUPERVISOR DESIGNADO

La supervision del contrato estard a cargo del (a) Subdirector (a) de Desarrollo de
Habilidades Productivas de la Direccion de Atencidon y Tratamiento del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario y/o quien el ordenador del gasto designe por escrito para tal fin.

El supervisor verificara la ejecucién idonea v el cumplimiento del objeto del contrato de
acuerdo con las funciones asignadas para el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
juridico y contable en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 82 y subsiguientes de la Ley
1474 de 2011.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Subdireccion de Gestion Contractual mediante oficio N° 20221E0020706 del 03 de febrero
de 2022 emite el siguiente concepto juridico:

“La modalidad de seleccion que se debe tener en cuenta para la CONTRATACION es

CONCURSQ DE MERITOS, reglamentado por el numeral 3 del Articulo 2° de la Ley N° 11560

de 2007, modificado por el art. 219, Decreto Nacional 018 de 2012, que a la lefra senala:
*(...) Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sisternas de concursce abierfo o de

precalificacion {...)”

Lo anterior en concordancia con el articuto 2.2.1.2.1.3.1. def Decrefo 1082 de 2015, que

establece:
“...) Procedencia del concurso de méritos. Las Entidades Estatales deben

seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion
de servicios de consulforia de que trata el numeral 2 def articulo 32 de la Ley 80

de 1993 (...)”

Acorde con el numeral 2 def articulo 32 de la Ley 80 de 1393, que indica:
“(...) 2. Contrato consultoria. Son contratos de consuitoria los que celebren las
entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucién de
proyectos de inversién, estudios diagnésticos, prefactibifidad o factibilidad para
(3/- programas o proyectos especificos, asf como a las asesorias técnicas de
" coordinacion, control y supervisién. {...)"
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En concordancia con lo anterior, la Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas,
estimd que el presente proceso de contratacion se llevara a cabo mediante un Concurso de

Méritos Abierto.

4. VALOR ESTIMADO DEL PROCESO DE SELECCION Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO

De acuerdo con el estudio de mercado realizado dentro del andlisis del sector el valor
estimado para la presente contratacion es hasta la suma de TRESCIENTOS TREINTA Y
OCHO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS ($338.333.333,33) M/CTE. IVA

INCLUIDO.
a) DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso de contratacion se encuentra respaldado con el CDP N°. 22822 del 02
de marzo de 2022, Unidad/Subunidad 12-08-00-000 INPEC - GESTION GENERAL,
POSICION CATALOGO DEL GASTO C-1206-0800-12-0-1206011-02
“FORTALECIMIENTO DE LA INDUSTRIA PENITENCIARIA A NIVEL NACIONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS DE PLANEACION’, FUENTE
“NACION”, RECURSO. 11 SITUAC. CSF, cuyo objeto es: CDP PARA ELABORAR
DIAGNOSTICO TECNICOS Y JURIDICOS PARA CONSTRUCCION DEL MODELO DE
NEGOCIO.BSITEM 902, S/N OFICIO 2022IE0010746 DEL 21/1/2022 —, por valor de
($340°000.000.00), expedido por la coordinadora de presupuesto del INPEC.

b) JUSTIFICACION

Dentro del proceso de invitacién a cotizar, se reciben tres (3) cotizaciones, por lo cual se
efectdia un anélisis comparativo de las mismas, tal como se relaciona a continuacion:

EQUIPO DE PROPUESTA
COTIZACION ENTIDAD TRABAJO PROBPBUCTOS ECONOMICA
UNIVERSIDAD
1 NACIONAL DE 3l Sl $ 340.000.000,00
COLOMBIA
PROYECTOS TODA
2 COLOMBIA Sl ] $ 339.000.000,00
UNIVERSIDAD DE LA
3 SALLE Sl sl $ 336.000.000,00

De acuerdo con las tres cotizaciones recibidas se puede evidenciar que las tres ofertas se
encuentran dentro del presupuesto asignado para la ejecucion de los diagndsticos tecnicos
y juridicos. Pudiendo de esta manera obtener un valor estimado usando las tres
cotizaciones recibidas, por lo cual se procede a promediar el valor estimado del contrato

teniendo en cuenta las 3 cotizaciones cuadro anterior.

EQUIPO DE PROPUESTA
COTIZACION ENTIDAD TRABAJO PRODUCTOS ECONOMICA
UNIVERSIDAD '
1 NACIONAL DE Sl Sl $ 340.000.000,00
COLOMBIA
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PROYECTOS TODA

2 COLOMBIA Sl Sl $ 339.000.000,00
UNIVERSIDAD DE LA

3 SALLE Sl Sl $ 336.000.000,00

PRECIO PROMEDIO $ 338.333.333,33

En lo correspondiente al IVA, se comunica lo siguiente:

PROCESO VA RETENCGIONES
ELABORAR LOS RETENCION EN LA FUENTE RENTA
DIAGNOSTICOS POR HONORARIOS
TECNICOS Y JURIDICOS IVA: TARIFA RETENCI B R BT 1GA POR
PARA LA CONSTRUGGION GENERAL
DEL ~ MODELO  DE RETENC@TJOQA? Ca E:JOESNTA DE IVA
NEGOCIO.

4.1 FORMA DE PAGO

El INPEC pagara el valor del contrato, por conducto del Grupo de Tesoreria del Instituto,
previa disponibilidad de! PAC solo se estableceran pagos contra servicio prestado o
producto entregado y recibido a satisfaccion por el supervisor del contrato. El ditimo pago
se hara después de la entrega a satisfaccion del servicio o producto final entregado en los
términos del cronograma de actividades de la ficha técnica.

El valor del contrato seréa pagado de la siguiente forma:

PORCENTAJE
SOBRE EL
PAGO PRODUCTOS Y/O SERVICIOS ENTREGABLES VALOR
DEL
CONTRATO

Presentar ante el equipo delegado por el INPEC un documento
en fisico y digital que contenga la propuesta de trabajo gue 30%
1 incluya: cronograma, metodologia e instrumentos, con la
estrategia de evaluacion para los diagndsticos técnicos vy
juridicos, en los 24 establecimientos de reclusion seleccionados.
Presentacion con los resultados del diagnéstico preliminar
realizado en mesa de trabajo con el equipo delegado por &l
INPEC en una jornada, entregando un documento fisico y digital | 30% del valor del
que dé cuenta de los aspectos evaluados y los resultados de cantrato
acuerdo con lo contenido en el numeral 2 literal a) REQUISITOS
TECNICOS MINIMOS EXIGIDOS del presente documento.
Presentar los resuliados finales de los diagndstices técnicos y
juridicos en documento fisico y digital, segin con las
especificaciones técnicas del presente documento.
Adicionalmente el coniratista socializara en |a ciudad de Bogota
los ajustes a que hubiere lugar realizados a los diagnésticos 40%
3 técnicos vy juridicos, en una jornada: Presencial en el Auditorio de °

del valor del
contrato

del valor del

la Sede Central de INPEC en la ciudad de Bogota: con el equipo conirato
delegado del INPEC seleccionados de la Direccién de Atencion y
Tratamiento, la Regional Central y los Establecimientos de
Reclusion de la ciudad de Bogota y Virtual: para los funcionarios
responsables de tratamiento de cada uno de fos ERON participes
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PORCENTAJE

PAGOC PRODUCTOS Y/O SERVICIOS ENTREGABLES SOBRE EL VALOR
DEL CONTRATO

de estos diagnosticos y de las Direcciones Regionales de
QOccidente, Norte, Oriente, Noroeste y Viejo Caldas

a)

b)

f)

5.

a)

Para cada uno de los pagos el contratista debera presentar certificado de cumpiimiento
expedido por el supervisor del contrato, la factura electrénica respectiva por el valor de
pago acordadc y los documentos requeridos para el mismo.

El contratista debera presentar al supervisor para revisién la factura electrénica emitida
dentro de los primeros cinco (5) dias del mes correspondiente a cada pago acordado,
junte con los anexos de ley que apliquen para el pago.

Para el tltimo pago programado, el contratista facturard una vez terminado la ejecucién
del contrato sin que schrepase la presente vigencia fiscal.

El Contratista debera demostrar que se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones
al Sistema Integral de Seguridad Social, Riesgos Profesionales y aportes Parafiscales:
Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA.

La Entidad cancelara de conformidad con las normas legales vigentes, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguiente a la fecha de radicacion de la cuenta de cobro o
factura, la cual debera cumplir con lo establecido en el articulo 6815 y 617 del estatuto
tributario, previa aprobacion de [a Direccidén de Gestion Corporativa y disponibilidad del
PAC.

El pago antes sefialado se realizara con sujecién al PAC y a la ubicacion de fondos en
la Tesoreria del INPEC, de tal manera gque el Instituto no asume responsabilidad alguna
por la demora que pueda presentarse en dichos pagos vy, por lo tanto, el CONTRATISTA
cumplira con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para su no
realizacion demora en el pago.

El Instituto hara las retenciones a que haya lugar en el pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

Los servicios se prestaran y pagaran hasta la concurrencia de los recursos que por este
contrato se apropien.

En caso de terminacién anticipada, solo habrd lugar al page de los servicios
efectivamente prestados, liquidados en forma proporcional at tiempo durante e cual se
ejecuten las obligaciones contractuales.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Para efectos de verificacion de este requisito, deberan acreditar en el Registro Unico de
Proponentes experiencia directamente relacionada con el objeto del presente proceso.
Experiencia que sera verificada en maximo tres (03) contratos ejecutados y liguidados,
antes del cierre de la presente contratacidn que sumadas sus cuantias sean igual o superior

al

presupuesto ofic al estimado para la presente contratacion expresada en salarios minimos

legales mensuales vigentes al momento de la ejecucion del contrato, es decir de 340.00

_SMLMV.

\Para el caso de consorcios o uniones temporales, la experiencia total sera la suma de la

xperiencia de cada uno de sus integrantes.
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Una empresa apta para cumplir el bien en las condiciones exigidas, debe presentar una
experiencia en el RUP igual o superior al valor del contrato.

Para acreditar la experiencia, debera allegar debidamente diligenciado el Anexo
“Experiencia” el cual debe ser allegado junto con la propuesta en el cual se relacionen los
contratos que pretende hacer valer dentro del proceso.

El proponente debe demostrar que ha ejecutado maximo tres (3) confratos, para entidades
plblicas o privadas a la fecha de presentacion de la oferta en el presente Concurso de
Méritos y debera acreditar experiencia verificada con el codigo clasificador de bienes y
servicios hasta el tercer nivel {clase) asi:

Segmento Familia Clase Codigo
80 -~ Servicios de Gestion - ..
. . ' 10 — Servicios | 15 —servicios de Consultoria
Servicios Profesionales . _de de Asesoria de | de Negocios y | 80101500
Empresas y Servicios Gestidn Administracion Corporativa
Administrativos
80 — Servicios de Gestion,

. , 10 — Servicios
Servicios Profesionales de ; ,
Empresas y Servicios ée; s/t\igﬁsorla de | 16 - Gerencia de proyectos 80101600

Administrativos

80 -~ Servicios de Gestion, 10 — Servicios
Servicios Profesionales de ; . .
Empresas y Servicios dezs,zzﬁsorla de | 17 — Gerencia industrial 80101700

Administrativos

El Proponente debe acreditar esta experiencia con el certificado del RUP.
Inhabilidad por Incumplimiento Reiterado (Art. 90 L. 1474 de 2011)

De conformidad con el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.1.1.1.5.7 del
Decreto 1082 de 2015, para la acreditacion de este factor, se tendra en cuenta las multas
impuestas que se encuentren registradas en el Certificado de Registro Unico de
Proponentes y las conocidas por la entidad a través de un medio idoneo que hayan sido
impuestas en una misma vigencia fiscal, conforme a las siguientes reglas:

Haber sido objeto de imposicién de cinco (5) o mas multas durante [a ejecucidn de uno o
varios contratos, durante la misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales.

Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2)
contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

Notal: En caso de propuestas conjuntas las anteriores reglas aplicaran para todos y cada
uno de sus integrantes de manera individual.

Nota 2: Esta inhabilidad se aplicara en situaciones consolidadas después de entrada en
.| vigencia de la Ley 1474 de 2011. Por lo tanto, si el oferente se encuentra en la situacién
1 consagrada en el articulo 90, incurrira en causal de rechazo de la propuesta.
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La verificacion econémica en SMMLV de los contratos ejecutados por los proponentes se
hara ce conformidad con el salario legal que haya regido a la fecha de terminacién de los
mismos.

El valor estimado del contrato, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes,
es el siguiente:

PERIODO Valor estimado del SMMLY
contrato
ENERO 1° a DICIEMBRE 31 de 2022 $ 340.000.000 340,00

El proponente debera convertir los valores de los contratos relacionados en el anexo
correspondiente por item o items establecidos para la siguiente contratacion, a Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes, dividiendo el valor del contrato por el Salario Minimo
Legal Mensual Vigente a la fecha de suscripcion del mismo, de acuerdo con la siguiente
tabla ilustrativa o la conversion del valor en SMMLYV del afic a que corresponda:

PERIODO SMLMV
Enero 1 de 2011 a diciembre 31 de 2011 £35.600,00
Enero 1 de 2012 a diciembre 31 de 2012 566.700,00
Enero 1 de 2013 a diciembre 31 de 2013 589.500,00
Enerc 1 de 2014 a diciembre 31 de 2014 616.000,00
Enero 1 de 2015 a diciembre 31 de 2015 644.350,00
Enero 1 de 2016 a diciembre 31 de 2016 689.454,00
Enerc 1 de 2017 a diciembre 31 de 2017 737.717,00
Enero 1 de 2018 a diciembre 31 de 2018 781.242.00
Enerc 1 de 2019 a diciembre 31 de 2019 828.116,00
Enero 1 de 2020 a diciembre 31 de 2020 877.803.00
Enero 1 de 2021 a diciembre 31 de 2021 908.526.00
Enero 1 de 2022 a diciembre 31 de 2022 1.000.000.00

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, serd objeto de verificacion como requisito
habilitante.

Las certificaciones de los contratistas que respalden la experiencia, deben tener como
minimo la siguiente informacién:

Nombre o razdn social del contratante

Nombre o razdn social del contratista

Chjeto claramente definido

Numero de contrato

Fecha de iniciacion del confrato

Fecha de terminacion del contrato

Valor del contrato (Valor del contrato principal mas adiciones)

Firma y nombre del Representante del contratante o de la persona autorizada para
expedirla.
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i. Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o de la Union
Temporal, cuando la experiencia que se pretenda certificar corresponda a un contrato
ejecutado en alguna de esas modalidades de asociacion; en este evento solo se tendra
en cuenta la participacion del oferente.

j. Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificacion.

k. Constancia de recibo o satisfaccién por el contratante o que de la certificacion se infiera
el cumplimiento o ejecucion del contrato.

La entidad no acepta que cada renovacion automatica de un contrato se cuente como un
nuevo contrato, en razén que el contrato es uno solo y el hecho de prorrogarlo o adicionarlo
no significa que se celebre un nuevo negocio contractual. De esta forma su cumplimiento se
verifica desde el inicio hasta la culminacion del mismo, entendiendo que hafinalizado cuando
ha terminado su Ultima renovacion.

En el caso de certificaciones correspondientes a consorcios o uniones temporales, cada uno
de los integrantes debe acreditar ef cumplimiento de por lo menos un (1) contrato con el fleno
de los requisitos establecidos en este numeral. En todo caso deberdn acreditar la
experiencia total exigida en conjunto. Si los documentos presentados por el proponente no
precisan el nimero de SMMLYV, la entidad los calculara, utilizando el valor del salario para
la época de la firma del contrato que se esté certificando o relacionando, proyectado a valor

presente.

En los contratos certificados, y que fueron ejecutados como miembro de consorcio, en union
temporal, sociedad de objeto Unico, empresa unipersonal o sociedades en general, debera
indicarse el porcentaje de participacion de cada uno de ellos en dicho contrato, valor que
debe discriminarse en pesos colombianos y sera el que se aplique al proponente para
verificar la experiencia teniendo en cuenta lo sefialado en este numeral,

En cada certificacion, se debe sefialar que el contratista cumplié satisfactoriamente.

En el caso que la certificacion no contenga todos los datos anteriormente mencionados se
podra complementar, con el acta de Liquidacién del Contrato, en la que aparezcan los datos
faltantes, siempre y cuando en la misma conste que el contrato se cumplié a satisfaccion.

La Entidad se reserva el derecho de verificar la informacién suministrada por los oferentes
a través de las certificaciones. En caso de requerirse aclaraciones sobre datos contenidos
en las certificaciones, el INPEC podra solicitarlas al proponente por escrito, quien contara
con el término establecido en el cronograma del proceso para suministrarlas.

LAS COPIAS DE CONTRATOS, ACTAS DE LIQUIDACION, RELACION DE CONTRATOS,
REFERENCIAS COMERCIALES, ENTRE OTROS, SOLO SE ACEPTARAN COMO
DOCUMENTOS ACLARATORIOS DE LAS CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA Y
CUMPLIMIENTO PRESENTADAS Y NO COMO DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA

INFORMACION EXIGIDA EN LAS MISMAS.
b) REQUISITOS DE ORDEN FINANCIERO

En atencidn al oficio con Radicado No. 2022|1E0013223 del 25 de enero de 2022 suscrito por
Ja Coordinadora del Grupo de Contabilidad, la capacidad financiera sera la que se describe
a continuacion.
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Se emite concepto financiero que se debe tener en cuenta en el proceso cuyo objeto es
“ELABORAR LOS DIAGNOSTICOS TECNICOS Y JURIDICOS PARA LA CONSTRUCCION
DEL MODELQO DE NEGOCIO”. Recurso 11, Rubro C-1206-0800-12-008. Fortalecimiento de
la industria penitenciaria a nivel nacional, Bisitem 902, Valor $340.000.000, vigencia 2022.

Capacidad Financiera

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, efecttio un andlisis para establecer
los indicadores financieros para verificar [a capacidad financiera de acuerdo con el Decreto

1082 de 2015.

De conformidad con lo anterior, el Instituto analizé los estandares correspondientes al sector
econdmico relacionado con la actividad del sector econdémico a contratar. En el entendido
que el anélisis financiero debe hacerse en forma integral y con base en el propésito para la
cual se esta realizando; la Entidad considera que una capacidad financiera razonable
minimiza el riesgo en el cumplimiento de la ejecucion del contrato producto del proceso y
que garantiza pluralidad de oferentes al proceso. La Capacidad financiera debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza y el valor del contrato.

La Capacidad Financiera del presente proceso, se realizara de acuerdo con lo establecido
en el Manual de Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente y el
Decreto 579 del 31 de mayo de 2021.

Los Estados Financieros a tener en cuenta para verificar la capacidad financiera del presente
proceso, seran los del mejor afio fiscal (Entiéndase como mejor afio fiscal, aquel en el cual
se evidencie la mayor utilidad operacional) de los Ultimos fres (3) afos (vigencias fiscales
2019, 2020 y 2021), que se refleje en el registro de cada proponente. Los cuales seran
verificados en el RUP vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso.

La capacidad financiera se verificara teniendo en cuenta la informaciéon contenida en el
Registro Unico de proponentes — RUP actualizada a 31 de diciembre de 2019 - 2020 o 2021
segun corresponda. Este certificado deberd haber sido expedido maximo dentro de los
treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Los proponentes a presentarse sean personas juridicas o personas naturales deben tener
como minimo un (1) afio de constituida la entidad.

Este aspecto no otorga puntaje, pero habilitara o deshabilitara ia propuesta. Se evaluara con
CUMPLE o NO CUMPLE.

INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DE PROPONENTES
EXTRANJEROS

Para este aspecto la “Guia para la participacion de proveedores extranjeros en procesos de
contratacion” emitida por Colombia Compra Eficiente establece:

“Yos proveedores extranjeros deben presentar los estados financieros del afio
; inmediatamente anterior, debidamente auditados en las condiciones definidas en los
phegos de condiciones, que deben contener los elementos para hacer fa conversion de los
 -estados financieros que fueron expedidos en moneda exfranfera. Cuando, de acuerdo con
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las normas aplicables, los proveedores exiranjeros "aprueben sus estados financieros
auditados con corte a 31 de diciembre en un fecha posterior al quinto dia habil del mes de
abril, pueden presentar sus estados financieros a 31 de diciembre suscritos por el
representante legal jurto con un pre informe de auditoria en el cual el auditor o el revisor
fiscal ceriifique que: (a} la informacién financiera presentada a la Entidad Estatal es la
entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir su funcién de auditoria; y (b) el proponente
en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha adoptado normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados para preparar su informacion y estados financieros.
(...). Esta informacion debe ser actualizada llegada la fecha maxima de actualizacion de
acuerdo con la legislacion del pais de origen”.

Indicadores Financieros

Las definiciones para los indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional son las
siguientes:

indice de Liquidez. Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
plazo.

indice de Endeudamiento. Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacion {pasivos y patrimonio) del proponente. A
mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder
cumplir con sus pasivos.

Razén de Cobertura de Intereses. Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja
la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

Rentabilidad del Activo. Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es [a
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad del Patrimonio. Utilidad Operacional/ Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio def proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

INDICADORES FINANCIEROS

CAPACIDAD CAPACIDAD

FINANCIERA ORGANIZACIONAL MARGEN REQUERIDO
Liguidez Minimo 1.3
Endeudamiento Maximo 50%
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CAPACIDAD CAPACIDAD
FINANCIERA ORGANIZACIONAL MARGEN REQUERIDO
Razén cobertura de Mavor o iqual 3 1.5
intereses s guala .
Rentabilidad del aclivo Mayor oigual al 1 %
Rentabilidad del patrimonio Mavyor o igual al 1 %

CALCULO DE iNDICES FINANCIEROS

indicador Fon;nul_a _Oferente Formula Oferente Plural
ndividual
Indice de Liguidez Aclivo L= (¥ (ACnh x %n} +3 (PCnx
Corriente/Pasivo Son))
Corriente
Indice de Endeudamiento (Pasivo Totalf Activo |E =({ 3 PTnx %n) +3(ATnXx
Total} x 100 %%n)) x 100
Razén Cobertura de Intereses | Utilidad Operacionalf | C1 = (3 (UOn x %n) +¥ {(Gin x
Gastos Intereses Yor)
Indicador Forr{l;l.:jia;i%tle;;ante Formula Oferente Plural
Rentabilidad del Activo {Utilidad Operacional¥ | RA = (3 (UOn x %n) + ¥ {ATn
Activo Total) x 100 x %en) ¥y x 160
Rentabilidad del Patrimonio {Utilidad Operacional/ [RP = (3{UOn x %n) + § (Pnx
Patrimonio) x 100 Yon) ) x 160

Doénde:

ACn = Activo Corriente de cada integrante de consorcio o unién temporal.

PCn = Pasivo Corriente de cada integranie de consorcio ¢ union temporal.

PTn = Pasivo Total de cada integrante de consorcio o union tempaoral.

ATn = Activo Total de cada integrante de consorcio o union temporal.

UOn = Utilidad Operacional de cada integrante de consorcio o union temporal.

Gl n = Gastos de intereses de cada integrante de consorcio ¢ union temporal.

%n = Porcentaje de Participacion de cada integrante de consorcio o unién temporal.
Pn = Patrimonio de cada integrante de consorcio o unién temporal.

Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales ¢ promesa de sociedad futura, se
tomara el promedio ponderado de cada uno de los integrantes, de acuerdo con su porcentaje
de participacion, asi como lo sefiala la formula para oferente plural en la tabla anterior.
Nota 2: Para los proponentes que no presenten gastos de intereses y que la utilidad
operacional sea positiva, quedan habilitados respecto al indicador de cobertura de intereses.
Nofa 3: Para calcular el indicador de cobertura de intereses, si la totalidad de los integrantes
del consorcio o union temporal presenta como gastos de intereses un valor de cero (0), no
se podra calcular dicho indicador, en este caso el oferente plural CUMPLE. Si el resultado
de este indicador es negativo, el proponente plural NO CUMPLE.

Para la evaluacion de proponentes singulares, en el indicador de razén de cobertura de
intereses, los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0}, no podran calcular dicho
indicador, en este caso el oferente CUMPLE. Si su utilidad operacional es negativa, el
propenente singular NO CUMPLE.

Nota 4: En el caso que la Utilidad operacional sea negativa para oferente individual, o que

~\-el resultado del indicador sea negativo para oferentes plurales, se calificara como NO

‘CUMPLE.
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En lo correspondiente a los impuestos se informa lo siguiente:

PROCESO IVA RETENCIONES

RETENCION EN LA
FUENTE RENTA POR
SERVICIOS

ELABORAR LOS DIAGNOSTICOS TECNICOS Y IVA: TARIEA | RETENCION LA
JURIDICOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
" GENERAL FUENTE ICA POR
MODEL.O DE NEGCCIO SERVICIOS

RETENCION EN LA
FUENTA DE IVA

Durante la ejecucion del contrato el prestador del servicio debe asumir las demas cargas
tributarias de caracter legal del orden nacional, departamental y municipal a que haya a
fugar.

¢) FACTORES DE PONDERACION DE LA OFERTA

Factores de ponderacién de la oferta (100 PUNTOS) De conformidad con el numeral 4 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en los procesos para la seleccién de consultores se hara
uso de factores de calificacioén destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o
proyecto. De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, se podran utilizar
criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que
se trate. En ningdn caso se podré incluir el precio, como factor de escogencia para la
seleccidn de consultores. El Decreto 1082 de 2015 en el numeral 1 del Articulo 2.2.1.2.1.3.2,
establece que en los pliegos de condiciones se debe indicar la forma como se calificara,
para el presente proceso de seleccion se estableceran los siguientes criterios:

o Experiencia adicional especifica del Proponente: Es aquella directamente
relacionada con el objeto a contratar, que de acuerdo con las necesidades que la entidad
pretende satisfacer, permite a la entidad valorar la idoneidad de los proponentes, en
exceso de la minima habilitante. Para acreditar experiencia adicional esta debe
soportarse en contratos diferentes a los contratos acreditados para experiencia
habilitante.

o Experiencia adicional especifica del equipo de trabajo: Es aquella que se acredite
con base en el personal propuesto en la oferta, directamente relacionada con las
actividades que desarrollaran en la ejecucion contractual y que permite a la entidad
valorar la idoneidad de aquél.

Adicionalmente se establece dentro de los criterios de calificacion de las propuestas el
incentivo en la contratacion establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de
2015, respecto del factor de ponderacion legal de APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL,
que se relaciona mas adelante en el presente documento. Asi mismo, dentro de los criterios
de calificacién de las propuestas, el incentivo a favor de personas con discapacidad
establecido en el en el Decreto 392 de 2018, el cual dispone, los proponentes que tiene
derecho al puntaje deben acreditar la vinculacién de trabajadores con discapacidad en su
planta de personal, gque se relaciona mas adelante en el presente insumo.

. El detalle de los factores de ponderacion se encuentra en el estudio previo y en el pliego de
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condiciones que seran publicados en la plataforma del SECOP |l
https://community.secop.gov.co/STS/cce/login.aspx.

En ese orden de ideas los criterios de evaluacion establecidos por el Ministerio para
seleccionar la propuesta de mejor calidad son los siguientes:

Evaluacién de la oferta

El INPEC evaluara unicamente las ofertas de los proponentes que hayan acreditado todos
los requisitos habilitantes. Para la evaluacion de las ofertas, el INPEC tendra en cuenta los

siguientes criterios:

N® Elementos Puntaje

1 Profesionales adicionales de apoyo. 50

2 | Establecimientos adicionales a los descritos para la actividad de diagnostico 39

3 | Cumplimiento Ley 816 de 2003 10

4 | Cumplimiento Decreto 392 de 2018 1
TOTAL PUNTOS 100

1. Profesionales de apoyo adicionales al personal minimo requerido.

item Experiencia especifica Adicional del Proponente Puntaje

El proponente que ofrezca cuatro (04) profesionales universitarios
adicionales, con los perfiles sefialados para ila ejecucion el
1 presente contrato, con un afio de experiencia despues de obtener 50
el titulo profesional, para apoyo en el desarrollo de las actividades
del conirato.

El proponente que ofrezca tres (03) profesionales universitarios
adicionales, con los perfiles sefialados para la ejecucion el

2 presente contrato, con un afio de experiencia después de obtener 30
el titulo profesional, para en el desarrolle de las actividades del
contrato

El proponente que ofrezca dos (02) profesionales universitarios
adicionales con uno de los perfiles sefialados para la ejecucion el
3 presente contrato, con un afio de experiencia después de obtener 20
el titulo profesicnal, para en el desarrollo de las dos actividades
del confrato.

Al proponente que no presente profesicnales adicionales, se le asignara cero (0) puntos en
esa categoria.

2. Establecimientos adicionales a los descritos en el lugar de ejecucion.

item Experiencia especifica Adicional del Proponente Puntaje

El proponente que ofrezca realizar la actividad de los diagnadsticos

1 : L o 39
en (6) seis establecimientos adicionales.
El proponente que ofrezca realizar la actividad de los diagndsticos

2 - - 20
en (4) cuatro establecimientos adicionales.
El proponente que ofrezca realizar la actividad de |os diagnésticos

3 - . 10
en (2) dos establecimientos adicionales.

proponente gue no presente establecimientos adicionales para realizar la actividad de los
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diagnosticos, se le asignara cero (0} puntos en esa categoria.
3. Cumplimiento de la Ley 816 de 2003 (maximo 10 puntos})

El proponente debera diligenciar y suscribir el formato denominado “Aplicacion Ley 816 de
2003" el cual se entendera presentado bajo la gravedad del juramento; dentro def mismo se
indicara si el personal ofrecido es cien por ciento (100%) nacional o aplica el principio de
reciprocidad, para lo cual obtendran diez (10) puntos; si ofrece personal extranjero con
componente nacional, obtendra una puntuacién de cinco (5) puntos; o si ofrece servicios y
personal solamente extranjeros, no tendra puntaje por este aspecto; esto de conformidad
con lo consagrado en [a Ley 816 de 2003.

Para la calificacion de este factor de seleccidn se tendra en cuenta lo establecido en el
articulo 31 de la Ley 80 de 1993, Ley 816 de 2003, el articulo 51 del Decreto 019 de 2012,
y los articulos 2.2.1.2.4.1.3. y 2.2.1.2.4.2.1 decreto 1082 de 2015, los cuales disponen:

La entidad estatal debe conceder trato nacional a: (a) oferentes, bienes y servicios
provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en
los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios
provenientes de Estados con los cuales no exista acuerdo comercial pero respecto
a los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferenfes de bienes y
servicios nacionales gozan de frato nacional, con base en la revision y fla
comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion pablica de dicho
Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de fa Comunidad
Andina de Nacionales teniendo en cuenta la regulacién andina aplicable en la
materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual
se acredite la situacién mencionada en éef literal (b} anterior con refacién a un estado
en particular, lo cual no es requerido para acreditar las situaciones a las que se
refiere los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes de bienes y
servicios nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de
Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la normatividad en materia de
compras y contratacion publica del respectivo Estado para lo cual puede solicitar ef
apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia Compra
Eficiente, dentro de sus competencias legales.

Los certificados para acreditar la condicién a la que se refiere el literal (b) anterior
deben ser publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los ceriificados sera de dos afios
contados a partir de la fecha de expedicién, sin perjuicio del Ministerio de Comercio
Industria v Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de
Relaciones Exteriores su revisién con ocasion de la expedicion de nueva normativa
en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia Compra Eficiente puede
determinar via circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe
constatar que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de frato nacional
y de revisar y comparar la normatividad en materia de compras y contrafacion
., plblica para la expedicion del certificado.

secuencia y en cumplimiento de la normatividad aplicable para este factor de
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seleccion y dependiendo de la situacion que acredite el proponente, se asignaran los
siguientes puntajes:

s FEl Comité juridico evaluador verificara la existencia, diligenciamiento y suscripcién
del formato correspondiente al apoyo a la Industria Nacional dentro de la propuesta
presentada, se lo informara al comité Técnico Evaluador S| ACREDITA, NO
ACREDITA O ACREDITA COMPONENTE.

o El Comité Técnico y el comité Econdmicoffinancierc verificard que la descripcion de
la cerlificacién acreditada del producto y/o servicio, concuerde con |12 ofrecido por el
oferente en el presente proceso de seleccion y con el producto y/o servicio requerido
por la entidad. Asi se asignara el correspondiente puntaje; si de la verificacion hecha
por los comités se desprende que no se cumple con [as condiciones antes descritas,
no se otorgara puntaje alguno.

o La puntuacion se realizara conforme a lo establecido en el Articulo 2 de la ley 816
de 2003 y el Presente Pliego de condiciones, teniendo como susteno la verificacién
hecha por los comités mencionados.

Esta actividad se desarrollard de manera interdependiente entre los respectivos comités
Veiificadores y Evaluadores.

Cuando el proponente ostente el apoyo a la Industria Nacional debera diligenciar, suscribir,
y entregar el Formato denominado “Apoyo a la Industria Nacional”.

Con la propuesta debe presentarse el anexo APLICACION LEY 816 DE 2003 y su no
presentacién con ella no serd subsanable, en el entendido que la informacicn en el
consignada, es parte fundamental de la comparacion y puntia en la calificacién de las
propuestas.

En evento de ofrecimiento de productos/servicios y personal con componentes nacional, en
que exista dicho ofrecimiento para parte del oferente, este tendra la obligacién de cumplir
con el porcentaje respectivo del mismo en [a ejecucion del contrato, so pena de hacerse
acreedor a las sanciones de ley y las contempladas en el contrato.

El puntaje a que se refiere este numeral, se otorgara una vez realizada la ponderacion de
los elementos de calidad técnica y experiencia adicional.

4. Cumplimiento Decreto 392 de 2018, {(Maximo 1 punto)

El proponente debera diligenciar y suscribir el formato denominado “Aplicacion Decreto 392
de 2018".

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 392 de 2018, med ante el cual
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.6 al Decreto 1082 de 2015 y reglamenta la as gnacién de
puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad de la siguiente
manera:

En los procesos de licitaciones plblicas y concursos de méritos, para incertivar el sistema

. de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estataies deberan
' otorgar el uno por ciento {1%) del total de los puntos establecidos en el pliego de

condiciones, a los proponentes que acrediten [a vinculacion de trabajadores con
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discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:

» La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal,
segun corresponda, certificara el nimero total de trabajadores vinculados a la planta
de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de
seleccion.

s Acreditar el ntimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal,
de conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de
Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del presente proceso de
seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara UN (1) PUNTO a quienes acrediten el
numero minimo de trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:

Namero fotal de trabajadores de la planta de Numero minimo de trabajadores con
personal del proponente discapacidad exigido
Entre 1y 30
Entre 31y 100
Entre 101 v 150
Entre 151 vy 200
Mdés de 200

| W R | =

Si la oferta es presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura,
se tendra en cuenta la planta de personal del integrante de! proponente plural que aporte
como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva
contratacion.

El supervisor del contrato verificara durante la ejecucion del contrato que el proponente que
resulté adjudicatario mantiene en su planta de personal el nimero de trabajadores con
discapacidad que dio lugar a la obtencién del puntaje adicional de la oferta. El contratista
debera aportar a la entidad estatal contratante la documentacion que asi lo demuestre.

Esta verificacion se haré con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo
y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC verificara la vigencia de dicha
certificacion, de conformidad con la normativa aplicable.

La reduccién del nimero de trabajadores con discapacidad acreditado para obtener el
puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista, y dara lugar
a las consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y en las normas aplicables.

d) OFERTA ECONOMICA

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley, en el concurso de méritos el factor econémico no
sera objeto de evaluacion, pero, si se verificard que la oferta contemple todo el alcance
solicitado y que no exceda el valor estimado para el presente proceso de seleccion, es decir
la suma de TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS ($340.000.000,00)
MICTE. IVA INCLUIDO.

El proponente deberé presentar su oferta economica en pesos colombianos; se verificara
" Yque el proponente haya diligenciado su oferta econémica en el formulario electronico de la
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plataforma del SECOP .

En el valor presentado en [a oferta estén incluides los impuestos, costos y gastos de toda
indole en que los proponentes puedan incurrir para la presentacion de su oferta, legalizacion,
gjecucion y liguidacién del contrato resultante de este proceso de seleccidn, que estardn a
cargo del proponente o contratista segun el caso. No podra superar et valor estimado para
la presente contratacion.

Para aquellos oferentes que, de conformidad con la ley, no sean responsables del IVA, su
propuesta econamica debera contemplar tal circunstancia y en todo caso, la misma no podra
superar el valor estimado para la presente contratacion con IVA, esto es la suma de
TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS ($340.000.000,00) M/CTE. IVA

INCLUIDO.

Para la revision de la oferta econdmica, el INPEC tendra como base la aplicacion a lo
establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015.

NOTA: La propuesta economica debera incluir todos los conceptos asociadces con las tareas
a confratar que comprenden, entre ofros:

a) Laremuneracién del personal del consultor.

b) Gastos generados por la adquisicion de herramientas o insumos nesesarios para la

realizacion de la labor.

c) Gastos por desplazamientos.

d) Gastos de administracion.

e} Ultilidades del consuitor.

f) Gastos contingentes.

Las actividades y productos descritos en la propuesta técnica pero no costeadas en la
propuesta econémica, se consideran incluidas en los precios de las actividades o productos
costeados.

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que
cita "EVALUACION DEL RIESGO, La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con
los manuales y guifas que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y segun lo
establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion, donde se establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la
hora de hacer el analisis del Riesgo, se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacion

del riesgo como aparece a continuacion:

-

6.1 MATRIZ DE RIESGOS

Ver pagina siguiente
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Periodicidad

Mensuaimente duranie la efecucion del

{rurante la etapa precontractual y contractugl

JComo se realiza
al monitoreo?

Monitate cordrate
oy
revisidn I - - . " .
Verificacion de las condiciones lecricas A través de la estruciuracion de los estudios previos y

requerdas

&0 la revision de las propuestas presentadas

Fecha estimada en que se

Liquidacion del contrato

Terminacion del plazo de ejecucion

... completa ol tratamiento
Fecha estimada en que se inicia
el tratamiento

Alinicio de la ejecucion del contrato

Alinicio del proceso precontractual

Responsable por implementar el
fratamiento

Supervisor det contralo

Jefe de 1a Dependencia gue requisre el servicio

¢Alecta la ejecucidn del
contrato?

NG

8l

[
2
H
&
2

Categoria

Impacto

después Valoracién

det
tratamien

to impacto

Probabilidad

Tratamiente/Control a ser
implementado

Verifiacion por parte del supenvisor del
contrato de las condiciones lécnicas
requeridas en ! obieto conlragtual.

Establecer en los pliegos el perfil del personal requerido
e insluir este &em en los factores habilitantes para
participar en la adjudicacion del contrato

LA quién se le asigna?

Conlratista

Conlratista

Categoria
Valoracién [ 6
Impacto 5 5
Probabilidad 1 1

Consecuencia de la ocurrencia

Incumplimiento de fas condiciones

El proceso desarrollade no tisne |z calidad esperada

def evento técnicas requeridas
Descrinsid E contralisla no cumple o modifica las El coniratista no cusnla con e} equipo de trabajo
eseripoion especificaciones léenicas requeridas del adecuado para ! desarrollo del objeto def contralo
proceso
Tipo Operacionat Operacional

Etapa Ejecucitn Ejecucidn

Fuente Interno {nterno

Clase General Especifico

N 1 i
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Er forma conlinua desde la fecha de

o Durante sa etapa precontractual suscripeion del contralo hasta terminar su Antes de la adjudicacion.
o ejacucion
b7l
= Reafizacion del estudio de mercado de I"ig:g?: 4 rrev;s;c;n di?éi eéec_ugtogecgel A fravés del estudio de mercado, y
= acuerdo con la norma. porp penvisor el marco legal.
contrato
™ Adjudicacion del contrato Liguidacion del contrato Adjudicacion del contrato
[=}
g8
ﬁ *‘; Al inicio del proceso precontractual Al inicio de la efecucion def contrato Al inicio de! procese precontraclual
2o
v . . :
iy} Jefe de fa Depender]c]a que requiere et Supervisor del contrafo Jefe de ia_ Sepender_m_:a que
senvicio requiere e servicio
Sl NO NO

2 2 2
1 1 1
1 1 H
Realizar ef correspondients estudio de Verificacion por parte del supervisor de Sollcitar pdiiza que ampars '8
mercado con el fin de garantizar la conlrato del cumplimiente oportunc de los seriedad del ofrecimiento conforme
adecuada definicion del valor del entregables a la normalividad vigente
conlratista contratista contratante

Riesgo Medio
5 6 5
4 5 4

incumplimignto del confrato o Puedan El preceso desanollado no tisne la e se declare desiero &
afectar las utilidades esperadas o calidad esperada q SIBFI0 & procese
orelinl
Inadecuada proyeccion QE los costos Ei contratista no cumple con los Que el proponente seleccionado no
que deben ser asumidos por el entregables pactados duranle las suscriba el contrato
contratista diferentes efapas del proceso
Cperacional Operacional Operacional
Planeacién Ejecucion Planeacidn
Externo Intemo axterno
= Especifico Especifico General
g
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Durante la ejecucion del contrato

Durante la ejecucicn def contzato

Minjusticia

Analisis det Sestor Econdmico y Financiero,

Revisian acciones y decisiones administrativas y
seguimiento durante el proceso ¥ ejecucion

Revision acciones y decisiones
admiristrativas y seguimiento durante el
proceso y ejecucion

la liquidacion del contrato

Acta de recho z satisfaccion / liquidacion
conlrato

Acla de recibo a satisfaceion / fiquidacion
gontrato

Desde Ta efapa preconiractuat

Dasde |z firma det acia de inicio

Desde la firma del acta de inicio

La justicia
es de todos

Jefe de la Deg?gnden:za que requiere el Contratista Conlratista
sersicio y supevisor
Si Sl Sl

Verificacion del Sector Econdmico v el impasto
generade.

Sequridad & las zonas visitadas

Seguridad a las zonas visitadas

Contratista

Contralista

Contratista

4 7 7
3 5 5
1 2 2

Puedan afeclar las utlldades esperadas o
generar pérdidas

Posibles retrases en la ejecucion del contrato,

incremento en cosios de transporte o mano de
he-

Demoras n ia ejecucion del contrato &
incumplimienzo def cronograma det
(}

Se deriva de los efectos provenientes de las
variaciones ce fas tasas de interés y de
cambio, devaluzcion real y ofras variables del

Inseguridad en zona de ejecucian los
diagnosticos (hurtos)

Miteracion del orden piblico por parte de
los grupos al margen de la Ley.

Social o Politico

Regulatorio Sccial o Politico
Efesucion Ejecucion Ejecucion
Extemo Externo Externc
General Especifico General
6 7 8
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7. GARANTIAS

Por la clase de proceso de seleccion, conforme con [as normas vigentes sobre la materia,
debe exigirse al proponente(s), la constitucion de Garantia de la Seriedad de la Oferta y al
contratista, una vez firmado el respectivo contrato, constituir Garantia de Cumplimiento de
las Obligaciones Contractuales, con los amparos que conforme a la naturaleza del contrato,
a las normas legales y a los riesgos que del analisis realizado sobre los mimos se
establecieron en el numeral correspondiente de este estudio previo.

7.1 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El Proponente debera adjuntar a la propuesta, Garantia de Seriedad del Ofrecimiento de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decretc 1082 de 2015, expedida por una
Compafia de Seguros legalmente autorizada para funcionar en el pais, con las siguientes
condiciones:

A. CUANTIA: El valor sera el equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato
estimado.

B. VIGENCIA: Noventa (90) dias calendario contados a partir de la fecha de cierre del
proceso. En todo caso deberd permanecer vigente hasta tanto se perfeccione y legalice
el contrato adjudicado.

C. TOMADOR O AFIANZADOQ: Debe figurar como tomador o afianzado, el nombre
completo del Proponente. En caso de presentarse propuesta conjunta, se debe
identificar la denominacidn del consorcio o unidn temporal indicando igualmente e
nombre o razén social completa de cada uno de sus integrantes con su porcentaje de
participacion.

D. BENEFICIARIO: El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. Con NIT.
800.215.546-5. De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015,
la garantia de seriedad de la oferta se hard efectiva al proponente y cubrira los
perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes casos:

e La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente
seleccionado.

e La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
término previsto en los pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o
cuando el término previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y
cuando esas prorrogas no excedan un término de tres meses.

e La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

e FI retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de
las propuestas.

e El haber manifestado ser MiPymes para limitar la convocatoria de un proceso

\  contractual sin cumplir los requisitos establecidos en la normativa para tener tal

' -condicion,
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NOTA: Cuando fa oferta sea presentada por un Consorcio o Unién Temporal, la garantia
debe ser tomada a nombre de todos y cada uno de sus integrantes tal como aparecen en el
documento que acredita la existencia y representacion legal de cada uno de ellos,
especificando el nimero de identificacion de cada uno y su porcentaje de participacion en la
oferta.

El proponente, por el acto de ofertar, acepta que el INPEC le solicite ampliar el término de
vigencia de [a garantia de seriedad, cuando haya lugar a ello.

Si el proponente es persona natural y tiene establecimiento de comercio, el tomador debe
ser la persona natural y no su establecimiento de comercio.

La suficiencia de esta garantia sera verificada por la entidad contratante al momento de ia
evaluacion de las propuestas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5, paragrafo 3 de la Ley 1882 de 2018,
cuando no se presente la seriedad del ofrecimiento junto con la propuesta, la
propuesta sera rechazada.

De confermidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y ef Decreto 1082
de 2015, EL CONTRATISTA se cbligaré a garantizar el cumplimiento de las obligaciones
surgidas a favor del INPEC, con ocasion de la gjecucién del contrato y de su liquidacion a
través de cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo sefalados en el articulo
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 (Contrato de seguro contenido en una poliza,
patrimonio autonomo y garantia bancaria).

E| contratista debe comprometerse a constituir a favor del INPEC, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la suscripcién del contrato, Garantia que avale el cumplimiento del
contrato. Dicha garantia consistira en la poliza expedida por compafia de seguros,
legalmente establecida en Colombia y cuya matriz esté aprobada por la Superintendencia
Financiera de Colombia y/o por garantia bancaria y/o Patrimonio Autonomo que cubra, de
conformidad con el Decreto 1082 de 2015, los riesgos y suficiencias que se indican a
continuacion, conforme con los articulos 2.2.1.2.3.1.7, 2.2.1.2.3.1.12, 22123113 y
2.2.1.2.3.1.15. La suficiencia de cada uno de los amparos y la vigencia de los mismos es la
indicada en la siguiente tabla:

Porcentaje asegurado
Amparo (%) sobre el valor total Vigencia
del contrato.

Vigencia iguat a la duracién del mismo
y seis (6) meses mas, contados a

o o
Cumplimiento del contrato, 20% partir de la fecha de suscripcion del
contrato.
Pago de salarios, Vigencia igual a la duracion del mismo
prestaciones sociales 5% y tres (3) afios mas, contados a partir
legales e indemnizaci ° de la fecha d ipcion del
gales e indemnizaciones a fecha de suscripcion de
laborales contrato.
Vigencia igual a la duracion del mismo
Ca idad del servicio 20% y seis (8) meses mas, contados a

partir de la fecha de suscripcion del
contrato.
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Responsabilidad civil Doscientos (200) Vigencia igual a la duracion del
extracontractual SMMLY contrato.

Las cuales consistiran en poliza expedida por la compafia de seguros, legalmente
establecida en Colombia y cuya casa matfriz esté aprobada por la Superintendencia

Financiera de Colombia.

8. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo con la definician contenida en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.2.1.8.5,, los
acuerdos comerciales son tratados internacionales vigenies celebrados por el estado
colombiano que contienen derechos y obligaciones en materia de compras ptblicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (1) los bienes y servicios
de origen colombiano y (II) los proveedores colombianos.

EL. MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS
DE CONTRATACION expedido por Colombia Compra Eficiente, sefiala que el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC en una Entidad Estatal Especial, sin embargo,
como Establecimiento Publico, el INPEC es una entidad Estatal de caracter General. En esa
medida, al presente contrato le son aplicables los siguientes acuerdos comerciales:

PRESUPUESTO

DEL PROCESO PROCESO DE

ENTIDAD CONTR[:\E'AC!()N AEE[%E\PB?_IEé r}l\l_ CIS 'EE'E?JQ%"

ACUERDO COMERCIAL | ESTATAL | "SUPERIOR AL | ACUERDO DE POR EL
VALOR DEL | CONTRATACION | ACUERDO
ACUERDO COMERCIAL
COMERCIAL
CHILE Si NO NO
;‘AL(':‘I‘;‘KZ:% MEXICO sI NO NO
PERU Si NO NO
CANADA sl NO NO
CHILE sl NO NO
COREA S| NO NO
COSTA RICA Si NO NO
ESTADOS AELC S NO NO
ESTADOS UNIDOS 8i NO NO
MEXICO S| NO NO
EL SALVADOR S| Si NO 8l
TR&“}%&’E‘-O GUATEMALA S| sI NO Sl
HONDURAS NO NO
UNION EUROPEA sl NO NO
COMUNIDAD ANDINA (Decision .
prapA N/A NIA NO : sI
INDEMNIDAD

Las partes acuerdan que, en el marco de sus competencias, con relacion a los acuerdos
pactados se mantendran indemnes, de mantener libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones.
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10. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de Directora de Atencion y Tratamiento y de acuerdo al trabajo adelantado por
la Subdireccién Desarrollo de Habilidades Productivas — Grupo de Actividades
Ocupacionales, drea en la cual se analizo la conveniencia, necesidad y estructuracion de
los estudios previos para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta
declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacion de este proceso y por tal razén la
inica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacion propuesta.

MARTHA ISABEL Z MAHECHA
Directora de Atencién y Tratamiento (E} INPEC

&

ARIEL COHEN RIVERA <
Subdireétér deAdesarrollo de Habilidades Productivas

Revisado por: Ariel Coben Rivera - Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas
Héctor Fabio Valencia — Coordinador Grupo Actividades Ocupacionales — Profesional especializado
Alejandro Zdfiga Murillo — Profesional especializado -GACOC '%/ e
Elaborado por: Beatriz Garcia Polance ~ Profesional Universitaria - GACOC g)'g-!g!
—

Fecha de elaboracion: 21/06/2022

Archivo: C:\Users\BGARCIAPIDesktopiNPEC_BGPYNDUSTRIA PENITENCIARIAZ02ZCONTRATACICN INDUSTRIA PENITENCIARIAC,
DOCUMENTOS PARA RADICAR PROCESO
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