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LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (E)

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 40285 del 27 de febrero de 2015, y
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, las
leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, se permite expedir el presente acto administrativo de
justificacion de la contratacion directa:

1. CAUSAL QUE SE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE:

La Constitucion Politica de Colombia en el Articulo 113, respecto de la colaboracion arménica
entre las entidades estatales, sefiala lo siguiente: “Los diferentes organos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines”

El Articulo 209 de la Carta Politica establece lo siguiente: “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, ~mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que seriale la ley”.

La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, regula, en el Articulo 6, el Principio de Coordinacion,
estableciendo que "En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las
demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

Asi mismo, el Articulo 95 de la Ley 489, establece lo siguiente: “(...) Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro” esto con la
observancia de los principios sefialados en el Articulo 209 de la constitucion, “la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones’”.

En virtud del Articulo 2°, Numeral 4, Literal c) de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Articulo
92 de la Ley 1474 de 2011, se establece que procedera la modalidad de contratacion directa,
siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la
Entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

1082 de 2015. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
con_tratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del mencionado decreto.
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El Articulo 2.2.1.2.1.4.1 que trata de los actos administrativos de justificacion de la contratacion
directa, sefala que “La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion
para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, (...)"

Los Departamentos son entidades territoriales de conformidad con el Articulo 286 de la
Constitucion Politica, cuyo régimen de contratacion es el previsto en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de Octubre 28 de 1993, segun lo dispuesto en
el Literal a), Numeral 1° del Articulo 2° que apoyan la ejecucion de politicas que tocan lo local
con repercusiones regionales.

El' Articulo inciso primero del Articulo segundo de la Ley 80 de 1993, establece que se
denominan entidades estatales, para los solos efectos de esta Ley:

“10. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y
los municipios, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas
personas juridicas en las que exista dicha participacion puablica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacion que ellas adopten, en todos los drdenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las
superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general,_los_organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorque capacidad para celebrar contratos.

()

Asi las cosas, tanto el Ministerio de Minas y Energia como las Gobernaciones, se encuentran
comprendidas dentro de las entidades senaladas en el inciso primero del Articulo 2 la Ley 80 de
1993 en comento, en consecuencia, el Convenio a suscribir tiene la calidad de Convenio
Interadministrativo y procede su celebracion con fundamento en las causales de contratacion
directa senaladas, en atencion a la naturaleza juridica.

2. OBJETO DEL CONTRATO:

Aunar esfuerzos técnicos, economicos y financieros para apoyar a los mineros de subsistencia
en los municipios definidos en el Departamento de Cesar, a través de la formulaciéon y
estructuracion de ocho (8) proyectos productivos de conformidad a la normatividad vigente y en
el marco de la Politica Minera Nacional.

ALCANCE DEL OBJETO:

A través del Convenio Interadministrativo, las partes buscan desarrollar de acciones de
intervencion para los mineros de subsistencia de los municipios de Codazzi, Becerril, el Paso,
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Curumani, Pailitas, Valledupar, Chimichagua y Chiriguana, a traves de las siguientes
actividades:

a) ldentificar, ubicar y realizar analisis socioecondémico a la comunidad minera de subsistencia
en los municipios definidos en el Departamento, para conocer sus necesidades sociales,
econémicas y productivas, con miras a auspiciar y brindar oportunidades de reconversion
laboral para los mismos.

b) Coordinar acciones para brindar oportunidades de generacion de ingresos en actividades
distintas a la mineria de subsistencia, a través del fortalecimiento de la cadena o identificacion
de posibles proyectos productivos de reconversion, de acuerdo a la problematica existente en el
departamento y en armonia con los planes de desarrollo territoriales (perfiles de proyecto).

c) Coordinar acciones para la formulacién y estructuracion de ocho (8) proyectos productivos
para mineros de subsistencia, uno por cada uno de los municipios definidos, que permitan
ofrecer una oportunidad de ingresos para mejorar las condiciones de vida de los mineros
beneficiados.

Para efectos de este convenio, entiéendase como formulacion, la fase en que se consolida toda
la informacion relacionada con el proyecto (Plan de Negocio), incluyendo las actividades y los
recursos necesarios para conseguir los objetivos del proyecto y la estructuracion o formulacién
detallada, como el conjunto de actividades y estudios para determinar las condiciones bajo las
cuales se debe adelantar el proyecto, teniendo en cuenta los componentes juridicos, técnicos,
ambientales, sociales y financieros. La formulacion y estructuracion se complementan y ambas
se limitan a la etapa de pre inversion, es decir, no incluye la implementacion del proyecto.

La intervencion se centrara en los municipios de Codazzi, Becerril, el Paso, Curumani, Pailitas,
Valledupar, Chimichagua y Chiriguana. No obstante, se podra reemplazar, disminuir o adicionar
municipios, por parte del Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo a las condiciones y/o
necesidades que se identifiquen en el desarrollo del convenio.

3. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION:

El valor total del presente Convenio sera hasta la suma de DOSCIENTOS VEINTE MILLONES

DE PESOS M/CTE ($200.000.000), que las entidades participantes aportaran de la siguiente
forma:

El Ministerio de Minas y Energia aportara hasta la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE
PESOS MCTE ($200.000.000), amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
66917 del 2017-10-10 rubro C-2104-1900-5 “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE
LOS MINEROS DE SUBSISTENCIA EN EL TERRITORIO NACIONAL, ficha BPIN

2016011000184, expedidos por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto del Ministerio de
Minas y Energia.

La Gobernacion del Cesar aportara en especie la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS

MTCE ($20.000.000) representados en bienes y servicios, de conformidad con la propuesta
presentada.
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4. COMPROMISOS DEL DEPARTAMENTO:

EL DEPARTAMENTO se compromete con el MINISTERIO a:

COMPROMISOS ESPECIFICOS:

1.

10.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, economicos y financieros para apoyar la
formulacion y estructuracion de los proyectos productivos para los mineros de
subsistencia en los municipios seleccionados del departamento de Cesar conforme a la
normatividad vigente y en el marco de la Politica Minera Nacional.

Identificar y realizar un analisis socio econémico de los mineros de subsistencia en cada
uno de los municipios priorizados por las partes.

Identificar, en los municipios determinados, los posibles proyectos productivos a ser
formulados, de acuerdo a la problematica existente, la vocacion productiva, en armonia
con los planes de desarrollo municipales, los cuales deben ser presentados en la ficha
que apruebe el Ministerio de Minas.

Seleccionar, de los proyectos productivos identificados, aquéllos que seran objeto de
estructuracion y formulacion, luego del analisis de los componentes técnico, ambiental,
de riesgo economico, financiero y social. Este proceso de seleccion se realizara entre el
Ministerio de Minas y Energia y la Gobernacion.

Formular un Plan de Negocio para cada uno de los ocho (8) proyectos productivos a
realizar en virtud de este convenio, teniendo en cuenta los proyectos seleccionados, de
conformidad con lo sefialado en el numeral anterior. La metodologia a utilizar es la que
el Ministerio de Minas y Energia y la Gobernacion acuerden.

Coordinar con el Ministerio el desarrollo del objeto del convenio desde lo técnico,
administrativo y financiero, de acuerdo con los términos contractuales propuestos.

Proporcionar y disponer para la ejecucion del proyecto de los recursos, bienes vy
servicios propuestos como contrapartida por parte de la Gobernacion.

Designar por escrito al supervisor del convenio, quien representara a la Gobernacion de
Cesar y realizara el seguimiento y control al cumplimiento del objeto y las obligaciones
del presente convenio, asi como a los contratos que se deriven del mismo.

Establecer el plan de trabajo, asi como el cronograma de las actividades del convenio, el
cual debe ser presentado para aprobacion del Ministerio, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha del acta de inicio.

Cumplir en su integralidad con lo propuesto en el plan de trabajo e inversiones y en el
cronograma de actividades aprobado por el Ministerio, el cual podra ser modificado de
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acuerdo con las necesidades y desarrollo del proyecto, de mutuo acuerdo entre las
partes y por escrito.

11. Disponer y vincular al proyecto los profesionales y demas miembros del equipo de
trabajo que cumplan con los perfiles y la experiencia establecidos por el Ministerio (ver
Anexo 1), en los términos y tiempos senalados en el cronograma de actividades
presentado por la Gobernacion y aprobado por el Ministerio, los cuales deben tener
idoneidad y experiencia en las diferentes areas requeridas. En caso de ser necesario el
cambio de miembros del equipo de trabajo que ya han sido aprobados por el Ministerio
de Minas y Energia, se debera reemplazar por otro de igual o mejor perfil en un término
no mayor a tres (3) dias, previa aprobacion por parte del Ministerio.

12. Garantizar la logistica (instalaciones, servicios publicos, servicios informaticos vy
mobiliario) requerida para la ejecucion del convenio en los términos establecidos en el
cronograma de actividades.

13. Garantizar la calidad de la informacion recolectada y analizada por el equipo de trabajo.
La Gobernacién se obliga a mantener en reserva y estricta confidencialidad la
informacion que conozca en virtud del desarrollo del objeto del convenio, la cual se
denominarda como INFORMACION CONFIDENCIAL. Para el levantamiento de
informacién en campo, se diligenciaran los formatos establecidos por el Ministerio.

COMPROMISOS GENERALES:

1. Atender oportunamente las visitas, recomendaciones y observaciones que realice la
supervision del convenio el Ministerio de Minas y Energia.

2. Una vez suscrito el Convenio, la Gobernacién debera abrir, en el término de 5 dias
calendario, una cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los recursos del convenio,
a la cual seran girados los recursos que aportara el Ministerio.

3. Llevar registros administrativos y contables que permitan comprobar la adecuada
inversion; adicionalmente debera presentar los informes que requiera el Ministerio de
Minas y Energia en la forma y periodicidad que éste Io solicite.

4. Presentar informes periédicos en desarrollo del convenio y en cumplimiento del
cronograma de actividades y ejecucion financiera para cada desembolso.

5. Garantizar la afiliacion de los profesionales contratados para conformar los equipos de
trabajo del presente convenio, en el sistema de seguridad social integral y parafiscal.

Dicha afiliacién y pago debe hacerse de conformidad con el tipo de riesgo en que se
clasifican las actividades que desarrollan.

6. Allegar la certificacion del cumplimiento del pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social y contribuciones parafiscales de ley de sus empleados

7. Obrar con buena fe, evitando dilaciones e inconvenientes que puedan presentarse
durante la ejecucion del convenio.
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La Gobernacion, como ejecutora de los recursos entregados por el Ministerio de Minas vy
Energia en virtud del convenio a suscribir, no podra tercerizar la ejecucion del mismo, a
excepcion de la contratacion de prestacion de servicios.

Presentar informe debidamente soportado sobre la ejecucion de los recursos aportados
por la Gobernacion en efectivo y en especie.

Reintegrar los recursos que no hayan sido ejecutados en virtud del Convenio a suscribir,
para lo cual se seguiran las instrucciones, que para la fecha, sean dadas por el Grupo
de Tesoreria de este Ministerio.

. Participar en el comité técnico que se cree conjuntamente con el Ministerio de Minas y

Energia para realizar el respectivo seguimiento al desarrollo del convenio con el fin de
cumplir con el objeto del convenio.

Elaborar las actas de los comités técnicos desarrollados durante la ejecucion del
convenio.

Cumplir con las demas obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento
y ejecucion del presente convenio.

Entregables:

1.

Documento que contenga el plan de trabajo e inversion que incluya cronograma de
actividades e inversion financiera, aprobado por el Ministerio con el detalle de las
actividades a realizar.

2. Acta de aprobacion de perfiles y hojas de vida de profesionales contratados para la

(4L ]
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5.

6.

ejecucion del Convenio, debidamente aprobada por el Ministerio.
Copia del oficio de designacion del supervisor del convenio por parte de la Gobernacion.

Documento que contenga estudios previos y minutas de contratos de prestacion de
servicios y/o de apoyo a la gestion de los profesionales a contratar para el cumplimiento
del objeto del presente convenio, debidamente aprobados por el funcionario que
corresponda.

Documento del diagnéstico socio-economico de los mineros de subsistencia por
municipio, el cual se adelantara a través del diligenciamiento de la ficha socio-
economica suministrada por el Ministerio de Minas y Energia, que deben ser anexadas,
incluyendo la identificacién de dichos mineros y demas soportes.

Documento con listado de posibles proyectos productivos con su respectiva ficha
diligenciada, en cada uno de los municipios determinados, que contengan como minimo
la siguiente informacién: nombre del proyecto, objetivo, descripcidn, justificacion,
necesidades de la comunidad, analisis del mercado, costo, poblacion beneficiada,
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impacto socio-econémico en el municipio y demas aspectos relevantes que permitan
identificar la pertinencia de su implementacion. La ficha a diligenciar sera aprobada por
el Ministerio de Minas y Energia.

7. Informes detallados con ocho (8) planes de negocio de los proyectos formulados,
viabilizados y aprobados durante la ejecucion del presente convenio, los cuales seran
estructurados de acuerdo a la metodologia que defina el Comité Tecnico.

8. Actas y listados de asistencia de las reuniones que se efectuen en virtud del convenio a
suscribir.

9. Informe de avance del desarrollo del convenio, cumplimiento del cronograma de
actividades y ejecucion financiera, el cual debe ser presentado mensualmente al
Ministerio de Minas y Energia y cuando le sea requerido por éste.

10. Informe final que debe contener los resultados del objeto del convenio, asi como un
informe financiero y contable que soporte la inversion de los recursos del proyecto
firmado por el personal competente de la Gobernacion.

11. Soporte de la ejecucién presupuestal de los recursos aportados por parte de la
Gobernacion.

5. COMPROMISOS DEL MINISTERIO:

El MINISTERIO se compromete con LA GOBERNACION a:

1.

10.

11

Suscribir el acta de inicio del convenio.

Coordinar conjuntamente con la Gobernacion el desarrollo del convenio, en los aspectos
técnicos, administrativos y financieros, de acuerdo con los términos contractuales
propuestos.

Entregar a la Gobernacion los formatos de recolecciéon de informacion y de presentacion de
documentos.

Suministrar la informacion necesaria que permita cumplir con el objeto del Convenio.
Realizar los desembolsos de los aportes a cargo del Ministerio, en la forma y términos
previstos en el Numeral 2.2.10 de este estudio.

Poner a disposicion el personal idoneo para atender las actividades necesarias para el
desarrollo del Convenio.

Ejercer la supervision y control del Convenio, conforme lo establece el Manual de
Contratacion adoptado por el Ministerio de Minas y Energia.

Presentar oportunamente las recomendaciones y observaciones a que haya lugar.

Atender oportunamente las solicitudes de la contraparte.

Evaluar los productos, actividades y resultados presentados por la contraparte.

. Expedir la certificacion de recibo a satisfaccién para el desembolso de los recursos.
12.

Conformar conjuntamente con la Gobernacion el comité técnico especificando las funciones
del mismo, quiénes lo conforman, cada cuanto se reline, entre otras. con el fin de dar
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cumplimiento al objeto del convenio. La Secretaria Técnica del Comité sera ejercida por la
Gobernacion.

13. Las demas que se requieran para el normal desarrollo del convenio.

6. LUGAR EN EL CUAL LOS INTERESADOS PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS:

Los documentos previos que dan lugar a esta contratacion reposan en el respectivo expediente
del convenio, que puede ser consultado en la Subdireccion Administrativa y Financiera del
Ministerio — Grupo de Gestion Contractual.

Se expide en Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de Octubre de 2017.

13¢CE-
BELLANIRIS AVILA BERMUDEZ
Secretaria General (E)

@ S
Sere Logrerra - Contratista GGG N i
! Alvarez Hernandez - Coordinadora GGC "")
Aprobo Julidn David Sterling - Asesor Secretana General
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