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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015

OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION: ADQUISICION DE
MATERIALES Y SUMINISTROS ENTRE ELLOS PAPELERIA, UTILES DE
ESCRITORIO Y OFICINA, CAFETERIA, RESTAURANTE, UTENSILIOS Y
OTROS PARA LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA CORDOBA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

ANALISIS DESDE LA NECESIDAD

La Contraloria General de la Republica, Gerencia Departamental Colegiada
Cordoba, con la adquisicion de elementos de papeleria, oficina y cafeteria; busca
facilitar el desarrollo y cumplimiento de las funciones de las diferentes areas y
funcionarios asignados a esta Gerencia.

La compra de estos elementos debe ser oportuna para garantizar el normal
funcionamiento de cada dependencia, por cuanto al no ser suministrados con
oportunidad pueden ocasionar dificultades o restricciones en el cumplimiento de
las funciones de quienes laboran en dicha oficina.

Por lo anterior, las cantidades requeridas de los elementos, segun los estandares
de consumo predefinidos, fueron incorporadas en el Plan de Compras de la
Entidad para la presente vigencia fiscal.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

Compra de elementos papeleria, Gtiles de escritorio y oficina, productos de
cafeteria, restaurante, utensilios y otros para la Gerencia Departamental Colegiada
Cordoba en el afio 2022, tal y como se describe a continuacion:

Descripcion Elemento Cédigo
DVD virgenes Doble Capa 8,5 Gb 43201811
Esferos negros 44121701
Folder oficio 44122011
Gancho clip Estdndar Caja x 100 Unidades 44122104
Gancho legajador Plastico Caja x 25 Unidades 44122105
Libro para actas 600 folios 44111500
Marcadores para papelografo. 44121708
Marcadores secos borrables 44121708
Marcadores permanentes Sharpie - Fino 44121708
Papel para fotocopiadora oficio 75 Gr x resma 14111507
Papel para fotocopiadora carta 75 gr x resma 14111507
Pegante Liquido Frasco x 250 Gr 60105704
KIT de oficina (Grapadora — Perforadora dos agujeros — Saca 44121630
ganchos — Grapas x 1000 und)

Sobre blanco tamafio oficio Papel Bond 75 Gr tamafio 23,4 x 12 Cms 44121503
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caja x 500 unidades

Sobre manila carta sin membrete 44121506
Sobre manila extra gigante sin membrete 44121506
Sobre manila oficio sin membrete 44121506
Cinta de Empaque Gruesa Ref. 2005 31201512
Café fresco, de buena calidad, suave y con aroma por 500 gr. 50201706
Bolsas para colar cafés grandes 52151604
Aromatica en caja x 20 unds 50201712
Azucar por libra (500 gr. Aprox.) 50161814
Cubiertos: Cuchara, tenedor, cuchillo y cucharas pequefias — Acero| 52151702-52151703-
Inoxidable 52151704
Ollas de acero inoxidable con tapa 28x28 Cms 52151807
Servilleta desechable, blanca, cuadrada, paquete por 100 unidades 52121602
Panolas para sacudir 47131500
Jarra Plastica de 4 Litros 52152001
Vasos desechables de 7 onzas, paquete por 50 unidades. Blancos 52151504
Cepillos de lavar los inodoros 47131600
Vasos Cafeteros desechables para tinto de 3.5 onzas, paquete por 50

unidades. Blancos i i i 52151504
Termos para Café por 2 Its — Acero Inoxidable 52152300
Juegos de Pocillos y platos para tinto en loza x 6 x 90 ml 52152101
Vaso para tomar agua de vidrio 9 onzas aprox. 52152102
Bandeja Rectangular para Servir — Acero Inoxidable 45x25 52152006
Tapabocas Quirdrgicos Sellados caja x 50 unidades 46182001
Alcohol Glicerinado envase por 500 ml 12352104
Toallas para manos 100% algodén 40*65 Cms paquetes 52121704
Jabon liquido antibacterial para manos x 3800 mi 53131608
Punto Ecoldgico de 3 puestos 47121702

ESTUDIO DEL SECTOR, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE
PAGO:

En la industria de imprentas y artes graficas, la organizacion empresarial se
caracteriza por presentar gran cantidad de empresas de pequeiio y mediano
tamafio. La industria grafica produce diversidad de bienes como: articulos
escolares y de oficina, variados tipos de empaques y etiquetas, libros y
publicomerciales, que se orientan especialmente al mercado externo. Entre las
empresas que sobresalen por su nivel de activos se cuentan: el grupo Carvajal
(FESA, Cargraphics, Bico, Carpak, Tecar), la Casa Editorial el Tiempo, Thomas
Grez y Sons, Panamericana Formas e Impresos S.A, El Colombiano, Publicar,
Legislacion Economica, entre otras. En Colombia esta cadena tiene una
importante participacion en la generacion de empleo y en la produccion industrial:
7%y 7,2%, respectivamente.
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El sector papelero constituye en Colombia un subsector econémico importante del
comercio, actualmente se encuentra bajo vigilancia y control de Ia
Superintendencia de Industria y Comercio al ser un sistema econdmico abierto
basado en la libertad de competencia, ya que constituye la estructura
comunicativa de la oferta y la demanda.

En la ciudad de Monteria, asi como en el resto del pais se encuentran mdultiples
empresas que ofrecen los elementos solicitados y que cuentan con la experiencia
suficiente para satisfacer las necesidades requeridas por la Contraloria General de
la Republica, Gerencia Departamental Colegiada de Cdérdoba. En este escenario,
se busco para la elaboracion del estudio del sector, y del estudio del mercado, a
empresas que puedan prestar los servicios requeridos.

Estudio de Precios

Descripcion Elemento PliECl PECIE P
Cotizado 1 Cotizado 2 Promedio
DVD virgenes Doble Capa 8,5 Gb 3.500 2.700 3.100
Esferos negros 650 595 623
Folder oficio 750 756 753
Gancho clip Estandar Caja x 100 Unidades 800 958 879
Gancho legajador Plastico Caja x 25 2700 2.977 2.839
Unidades '
Libro para actas 600 folios 22.600 29.862 26.231
Marcadores para papelografo. 1.000 1.471 1.236
Marcadores secos borrables 1.000 2.133 1.567
Marcadores permanentes Sharpie - Fino 2.900 2.929 2.915
Papel para fotocopiadora oficio 75 Gr x resma 18.000 21.532 19.766
Papel para fotocopiadora carta 75 gr x resma 15.000 18.090 16.545
Pegante Liquido Frasco x 250 Gr 3.600 3.591 3.596
KIT de oficina (Grapadora — Perforadora dos 55.350 38.175
agujeros — Saca ganchos — Grapas x 1000 21.000
und)
Sobre blanco tamafio ofic_io Papel Bc_md 75 Gr 45000 49.950 47.475
tamafio 23,4 x 12 Cms caja x 500 unidades '
Sobre manila carta sin membrete 150 143 147
Sobre manila extra gigante sin membrete 300 675 488
Sobre manila oficio sin membrete 200 238 219
Cinta de Empaque Gruesa Ref. 2005 13.601 11.448 12.525
Café fresco, de buena calidad, suave y con 16.500 18.000 17.250
aroma por 500 gr. '
Bolsas para colar cafés grandes 10.000 5.400 7.700
Aromatica en caja x 20 unds 4.701 3.645 4173
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Azucar por libra (500 gr. Aprox.) 3.000 2.835 2.918
Cubiertos: Cuchara, tenedor, cuchillo vy 6.480 10.740
. . 15.000
cucharas pequefias — Acero Inoxidable
S:Inass de acero inoxidable con tapa 28x28 428.000 102.600 265.300
Servilleta desechable, blanca, cuadrada, 2.160 2.080
. 2.000
paquete por 100 unidades
Panolas para sacudir 2.600 3.240 2.920
Jarra Plastica de 4 Litros 10.000 8.640 9.320
Vasos desechables de 7 onzas, paquete por 2.835 2.868
X 2.900
50 unidades. Blancos
Cepillos de lavar los inodoros 5.000 9.180 7.090
Vasos Cafeteros desechables para tinto de 2.025 2.163
; 2.300
3.5 onzas, paquete por 50 unidades. Blancos
Termos para Café por 2 Its — Acero Inoxidable 131.000 134.460 132.730
Juegos de Pocillos y platos para tinto en loza 36.450 36.450
36.450
X6 x90 ml
Vaso para tomar agua de vidrio 9 onzas 2300 3.172 2.736
aprox. '
Bandeja Rectangular para Servir — Acero 64.001 64.800 64.401
Inoxidable 45x25 )
Tapabocas Quirtrgicos Sellados caja x 50 16.200 13.900
! 11.600
unidades
Alcohol Glicerinado envase por 500 ml 6.900 16.200 11.550
Toallas para manos 100% algodén 40*65 8.700 21.600 15.150
Cms paquetes '
Jabén liquido antibacterial para manos x 3800 28.000 12.555 20.278
mi '
Punto Ecoldgico de 3 puestos 668.001 180.427 424.214

Teniendo en cuenta el analisis de precios realizado, a continuacion, se presenta el
presupuesto oficial estimado para el presente proceso

Cantidad Descripcion Elemento vrertell PRESUEEE
Oficial
500 | DVD virgenes Doble Capa 8,5 Gb 1.550.000
300 | Esferos negros 186.900
1.000 | Félder oficio 753.000
120 | Gancho clip Estandar Caja x 100 Unidades 105.480
120 | Gancho legajador Plastico Caja x 25 Unidades 340.680
4 | Libro para actas 600 folios 104.924
20 | Marcadores para papelografo. 24.720
20 | Marcadores secos borrables 31.340
20 | Marcadores permanentes Sharpie - Fino 58.300
10 | Pegante Liquido Frasco x 250 Gr 35.960
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KIT de oficina (Grapadora — Perforadora dos agujeros —

120 | Saca ganchos — Grapas x 1000 und) 4.581.000
Sobre blanco tamario oficio Papel Bond 75 Gr tamafio 23,4
x 12 Cms caja x 500 unidades

10 474.750
300 | Sobre manila carta sin membrete 44.100
200 | Sobre manila extra gigante sin membrete 97.600
300 | Sobre manila oficio sin membrete 65.700

5 | Cinta de Empague Gruesa Ref. 2005 62.625

5 | Bolsas para colar cafés grandes 38.500
Cubiertos: Cuchara, tenedor, cuchillo y cucharas pequefias

24 |— Acero Inoxidable 257.760

3 | Ollas de acero inoxidable con tapa 28x28 Cms 795.900
Servilleta desechable, blanca, cuadrada, paquete por 100

30 | unidades 62.400
Vasos desechables de 7 onzas, paquete por 50 unidades.

50 | Blancos 143.400
Vasos Cafeteros desechables para tinto de 3.5 onzas,

50 |paquete por 50 unidades. Blancos 108.150
300 | Papel para fotocopiadora oficio 75 Gr x resma 5.929.800
300 | Papel para fotocopiadora carta 75 gr X resma 4.963.500

Café fresco, de buena calidad, suave y con aroma por 500
200 |gr. 3.450.000

50 | Aromética en caja x 20 unds 208.650
150 | Azdcar por libra (500 gr. Aprox.) 437.700
100 Tapabocas Quirdrgicos Sellados caja x 50 unidades 1.390.000

20 | Alcohol Glicerinado envase por 500 ml 231.000

20 | Jabon liguido antibacterial para manos x 3800 ml 405.560

10 | Panolas para sacudir 29.200

10 | Jarra Plastica de 4 Litros 93.200

3 | Cepillos de lavar los inodoros 21.270
5| Termos para Café por 2 Its — Acero Inoxidable 663.650
36 | Juegos de Pocillos y platos para tinto en loza x 6 x 90 ml 1.312.200
36 | Vaso para tomar agua de vidrio 9 onzas aprox. 98.496
7 | Bandeja Rectangular para Servir — Acero Inoxidable 45x25 450.807
20 Toallas para manos 100% algodon 40*65 Cms paquetes 303.000
6 Punto Ecoldgico de 3 puestos 2 545 284
Total Presupuesto Oficial 32.456.506
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PRECIO.

La Gerencia Departamental realiz6 estudios de mercado para lo cual solicito
cotizacién a diferentes empresas de la regidon que prestan el servicio objeto de
este proceso, se analizaron las necesidades de la Gerencia y la disponibilidad de
recursos para la adquisicion de estos elementos, para determinar los precios del
mercado para los bienes o elementos que se requieren contratar y como resultado
final se determinoé el valor aproximado de la contratacion, el cual es de TREINTA'Y
DOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($32.456.506,00 M/ Cte.).

FORMA DE PAGO

El valor del contrato sera cancelado al contratista cada vez que haga entrega de
los items solicitados por la Gerencia Departamental Colegiada Coérdoba, hasta
cumplir su totalidad durante el afio 2022.

Para el pago, el contratista debera presentar factura de cobro por cada solicitud
que le haga la Gerencia Departamental Colegiada Cordoba, acompafiada de la
certificacion de cumplimiento del objeto contractual, expedido por el supervisor del
contrato o por quien ejerza la vigilancia de su ejecucion.

El Proveedor debe mantener los precios ofertados durante todo el aflo 2022 y
hasta que se agoten los elementos objeto del contrato, sin derecho a reajuste
alguno en los mismos por este periodo.

NOTA 1: El pago queda subordinado a la aprobacion del PAC, por parte de la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro del Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico.

NOTA 2: Para la ejecucion del contrato, la Contraloria General de la Republica NO
entregard al contratista adjudicatario de la contratacion, valor alguno por concepto
de “anticipo” o “pago anticipado”.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

La Gerencia Departamental Colegiada Cdérdoba, cuenta con la disponibilidad de
recursos que permiten amparar las obligaciones econ6micas emanadas del
contrato a celebrar, de conformidad con el certificado de disponibilidad No. 121722
del 05 de julio de 2022 por valor de TREINTA Y DOS MILLONES
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CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SEIS PESOS
MONEDA CORRIENTE ($32.456.506,00 M/ Cte.).

RUBRO NOMBRE RUBRO VALOR
A-02-02-01-002-003 Productos de Molineria 4.096.350
A-02-02-01-003-002 Pasta o Pulpa, Papel 20.816.489
A-02-02-01-003-008 Otros Bienes Transportables 5.517.107
A-02-02-01-003-005 Otros Productos Quimicos 2.026.560

TOTAL, CDP 32.456.506

CONDICIONES TECNICAS QUE SE EXIGEN:

Los bienes ofrecidos por el proponente deben ser de excelente calidad. En los
articulos que se ofrezca garantia de uso o fabricacion, debe incluirse el término de
garantia que ofrece el fabricante, el distribuidor y el comercializador. Estos son los
requerimientos técnicos minimos exigidos.

PLAZO DE EJECUCION:

Las cantidades de los items solicitados seran las utilizadas durante todo el plazo
contractual o hasta el 31 de diciembre de 2022, estos se irdn suministrando de
acuerdo a lo solicitado por la Gerencia Departamental Colegiada Cérdoba.

El plazo del futuro contratista para hacer la entrega de los bienes que le solicite la
Gerencia Departamental Colegiada Cordoba es de CINCO (05) DIAS, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio.

MODALIDAD DE SELECCION:

Los fundamentos juridicos para esta modalidad de contratacién se encuentran en
la Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, el articulo
94 de la Ley 1474 de 2011 que modifica el articulo 20 de la Ley 1150, Capitulo V
del Decreto 1510 del 17 de junio de 2013, en concordancia con los siguientes
articulos del mismo Decreto, 4, 15, 16, 17, 19, 27, 28, Inciso 5 del articulo 7 de la
Ley 1150 regulado por el articulo 87 del Decreto 1510 de 2013 y el decreto Unico
reglamentario 1082 de 2015, mediante el cual se reglamenta el Sistema de
Compras y Contratacion Publica. Manuales de la Modalidad de Seleccion de
Minima Cuantia; Analisis del Sector y la Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los procesos de contratacion disefiados y expedidos por Colombia Compra
Eficiente; Resolucién Organizacional 0191 del 11 de febrero de 2015 y deméas
normas complementarias o que las sustituyan.

Para la escogencia del ofrecimiento més favorable, la Gerencia Departamental de
la Contraloria General de la Republica en Cordoba, tendra como anico criterio de
seleccion del contratista, el menor precio ofrecido incluyendo IVA.
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ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
debe realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente disefid0 con base en el estandar australiano para la
administracion de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos
con fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del
Proceso de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos
teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Ingignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catastrdfic

[ Numénca Kistorica 1 2 3 ] 5
1 6n 10,000 Puede ocurrir, pero sblo .
100,000 en circunstancias Raro | § 6
Excepdionales
g fn1.000-10.000 | FOMa 0CUTI, Dar0 | eropbie | 2 5 § ?
dudoso
2 Podria ocurir en
1en100-1.000 cualquier momento Posible- |3 § 6 T
futuro
o
o 1en10-100 Probablements ocumird | Probable |4 5 ] 7
Se espera que ocuma
>1en10 en la mayoria de CasiCierto | 5 ) 7

arcunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la
probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su
impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron
clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
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N*® Factor de escogencia y calificacion

Riesgo>7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detaliado

6 <=Riesgo <=7 Riesgo Alto: Se necesita una atencién mayor de [a administracion
Riesgo =5 Riesgo Medio. Especificar responsabilidad de la administracion
Rieego = 6 Riesgo Bajo: Administrar por procedimientoe de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su
probabilidad de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de
Contratacion.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de
eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion
sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con las
actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Corresponderd al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio
de este tipo de contratacion asumiendo su costo, siempre que el mismo no se
encuentre expresamente a cargo de la Contraloria General de la Republica.

A continuacién, se identifican los riesgos del proceso de contrataciéon, desde su
planeacion hasta su liquidacion:

‘c E
S| o|2o &
(] 3 c ol =
[T = DESCRIPCION . . = =
5| @ o | 2 p z Consecuencia de la ocurrencia = |2 O
g © § o S— (Qué puede pasar y como puede del evento = o S 3 D
Ol |uw ocurrir) S| E|ls5 ®
= I (]
- >
c| ® .
s| o €] § Podria quedar temporalmente la| o _
- ’a;.» g & ‘g Declaratorio de desierto del proceso | Gerencia sin  los  suministros % 53 ~ ]
o| £ % 5 | de contratacion necesarios para producir g g <
ol = ol & documentos oficiales
(e}
_ c Tg Se seleccione un proveedor que no 3
g g 8 O |cuente con la totalidad de los | Trasgrede el principio de o 5 °
N S 21 3 § requisitos habilitantes o} se | transparencia y economia propios § 5 © =z
0] i g @ [encuentre  incurso en alguna | de la contratacion estatal %
O | inhabilidad o incompatibilidad (S}
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(] 3 c ol =
© © DESCRIPCION : q = v
slelc| 2|8 « p Consecuencia de la ocurrencia = 928 g
e g < 2 (Qué puede pasar y como puede del evento 2 Slg8l B
ol |uw ocurrir) S| E|lsx| B
X G
o >
S| = of 2
=l ol gl < Ri bio del réai d 5 =
o | Riesgo por cambio del régimen de .
s| E] €] © 90 po 9 Podrian presentarse demoras en la| 8 £ h=A
™ S 8| ®| | contratacion que afecte el contrato y ejecucion del contrato ) E ™ =
ol o ‘g @ | las condiciones pactadas en é€l. g 2
o| o =| £
c
- S| 8 3
sl 2] % 2 o) 0 o
< % gl ® E Riesgo que no se firme el contrato Obstruye la ejecucion del contrato E § © 3
X =1
olw| s g =
ol O
g| &
sl 2| ¢f s Demoras y/o mala presentacion de | 2 5
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GARANTIA UNICA a favor de la de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, para lo cual constituira una pdliza de seguros, o, una fiducia
mercantil en garantia, o, una garantia bancaria a primer requerimiento, o, un
endoso en garantia de titulos valores, o, un depdsito de dinero en garantia,
expedidas por una entidad bancaria o compafia de seguros legalmente autorizada
para funcionar en Colombia, que debera amparar el (los) siguiente(s) riesgo(s):

Cumplimiento: Por el 10% del valor total del contrato, que estar& vigente durante
el término de ejecucion y sus adiciones si las hubiere, y un (1) afio mas.

Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes: Por un valor equivalente al
10% del valor total del contrato y por un (1) afio contado a partir del recibido a
satisfaccion de los elementos, materiales y suministros expedido por el supervisor
del contrato.

SUPERVISOR DEL CONTRATO

De conformidad con lo preceptuado en el Articulo 24 de la Resolucion
Organizacional No. 0191 del 11 de febrero de 2015, expedida por el Contralor
General de la Republica, la supervision estara a cargo del personal directivo de la
Gerencia, quien podra apoyarse para el cumplimiento de su labor en funcionarios
y/o contratistas que tengan la idoneidad para cumplir dicha labor.
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La asignacion debe recaer sobre la denominacion del cargo, de modo que la
funcién no sufra solucion de continuidad cuando los funcionarios respectivos sean
reemplazados por otros.

El supervisor de apoyo verificara la ejecucion idénea y el cumplimiento del objeto y
obligaciones contractuales, de acuerdo con las normas que rigen la
responsabilidad en materia de supervision contractual, quien deberd cumplir con
las disposiciones del articulo 25 de la Resolucion Organizacional No. 0191 del 11
de febrero de 2015 y demés normas legales sobre la materia.

Para este contrato la supervision estard a cargo del Gerente Departamental
Cordoba

Para constancia se firma en Monteria, a los seis (06) dias del mes de julio de
2022.

Atentamente,

- ’
M RTHA AUREXIA SEGURA FAYAD

Gerente Departamental Cérdoba

Proyect6: Orlando Sotomayor
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