CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE - CVS

PARA: CESAR RAFAEL OTERO FLOREZ
Secretario General CVS

DE: LUISA MONTES GENES
Asesora Juridica CVS.

FECHA: 28 de julio de 2022.
ASUNTO: Concepto Juridico para adicion y prorroga a la invitacion publica No. 011 de 2022

celebrada entre la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sind y San Jorge- CVS y
SERVICARROS MONTERIA S.A.S.

Teniendo en cuenta la solicitud de adicion y prorroga del contrato derivado de la invitacion
publica No.011 de 2022, comedidamente se presenta concepto juridico en los siguientes
términos:

1. Que la Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge- CVS recibié
propuesta presentada por la empresa de SERVICARROS MONTERIA S.A.S, en el marco de la
invitacién publica No.011 de 2022, cuyo objeto €s “SERVICIO DE MANTENIMIENTO GENERAL Y
SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA EL VEHICULO DE PLACA O QE 247, INCLUIDO EL
SUMINISTRO DE LLANTAS, ALINEACION Y BALANCEO PARA EL VEHICULO PERTENECIENTE AL
PARQUE AUTOMOTOR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU
Y DEL SAN JORGE - CVS”.

2. Que el 24 de mayo de 2022, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos habilitantes y
demas requerimientos juridicos, técnicos y econdmicos, se acepta de manera expresa e
incondicional la oferta presentada por la empresa SERVICARROS MONTERIA S.A.S, representada
legalmente por el sefior JULIO ERNESTO MENDEZ PEREZ identificado con cedula de ciudadania
C.C No0.19.367.014 de Bogota, para la ejecucion de la invitacidon publica No.011 de 2022.

3. Que el contrato derivado de dicha invitacion se suscribid por el valor de de DIECISIETE
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/L
($17.881.973) incluido IVA, con un plazo de ejecucion de TRES (03) MESES, contados a partir de
la suscripcién del acta de inicio.

4. Que el dia 26 de mayo de 2022, mediante la Resolucién No. 0-1869 se aprueba la Pdliza de
Cumplimiento Entidad Estatal No.CMT-100003665, que ampara los riesgos de cumplimiento,
calidad del bien, calidad del servicio, pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones,
expedida por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, fecha en la cual se suscribe el acta de
inicio del contrato en mencidn, el cual culmina el dia 26 de agosto de 2022.

5. Que el plazo de ejecucion del contrato se determind con fecha de inicio el dia 26/05/2022 y
fecha de finalizacién es el 26/08/2022.



6. Que mediante Nota Interna No. 20223102067 de fecha 25 de julio de 2022, la Jefe de la
Oficina Administrativa y Financiera de la CVS remite a la Secretaria General concepto técnico
suscrito por Carmelo Antonio Banda Humanez, en calidad de supervisor de la invitacién publica
No.011 de 2022, en el que solicita adicionar al acuerdo de voluntades en mencion la suma de
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS MLC
($4.305.889), la cual se encuentra amparada por el CDP No.234 del 22 de julio de 2022, por
valor de $4.305.889, con el objeto de prorrogar el citado contrato por el término de dos (02)
meses, comenzando el dia 27 de agosto de 2022 y finalizando el dia 27 de octubre de 2022.

7. Que en el citado concepto técnico manifestd la necesidad de la citada adicion y prorroga en los
siguientes términos: “Que la CAR - CVS debe garantizar que el parque automotor de la
Corporacion tiene que estar en Optimas condiciones mecanicas para brindarle seguridad a los
funcionarios que hacen uso de los mismos; que en la ejecucion del contrato de mantenimiento se
realizd una inspeccién y el informe arroja que “sistema de frenos traseros del vehiculo verificando
que los discos de frenos traseros presentan desgaste excesivo y no pueden ser rectificados, de
continuar con los mismos discos en una situacion de frenado de emergencia, pueden fracturarse
los discos y causar dafios mas graves. Se verifica el aceite de la caja del vehiculo encontrandose
de color oscuro y sin viscosidad, por lo cual se han perdido las propiedades de lubricacion
haciendo que la caja automatica tenga problemas al momento de realizar los cambios ya que no
se manejan las presiones adecuadas en el sistema, éste aceite se debe cambiar cada 100.000
kildbmetros”. Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario una adicidon y prérroga de dos (2)
meses a la invitacion publica No. 011 de 2022 por valor de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($ 4.305.889) y no excede el 50%
de su valor inicial”. Sic.

8. La Constitucién Politica de 1991 en el preambulo y en su articulo 2, sobre los fines esenciales
del estado, sefala que las autoridades estan instituidas para servir a la comunidad y promover la
prosperidad general; asi mismo indica el articulo 209 de la citada norma, que la funcion
administrativa esta se encuentra al servicio de los intereses generales. Las anteriores
disposiciones, inspiran el contenido del articulo 3 de la ley 80 de 1993, segun el cual, los
servidores publicos en la celebracién y durante la ejecucion de los contratos, deben buscar que
las entidades cumplan los fines estatales, es decir, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos.

9. Que, en los contratos y convenios, que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucién, la Ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de la Ley 80 de 1993 y sus Decretos reglamentarios, y a
los principios de la buena administracion.

10. Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato, tal y como lo prevén los articulos 14 y 16 de la ley 80 de 1993, que sefialan que las
entidades estatales con el fin de lograr el cumplimiento contractual, y en ejercicio de sus poderes
de direccion y vigilancia, podran introducir las modificaciones a que haya lugar dentro del
contrato.



11. La Corte Constitucional en Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012, sobre la posibilidad de
modificar los contratos ha sefialado: "Por regla general, los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion
de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14
y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidad contratante a modificar los contratos de comun
acuerdo o de forma unilateral, para "(..) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre
otros. ”(Negrilla fuera del texto)

12. Asi mismo, la Seccidn Tercera, Subseccion C de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado en sentencia del 16 de marzo de 2015, M.P. Dra. Olga Mélida Valle de la Hoz,
sobre la modificacion de los contratos manifestd: "..para verificar la legalidad de un acuerdo que
contiene una modificacion del contrato inicial es preciso, a la luz de las normas generales de
contratacion publica contenidas en la ley 80 de 1993, verificar los siguientes aspectos. i) que el
contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida que si es requisito de
existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad con el articulo 40 ibidem,
esa misma exigencia se hace extensible al acuerdo modificatorio, i) se suscriba la convencion
dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condicion ha
operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a adelantar un
nuevo proceso licitatorio o de seleccion de contratista, fii) que no se adiciones-por regla general-
en mas alld del cincuenta (50) por ciento de su valor inicial, expresado en salarios minimos
mensuales legales vigentes, iv) que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir,
que todavia exista y sea viable su ejecucion, y v) que no se altere el contenido del objeto inicial
por uno nuevo, so pena de gue el contrato adicional quede afectado de nulidad..."

13. En relacidon con el plazo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que este es un
elemento accidental del contrato, mas no de su esencia ni de su naturaleza, por lo que puede ser
materia de modificaciones, en tal sentido, la Secciébn Quinta de la citada Corporacion,
en Sentencia del 24 de agosto de 2005%, manifestd: "Por otra parte, la prorroga del plazo de los
contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los
contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo Civil y, por tanto, se puede modificar por
acuerdo de las partes, pues no es una de .. aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto
alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del
contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de
una clausula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo
es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razon a que, en los términos del mismo
articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de cldusulas
especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como
integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del
contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes,
pues éstas lo establecen en el respectivo contrato”. (Negrilla fuera del texto)

14. Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto del 13 de
agosto de 2009 manifestd: "La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese
mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato

!Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171) A, C.P. Dario
Quifiones Pinilla.



sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende
el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a
cargo del contratista particular, cuando sea necesario para €l cumplimiento del objeto y de los
fines generales del Estado”. (Negrilla fuera del texto)

15. De conformidad con el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, los acuerdos de
voluntades solo pueden ser adicionados hasta el cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado en salarios minimos legales mensuales, en tal sentido, conforme a los preceptos
legales, es posible adicionar el citado contrato, toda vez que el mismo se suscribi6 por la suma de
DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES
PESOS MLC ($17.881.973) incluido IVA, y el valor de la presente adicion es de CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($
4.305.889), cifra que no supera al maximo fijado en la Ley.

16. En este orden de ideas, una vez analizado el marco normativo y jurisprudencial, se puede
afirmar que es viable la modificacion de un contrato de forma consensuada, o unilateral, para
variar sus limites temporales, buscando con ello ampliar o reducir los plazos de ejecucién, cuando
surjan nuevas circunstancias y/o situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico,
no contempladas al momento de su celebracidon, y con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion
o la afectacién grave de los servicios a cargo de la entidad contratante, lo que implica una
modificacion al acuerdo inicial de voluntades, que demanda los mismos requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion establecidos en la ley para los contratos, en especial la
modificacién a las garantias establecidas en el contrato.

17. Que, hechas las anteriores precisiones, una vez analizados los fundamentos de hecho y de
derecho, esta unidad considera justificada y acorde con la normatividad vigente la adicion y
prérroga del contrato derivado de la invitacién publica No. 011 de 2022, por lo que recomienda
otorgarla en los términos solicitados.

Atentamente,

P R
s leBa Youle (Gewso
LUISA FERNANDA MONTES GENES
Asesora Juridica CVS

Reviso: Jesus Antonio Pinto /Profesional Especializado —Oficina de Contratacion CVS.



