
 

 

I. SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 
 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

CONTRATACIÓN DIRECTA 
 

 
OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA FORTALECER LAS ACCIONES 
DE IVC DE MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS NATURALES EN LOS 22 MUNICIPIOS DEL 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 
 

II. INTRODUCCÍON.  
 

Dentro del Departamento del Atlántico, en materia de Salud; se llevarán a cabo los planes y proyectos 
que la Gobernación del Atlántico ha planteado para cubrir todas aquellas necesidades que se presentan 
dentro de su jurisdicción; todo lo anterior se realizara a través de la Secretaría de Salud Departamental, 
por medio de la cual se identifican todas aquellas situaciones que requieren de su intervención y manejo, 
dentro del marco de sus competencias. 

El artículo 78 de la Constitución política de Colombia, de manera clara, expresa la imperativa necesidad 
de controlar la calidad de los bienes y servicios que sean ofrecidos a la comunidad, en donde también 
se resalta la obligatoriedad de suministrar toda la información para su comercialización.  

Atendiendo la premisa constitucional se expide la Ley 09 de 1979 y la Ley Estatutaria 1751 de 2015, 
donde se establecieron aquellas obligaciones y deberes que tienen como objetivo delinear las medidas 
que se requieran para asegurar que todas aquellas actividades que conlleven a la materialización de 
productos para el consumo humano cumplan con las condiciones adecuadas. Es de esta manera que 
se brindan los instrumentos necesarios para vigilar el cumplimiento de estas prerrogativas, y así, 
encaminarse a la protección de la salud humana. 

En virtud de lo señalado en la ley 100 de 1993, como también dentro de la Ley 715 de 2001, se dirigen 
las competencias que fueron otorgadas a los Departamentos de Salud como autoridad sanitaria, entre 
otras, la que se cita a continuación: 

“43.3.7. Vigilar y controlar, en coordinación con el Instituto Nacional para la Vigilancia de Medicamentos 
y Alimentos, Invima, y el Fondo Nacional de Estupefacientes, la producción, expendio, comercialización 
y distribución de medicamentos, incluyendo aquellos que causen dependencia o efectos psicoactivos 
potencialmente dañinos para la salud y sustancias potencialmente tóxicas.” 

Derivado de lo anterior, y determinando un cambio estructural en la manera de ejercer las actividades 
de inspección, vigilancia y control (IVC) por parte de las autoridades sanitarias, particularmente sobre 
los bienes esenciales para la salud humana, el Gobierno Nacional, en uso de sus facultades como 
legislador extraordinario, expidió el Decreto Ley 019 de 2012, asignándole al Ministerio de Salud y 
Protección Social la función de establecer el "modelo de inspección, vigilancia y control sanitario". 

De esta manera se busca articular y coordinar las estrategias necesarias para el cumplimiento de los 
principios de calidad y prevención señalados en el artículo 6 de la Resolución 1229 de 2013 expedida 
por el Ministerio de Salud y Protección Social; actuaciones que derivan de las actividades señaladas en 



 

 

el artículo 18 y 19 de la Resolución 1229 de 2013, donde las Entidades Territoriales de Salud deberán, 
entre otras: 

“6.1. Apropiar los recursos necesarios para la ejecución y cumplimiento de las políticas sanitarias, en 
especial, para la realización de las acciones de IVC de medicamentos con enfoque de riesgo en el 
territorio de su jurisdicción.  

6.2. Apropiar los recursos para la implementación de las actividades de información, educación y 
comunicación sanitaria en su jurisdicción, de acuerdo con el riesgo, dirigida a productores, 
comercializadores, consumidores y población en general, sobre cuidados en el manejo y uso de los 
medicamentos de consumo humano.  

6.3. Disponer de información para la ciudadanía obtenida de la ejecución de las acciones de IVC que 
facilite el ejercicio del control social.” 

Para terminar, la Secretaría de Salud Departamental, a través de la Subsecretaría de Salud Pública 
encuentra la necesidad de conformar un grupo de personas profesionales interdisciplinario con el cual 
desarrolle las estrategias y acciones pertinentes para el cumplimiento de las funciones anteriormente 
señaladas, lo anterior, teniendo en cuenta que la Secretaría de Salud, no posee el personal de planta 
suficiente para fortalecer las actividades de IVC sobre los medicamentos de consumo humano y 
contribuir en la disminución de los riesgos a la salud de la población en el departamento del Atlántico, 
asociados al consumo de medicamentos.  

En atención a la necesidad planteada y con fundamento en las competencias estipuladas en la 
normatividad antes referenciada, la Secretaría de Salud Departamental busca el cumplimiento de los 
planes y programas de conformidad con lo establecido en el Plan de Desarrollo del Departamento del 
Atlántico, esto con el fin de fortalecerlos y velar por una prestación de servicios de salud de calidad y 
con miras a un mejoramiento continuo. 

Por lo tanto, la contratación directa es la modalidad correspondiente, según los lineamientos contenidos 
dentro del decreto 1082 de 2015, en su artículo 2.2.1.2.1.4.9., el cual menciona: 

“CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTIÓN, 
O PARA LA EJECUCIÓN DE TRABAJOS ARTÍSTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A 
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. 

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad 
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o 
experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la 
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar 
constancia escrita...” 
 
A continuación, se menciona la clasificación de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al objeto a 
contratar: 
 

ITEM Clasificación UNSPSC  Clases 

1 80111600 Servicio de personal temporal   



 

 

  
 
 

III. DEFINICIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO: 
 
El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la 
actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se 
diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que 
ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 

➢ Sector primario o sector agropecuario.  
➢ Sector secundario o sector Industrial.  
➢ Sector terciario o sector de servicios.  

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas 
naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, tareas de 
administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del Sector terciario o de 
servicios. 
 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 

➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 
➢ cinematográficas y programas de televisión  
➢ Educación superior privada  
➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos  
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades  
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias  
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento  
➢ Correo y servicios de mensajería  
➢ Telecomunicaciones  
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte  
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios  
➢ Salud humana privada  
➢ Producción de películas  

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de 
Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como lo es el DANE. 
 



 

 

 
IV. ANÁLISIS DEL MERCADO  

 
 
Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim22_producion_y_gasto.pdf  
(16 de mayo 2022) 

 
En el primer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 8,5% respecto al 
mismo periodo de 2021 pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica 
del valor agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,3% (contribuye 3 
puntos porcentuales a la variación anual).  

• Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 35,7% 
(contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 1,0%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica: 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,9%.  

• Información y comunicaciones crece 3,9%.  

• Industrias manufactureras crece 1,4%. 
 
 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim22_producion_y_gasto.pdf


 

 

 
 

 
 
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
En el primer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,7% en su serie original, respecto 
al mismo periodo de 2021pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 8,3%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,8%. 



 

 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo crece en 1,2%, explicado por: 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,9%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,9%. 
 

 

 
 
 
 
Principales Indicadores del Mercado Laboral 
 
TOTAL NACIÓN  
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_abr_22.pdf  
(31 de mayo de 2022) 
 
La tasa de desempleo del trimestre móvil febrero - abril de 2022, fue 12,1%, la tasa global de 
participación se ubicó en 63,8%, y la tasa de ocupación en 56,1%. En el trimestre móvil febrero - abril 
de 2021 estas tasas fueron 15,3%, 61,7% y 52,3%, respectivamente.  
 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_abr_22.pdf


 

 

 
 
 

TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS 
 
En el trimestre móvil febrero - abril de 2022, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 12,1%, la tasa global de participación fue 65,7% y la tasa de ocupación 57,7%. En el 
trimestre móvil febrero – abril 2021 estas tasas se ubicaron en 17,4%, 64,2% y 53,0%, respectivamente. 
  

 
 

 



 

 

V. TÉCNICO  
 

La Secretaria de Salud del Departamento del Atlántico requiere la contratación de un grupo de personas, 
naturales para fortalecer las acciones de ivc de medicamentos y productos naturales en los 22 
Municipios del Departamento del Atlántico. 

Perfil (profesión, 
formación 

académica y 
experiencia) 

Obligaciones específicas del contratista Valor total del 
contrato incluyendo 

todos los 
impuestos 

Acreditar título de 
ADMINISTRADOR DE 
EMPRESAS con una 
experiencia mínima de 
6 meses 

1. Atender las solicitudes y elaborar las resoluciones para el 
trámite de Inscripción, ampliación, modificación, renovación y 
cancelación de establecimientos farmacéuticos y veterinarios 
para el manejo de los medicamentos de control especial. 
2. Apoyar en la elaboración del consolidado mensual sobre el 
Consumo de medicamentos franja violeta en su jurisdicción, 
dentro de los treinta (30) días calendario siguiente al recibido 
de la información de los Establecimientos Farmacéuticos, IPS 
inscritos en su jurisdicción, diferenciando el consumo humano 
del veterinario. 
3. Asegurar el archivo y custodia de las notificaciones recibidas 
y de los expedientes en proceso de Inscripción, ampliación, 
modificación, renovación y cancelación de la resoluciones para 
el manejo de medicamentos de control especial. 
4. Elaboración de las requisiciones de almacén relacionadas 
con la distribución de los medicamentos de monopolio del 
estado por parte del Fondo Rotatorio de Estupefacientes - 
Atlántico. 
5. Manejar el sistema de recaudo del Atlántico (TAXATIÓN). 
6. Acompañar el proceso de recepción de medicamentos 
monopolio en coordinación con el responsable del almacén. 
7. Apoyar y elaborar informes de gestión al Fondo Nacional de 
Estupefacientes (FNE). 
Elaborar y presentar informe: 
• Gestión mensual de las actividades desarrolladas. 
• Gestión de los informes del FRE mensual, trimestral y 
semestral y aquellos a los que estamos obligados por norma a 
enviar al FNE. 
8. Consolidar y vigilar el envío de los informes al Fondo 
Nacional de Estupefacientes dentro de los tiempos 
establecidos por ley 
9. Manejar el sistema documental ORFEO 
10. Revisar el cumplimiento de los requisitos para los trámites 
de Inscripción de Credencial de Expendedores de drogas y 
autorización para manejo de medicamentos de control especial. 
11. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas 
por parte del supervisor, con relación a su objeto contractual. 

DIECISEIS 
MILLONES 
TRESCIENTOS 
SETENTA Y SEIS 
MIL PESOS M/L ($ 
16.376.000) 

Acreditar título de 
QUÍMICO 
FARMACÉUTICO con 
una experiencia 
mínima de 5 meses 

1. Realizar revisión de la ejecución de la programación de las 
actividades de IVC y la aplicación de los procedimientos 
propios del programa de control de medicamentos y 
dispositivos médicos.                                                                           
2. Realizar mensualmente un ciclo (5 días intercalados) 
auditoria a los expedientes de los establecimientos inscritos 
para el manejo de los medicamentos de control especial a la 
mejora continua de los procedimientos propios del programa.     
3. Realizar acompañamiento y supervisar los procesos de: 
·  Transformación de las materias primas o sustancias 
sometidas a fiscalización en los laboratorios farmacéuticos del 
departamento. 
4. Vigilar y hacer seguimiento a: 

DIECISEIS 
MILLONES 
DOSCIENTOS 
CINCUENTA Y 
OCHO MIL PESOS 
M/L ($ 16.258.000) 



 

 

·   Al uso, distribución y denuncia de pérdida de Recetarios 
Oficiales. 
·   Informes mensuales, traslados de MCE generados por los 
establecimientos mayoristas y minoristas. 
·  Los informes enviados por el Fondo Nacional de 
Estupefacientes 
5. Apoyar en el cumplimiento de los requisitos técnicos y 
locativos del proceso de almacenamiento en la bodega de 
medicamentos de control especial de la subsecretaría de Salud 
Departamental:  
a. Plan de necesidades. 
b. Programación de compras Seguimiento al proceso de 
compras 
c. Acompañamiento en el proceso de recepción en 
coordinación con el responsable del almacén.                                                                
d. Seguimiento al inventario de los medicamentos de control 
especial monopolio del estado y           apoyo en el control de 
fechas de vencimiento.      
6. Manejo del sistema integral de Gestión de Rentas del 
Atlántico (SIGRA) 
7. Concertar y vigilar el envío al F.N.E. de los informes 
obligatorios dentro de los tiempos establecidos.                                        
8. Elaborar y presentar informe: 
· Gestión mensual de las actividades desarrolladas.    
· Gestión del FRE mensual, trimestral y semestral y aquellos a 
los que estamos obligados por norma. 
9. Asistir y participar de las reuniones, capacitaciones, juntas o 
demás actividades que la      coordinación y/o supervisor 
organice.                                                                               
10. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas 
por parte del supervisor del contrato. 

 

 

 

VI. OBLIGACIONES GENERALES DE LOS CONTRATISTAS 

 

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensión y Salud). La base de Liquidación para 
acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato. 

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales 

3. Cumplir de buena Fe el objeto del contrato. 

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad. 

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas. 

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente. 

7. Guardar reserva de la información que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las actividades 
u   obligaciones. 

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.  

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen previamente. 



 

 

10. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad 

11. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar. 

12. Y demás actividades encomendadas por la Dependencia, de manera oportuna y eficiente o por el 
supervisor del contrato o persona que este designe. 

 
 
VII. ANÁLISIS ECONÓMICO  
 
El valor estimado de los contratos será de TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y 
CUATRO MIL PESOS ($32.634.000), Incluidos todos los tributos que se generen con ocasión a la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
El plazo de ejecución de los contratos será hasta el 31 de diciembre de 2022, contados a partir del 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 
 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la modalidad de 
selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en concordancia con el 
Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 
 
Por lo anterior los contratos se suscribirán de manera directa con los contratistas que se encuentren en 
capacidad de ejecutar el objeto de los contratos, y cuenten con la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate. 
 
Para constancia se firma en junio 29 de 2022. 
 
 

 
__________________________ 
JAVIER RUIZ MORALES 
Asesor Externo 
Departamento del Atlántico 
 
 
 


