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1. INFORMACION GENERAL

1.1 FECHA DE APROBACION

2022-07-26

Implementacion de acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a cargo de

1.2 NOMBRE la autoridad sanitaria para la garantia del derecho a la salud en el
Departamento H_01BPINO79 Casanare
1.3 CODIGO SSEPI O CODIGO SUIFP 2021005850053
1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL
IMPLEMENTACION DE

ACCIONES DE INSPECCION

VIGILANCIA Y CONTROL A R.B. Impuesto al
8.133308.19.1903.0300.202 CARGO DE LA AUTORIDAD consumo de | $19.792.080.0
1005850053.0.2.3.2.02.02.6 SANITARIA PARA LA licores, vinos, 1903011 91122 ' 0' '

9 GARANTIA DEL DERECHO A aperitivos y
LA SALUD EN EL similares
DEPARTAMENTO HO1BPINO79
CASANARE
FUENTE DE FINANCIACION
R.B. Impuesto al consumo de
133308 licores, vinas, aperitivos y $19.792.080,00
similares

1.5 COMPONENTES DEL PROYECTO

Fortalecer las acciones de inspeccién, vigilancia y control en el marco de
las competencias de la Direccion Territorial de Salud

1.6 ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Inspeccionar, vigilar y controlar anualmente los prestadores de servicios de
salud inscritos en el REPS en el cumplimento del Sistema Obligatorio de
Garantia Calidad

1.7 PRODUCTOS DEL PROYECTO

Servicio de inspeccion, vigilancia y control
proyecto)

(Producto principal del

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A
CONTRATAR

1. Cuarenta y Seis (46) actos juridicos a los prestadores de servicios de
salud, derivados de las acciones de Inspeccién y Vigilancia realizadas a los
prestadores de servicios de salud del Departamento de Casanare. 2.
Veintidés (22) actuaciones procesales ejecutadas a los prestadores de
servicios de salud del Departamento de Casanare.

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL
OBJETO 0 PRODUCTO A CONTRATAR:

442068 Poblacion del Departamento de Casanare vigencia 2022 (DANE)

Si
1.10 EMP'LEOS ESTIMADOS CON LA DIRECTOS L
INVERSION INDIRECTOS(S) 0
2. NECESIDAD
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2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Gobemacion de Casanare a través de la Secretaria de Salud le corresponde dar cumplimiento de sus competencias, vigilar
los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, dadas por la ley 715 de 2001 y el Decreto 780 de
20186, en lo referente al Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad, el cual es un conjunto de Instituciones, Normas,
requisitos, mecanismos y procesos deliberados y sisteméticos que desarrolla el sector salud para generar, mantener y mejorar
la calidad de los servicios de salud en el pais. Por otra parte, el aseguramiento de la calidad es definido como el conjunto de
instituciones, normas, requisitos y procedimientos indispensables que deben cumplir los integrantes del Sistema General de
Seguridad Social en Salud para garantizar a los usuarios de los servicios el mayor beneficio y con el minimo riesgo posible.
Adicionalmente, el Aticulo 2.5.1.7.1 del Decreto 780 de 2016 establece que, “es responsabilidad del Ente Territorial ejercer las
funciones de Inspeccion vigilancia y Control de Este Sistema”, por lo que el Ente Territorial realiza Visitas de Verificacién, de
Evaluacién del Programa de Auditoria y Mejoramiento de la Calidad de la Atencién en Salud - PAMEC y de Inspeccion,
Vigilancia y Control — IVC, a los prestadores que se encuentran inscritos en el Registro Especial de Prestadores de Servicios
de Salud -~ REPS en el Departamento de Casanare, ello dando cumplimiento a lo establecido por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para el presente cuatrienio, en la cual fijé una meta de verificacién del 100%, con un cumplimiento del 25%
anual, concordante con la meta propuesta en el Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 “Es el Tiempo de Casanare
Productive, Equitativo y Sostenible”, teniendo en cuenta que en el Departamento de Casanare al 31 de diciembre de la vigencia
2021 se presentaba 481 Prestadores de Servicio de Salud inscritos en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de
Salud del departamento, los cuales son objeto de verificacién dentro del Sistema Unico de Habilitacion. En este orden de ideas
y dando cumplimiento a las funciones de inspeccion, vigilancia y control, se cuenta en la actualidad con 260 procesos
administrativos de caracter sancionatorio que se siguen en contra de los prestadores de servicios de salud por incumplimiento
del decreto 780 de 2016, Resolucion 2003 de 2014 y Resolucion 3100 de 2019, los cuales se encuentran en diferentes etapas,
por lo que se requiere continuar dando el tramite pertinente a fin de culminar dichas investigaciones. Asi mismo, se hace
necesario realizar el analisis y la proyeccién de los actos administrativos de los informes y actas que se alleguen por parte del
Grupo de Verificacion para el inicio de los correspondientes procesos sancionatorios. Que, atendiendo las funciones de
inspeccién, vigilancia y control, la Direccién de Seguridad Social y Garantia de la Calidad de la Secretaria de Salud del
Departamento de Casanare a la fecha cuenta en su inventario con 282 Procesos Administrativos Sancionatorio, de las
vigencias 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, que se siguen en contra de los Prestadores de Servicios de Salud que presentaron
un presunto incumplimiento del decreto 780 de 2016, Resolucién 2003 de 2014 y Resoluciéon 3100 de 20189, los cuales se
encuentran en diferentes etapas, por lo que se requiere continuar dando el tramite pertinente a fin de culminar dichas
investigaciones, tal y como se evidencia en el cuadro a continuacién: 22 Recursos de la vigencia 2017, 5 Recursos de la
vigencia 2018, 21 Fallo, 4 En notificacién del Fallo, 53 Fallo de la vigencia 2019, 15 Cierre Probatorio, 3 en notificacion del
Fallo, 4 Cierre Probatorio de la vigencia 2020, 1 fallo 2021, 3 Cierre Probatorio, 28 Cobro Coactivo de la vigencia 2017 y 2018,
70 archivo de la vigencia 2017 y 2018. Asi mismo, se hace necesario realizar el andlisis y la proyeccion de los actos
administrativos de los informes y actas que se alleguen por parte del Grupo de Verificacion para el inicio de los
correspondientes procesos sancionatorios contra prestadores de servicios de salud que incumplieron sus obligaciones. Por
esta razén, la inspeccion, vigilancia y control de los estandares de habilitacion estan dirigidos al control de los principales
riesgos propios de la prestacion de servicios de salud, en los cuales el riesgo potencial supere los beneficios esperados. De
igual forma se debe tener en cuenta que mediante Resoluciéon No. 0681 del 21 de junio de 2021 la Secretaria de Salud
Departamental ordend el levantamiento de la suspensién de los términos en todas las actuaciones derivadas de Procesos
Administrativos Sancionatorios y teniendo en cuenta que el pasado 30 de junio de 2022 se puso fin a la emergencia sanitaria
que estuvo vigente desde el 12 de marzo de 2020, a causa de la pandemia por el COVID-19, lo cual permite que se reinicie la
realizacion de visitas de verificacion y que si el prestador incumple sus obligaciones genera el inicio de procesos sancionatorios
en su contra. Atendiendo la necesidad de la Secretaria de Salud, se hace necesario contar con un Profesional en Derecho, con
titulo de especializacién en Derecho Administrativo, con experiencia profesional de cuatro (4) afios, de los cuales se debe
acreditar tres (3) afios de experiencia relacionada en salud; el contratista ejecutara el objeto contractual de forma temporal e
independiente, para ello dispondra de su tiempo para la realizacion de las actividades. El seguimiento de la ejecucién de la
supervisién no supone subordinacién por parte de la entidad, las metas de cumplimiento se cuantificaran segun los informes
mensuales que el contratista debera entregar, por lo que el plazo sefialado en este estudio previo para el desarrollo del objeto
contractual, sera el necesario para que el contratista cumpla a cabalidad con las actividades pactadas. Por otra parte, con la
Ordenanza No 002 de 30 de mayo de 2020, se adopta el PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2020 - 2023 “ES EL
TIEMPO DE CASANARE PRODUCTIVO, EQUITATIVO Y SOSTENIBLE", en el Componente Estratégico por Lineas y
Sectores, se habla de la Linea Estratégica 2, denominada como EQUIDAD E INVERSION SOCIAL PARA TODOS EN
CASANARE, que pretende mantener la atencion integral y articulacién sectorial, transectorial y comunitaria para responder de
manera efectiva, planteandose en el numeral 2.2. Sector Salud y Proteccion Social, numeral 2.2,1.3. Subprograma
Mejoramiento y gestién de la autoridad sanitaria para el fortalecimiento de la gobernanza y Ia garantia del derecho a la salud de

7

Carrera 21 No. 8 - 32 Cod. Postal 850001, Tel. 6357777, Yopal, Casanare 2
"‘6 WWW.casanare. gov.co - salud@casanare.gov.co




ESTUDIO PREVIO
FO-AB-02

26-09-2016

V.05

Gobemacion de
Casanare
NIT:892099270-6
No. 2022-01963

la poblacién, adelantando acciones de gestidn de la salud, fortalecimiento de la autoridad sanitaria y gobernanza, reconociendo
el derecho a la salud como el eje principal de las acciones y como asunto publico, teniendo como Meta producto: Inspeccionar,
vigilar y controlar anualmente los prestadores de servicios de salud inscritos en el REPS en el cumplimento del Sistema
Obligatorio de Garantia Calidad. con el desarrollo de esta inversion se aporta al cumplimiento de la meta un 1%, Proyecto
inversién: Implementacién de acciones de Inspeccién, Vigilancia y Control a cargo de la autoridad sanitaria para la garantia del
derecho a la salud en el Departamento H_01BPINO79 Casanare, registrado en SUIFP TERRITORIO con el cédigo BPIN
2021005850053.

2.2 ANALISIS DEL SECTOR

CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES (ARTICULO
2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015). Se deja expresa constancia que la entidad cumplié con el deber de
analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la Perspectiva Legal,
Comercial, Financiera y Técnica. En consecuencia, de este andlisis surgieron los requisitos habilitantes, los
factores de seleccion y las obligaciones tanto de la entidad contratante, asi como las obligaciones a cargo del
Contratista. Lo anterior se plasma igualmente en lo explicado en la descripcion de la necesidad y el conocimiento y
circunstancias ya que el Departamento de Casanare a través de la Secretaria de Salud tiene la obligacién de
dirigir, inspeccionar, vigilar y controlar las condiciones basicas del Sistema Unico de Habilitacién, los cuales
buscan dar seguridad a los usuarios frente a los potenciales riesgos asociados a la prestacion de servicios y que
son de obligatorio cumplimiento por parte de los Prestadores de Servicios de Salud, orientadas a la mejora de los
resultados de |a atencién en salud, centrados en el usuario, asegurando el control de los factores de riesgo y el
acceso a los servicios de salud con calidad. De conformidad con lo establecido en el acapite anterior y teniendo en
cuenta lo establecido por el Decreto 1082 de 2015, y el manual de guia del analisis del sector de Colombia compra
eficiente en los procesos de contratacion directa, se procede realizar el correspondiente analisis del sector, en los
siguientes términos: 1. ASPECTO LEGAL: - Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 por el cual se reglamenta el
sistema de compras y contratacion publica. - Ley 10 de 1990 en el Art 4, define las competencias de las
Direcciones Seccionales de Salud de obligatorio cumplimiento. - Ley 9 de 1979 por la cual se dictan Medidas
Sanitarias. - Ley 100 de 1993, establece los regimenes de atencion en salud para la poblacién del territorio
Nacional. - Ley 715 en el Art. 43 Numerales 43.1 a 43.2.8, nuevamente establece esta competencia de los
departamentos, para garantizar servicios de salud con calidad, oportunidad, eficiencia y eficacia a la poblacién que
los requiere. - Decreto 0780 de 2016 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social. -Resolucion 3100 de 2019. - Circular Externa 029 de 1997, - Decreto 0084 de 2020. -
Resolucion 918 de 2017 - Ley 1437 de 2011. 2. ANALISIS COMERCIAL Se tiene previsto que muchos
profesionales pueden participar en el presente proceso de seleccion, que el perfil profesional para desarrollar el
objeto contractual es el de una persona natural con titulo profesional universitario en derecho, titulo de
especializacion en Derecho Administrativo y experiencia profesional de cuatro (4) afios, de los cuales debe
acreditar como minimo tres (3) afios de experiencia relacionada. 3. ANALISIS FINANCIERO. Se deja constancia
que, para llegar al costo total del Presente contrato, se tomé en cuenta el Decreto No. 0344 del 27 de diciembre de
2021. “Por el cual se fijan los valores de referencia a tener en cuenta para el establecimiento de los honorarios que
el Departamento de Casanare reconocera en los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion que se celebre en la vigencia 2022". De igual forma la Secretaria de Salud Departamental ha
consultado el historial de contratos de esta naturaleza y se encontré que la Gobernacion de Casanare solo se rige
por los decretos que fijan los valores de referencia para el pago de honorarios. El célculo de los honorarios que
respalda el presente estudio previo y de acuerdo con las actividades y el perfil requerido corresponde a profesional
categoria 3, con una asignacion mensual de Cuatro Millones Trescientos Noventa y Ocho Mil Doscientos Cuarenta
Pesos M/Cte ($4.398.240.00), por un periodo de cuatro (4) meses y quince (15) dias. Asi las cosas, se establecio
un presupuesto oficial de diecinueve millones setecientos noventa y dos mil ochenta pesos M/Cte (19.792.080,00).
4. ANALISIS TECNICO Es importante mencionar que el plan de desarrollo Departamental 2020 - 2023 “Es el
Tiempo de Casanare Productivo, Equitativo y Sostenible”, y el plan teritorial de Salud 2020- 2023 se da inicio a la
formulacién de los respectivos proyectos para el cumplimiento de las nuevas metas. En razén de lo anterior, se
deberd atender las necesidades evidentes de la comunidad Casanarefia mediante la ejecucion de los proyectos de
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inversion ya registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Departamental y de aquellas
iniciativas que se alleguen en la presente vigencia en concordancia con las metas consignadas en el instrumento
de planeacion vigente, ademas de garantizar el cumplimiento del plan territorial de salud. En el Componente
Estratégico por Lineas y Sectores, se habla de la Linea Estratégica 2, denominada como EQUIDAD E INVERSION
SOCIAL PARA TODOS EN CASANARE, que pretende mantener la atencidn integral y articulaciéon sectorial,
transectorial y comunitaria para responder de manera efectiva ante eventos como la pandemia generada por el
COVID-18, planteandose en el numeral 2.2. Sector Salud y Proteccion Social, numeral 2.2.1.3. Subprograma
Mejoramiento y gestion de la autoridad sanitaria para el fortalecimiento de la gobernanza y la garantia del derecho
a la salud de la poblacion, adelantando acciones de gestion de la salud, fortalecimiento de la autoridad sanitaria y
gobemanza, reconociendo el derecho a la salud como el eje principal de las acciones y como asunto publico,
teniendo como Meta producto : Inspeccionar, vigilar y controlar anualmente los prestadores de servicios de salud
inscritos en el REPS en el cumplimento del Sistema Obligatorio de Garantia Calidad. Con el desarrolio de esta
inversion se aporta al cumplimiento de la meta un 1,12%. Proyecto inversién: Implementacién de acciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control a cargo de la autoridad sanitaria para la garantia del derecho a la salud en el
Departamento H_01BPINO79 Casanare, registrado en SUIFP TERRITORIO con el cadigo BPIN 2021005850053,

del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, el Departamento identifico los siguientes riesgos dentro de la ejecucion
del presente contrato. (Ver anexo 1. matriz de riesgos). Realizado el estudio y anélisis de riesgos, se concluye,
que no se necesitan garantias para amparar las obligaciones del contrato de prestacién de servicios profesionales.
En este caso y por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, para el cual no se ha
establecido pago de anticipo, y los pagos se hacen mes vencido, una vez sea verificado por parte del supervisor el
cumplimiento de las obligaciones y realizacion de las actividades a cargo del contratista para el periodo
correspondiente, no se considera que exista riesgo de afectacion al patrimonio del ente teritorial y no se vislumbra
riesgo previsible que afecte la ejecucién contractual, razén por la que no se estima necesaria la exigencia de
garantias. Lo anterior, con fundamento en lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5, del Decreto 1082 de 2015, en
los casos de contratacion directa no es obligatoria la exigencia de garantias

2.3 INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

Teniendo en cuenta la baja complejidad de las actividades a desarrollar, no se requiere de interventoria; por lo
tanto, solo se efectuaran labores de supervision, la cual esta ser ejercida por el asesor de la oficina juridica de la
Secretaria de Salud de la Gobemacién de Casanare, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
Departamental 0100 del 11 de mayo de 2022, la Ley 1474 de 2011 y las demas normas que los modifiquen,
complementen o adicionen.

3. DEFINICION TECNICA

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

En cumplimiento de la normatividad vigente se realizara las diferentes acciones legales que se llevan a cabo
dentro del procesos administrativos sancionatorios, desarrollados como consecuencia de las competencias de
Inspeccidn, Vigilancia y Control, sobre las condiciones establecidas en el Sistema Obligatorio de Garantia de la
Calidad de la Atencién en Salud del Sistema General de seguridad Social en Salud.

3.2 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA LOGRO DEL OBJETO A CONTRATAR

1. Realizar el fortalecimiento del proceso sancionatorio en el componente juridico del Sistema Obligatorio de
Garantia de la Calidad mediante la ejecucion de 46 actos juridicos como resultado de las acciones de IVC alos a
los prestadores de servicios de salud del Departamento de Casanare. 2. Realizar la proyeccion de 22 recursos de
reposicion dentro de los Procesos Sancionatorios Administrativos, derivados de las acciones realizadas por el

rupo verificador de IVC a los prestadores de servicios de salud del Departamento de Casanare. 3. Realizar el
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procedimiento administrativo para remision de 28 titulos ejecutivos complejos para cobro coactivo, producto de
procesos sancionatorios derivado de acciones de IVC de la Direccion de Seguridad Social y Garantia de la
Calidad. 4. Realizar el soporte juridico a los Procesos Administrativos Sancionatorios en atencién a las
competencias de IVC en curso para evitar el vencimiento de los términos. 5. Realizar seguimiento y monitoreo al
estado actual de los procesos administrativos sancionatorios producto de acciones de inspeccion vigilancia y
control, que contenga como minimo las siguientes variables de informacién: Afo, No. Radicado, nombre
de investigado, cédigo del prestador, identificacion del prestador, naturaleza juridica, fecha de
informe de visita, fecha de auto de apertura de investigacion, fecha cierre probatorio, fecha de fallo 1a
instancia, clase de fallo emitido, tipo de sancién, cuantia de la sancién y fecha ejecutoria. 6. Las demas que
considere el supervisor y que sean atinentes al objeto contractual.

3.3. CODIGOS PROYECTO SECTORIAL:

4. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO

4.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO O PRODUCTO A CONTRATAR

Para desarrollar el objeto referido, se requiere los servicios de una persona natural con titulo profesional
universitario en derecho, titulo de especializacion en Derecho Administrativo y experiencia profesional de cuatro
(4) afos, de los cuales debe acreditar como minimo tres (3) afios de experiencia relacionada (Categoria 3), en
concordancia con el Decreto Departamental No. 0344 del 27 de diciembre de 2021 y su paragrafo 2 articulo 4 que
indica; Para efectos de contratacion de servicios, se tendra en cuenta las equivalencias establecidas en el Decreto
1083 de 2015.

4.2 SOPORTES TECNICOS

El Plan De Desarrollo Departamental “Es el tiempo de Casanare Productivo, Equitativo y Sostenible 2020 — 2023",
se encuentra aprobado mediante ordenanza. 002 de 30 de mayo de 2020 “Linea Estratégica: 2, denominada como
EQUIDAD E INVERSION SOCIAL PARA TODOS EN CASANARE, programa: es tiempo de la Salud, con dignidad
humana y respeto a la vida, subprograma Mejoramiento y gestién de la autoridad sanitaria para el fortalecimiento
de la gobernanza y la garantia del derecho a la salud de la poblacion, Proyecto de inversion: Implementacion de
acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a cargo de la autoridad sanitaria para la garantia del derecho a la
salud en el Departamento H_01BPIN079 Casanare, identificado con Cédigo BPIN 2021005850053. Actividad del
Proyecto: Inspeccionar, vigilar y controlar anualmente los prestadores de servicios de salud inscritos en el REPS
en el cumplimento del Sistema Obligatorio de Garantia Calidad. Meta de producto; Fortalecer las acciones de
inspeccidn, vigilancia y control en el marco de las competencias de la Direccion Territorial de Salud, cuyo aporte a
la meta es del 1 %.

QUE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 32 DE LA LEY 80/93 Y
DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO DEPARTAMENTAL 0100 DE 11 DE MAYO DE 2022. "POR MEDIO DEL
CUAL SE DEFINE Y DELEGA EL EJERCICIO DE FUNCIONES EN MATERIA CONTRACTUAL PARA EL
SECTOR SALUD"; LA PROFESIONA UNIVERTARIO(A) DEL GRUPO DE TALENTO HUMANO DE LA
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD CERTIFICA QUE EN LA SECRETARIA DE SALUD DE
CASANARE NO EXISTE PERSONAL DE PLANTA SUFICIENTE PARA PRESTAR EL SERVICIO A
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PROFESIONAL ESPECIALIZADO({A) GRUPO TALENTO HUMANO

4.3 SOPORTES LEGALES

- CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. (ARTICULOS 209, 298 Y 303). - LEY 80 DE OCTUBRE (28) DE
1993. - LEY 1150 DE JULIO (16) DE 2007. - LEY 1474 DE 2011. - LEY 1712 DE 2014. - DECRETO
REGLAMENTARIO 1082 DE 2015. - DECRETO 019 DE 2012.

TRATADOS INTERNACIONALES

Aplica: Sl NO (ver anexo)

4.4 SOPORTES AMBIENTALES
No genera ningln impacto ambiental la actividad a desarrollar.

4.5 SOPORTES ECONOMICOS

El presupuesto del presente estudio se establecié de acuerdo al perfil, experiencia e idoneidad que se requiere
para el cumplimiento de las actividades descritas, siguiendo los lineamientos establecidos en el decreto
departamental No. 0344 de 27 de diciembre de 2021 “Por el cual se fijan valores de referencia a tener en cuenta
para el establecimiento de los honorarios que el departamento de Casanare reconocera en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre en la vigencia 2022”, De acuerdo a las
actividades y al perfil requerido, los honorarios se encuentran clasificados como servicios profesionales -
categoria, tres (3), de conformidad con lo sefialado en el decreto en mencién, por tanto se determina que el
presente contrato se pagara mediante cuatro (4) mensualidades vencidas cada una por valor de Cuatro Millones
Trescientos Noventa y Ocho Mil Doscientos Cuarenta Pesos M/Cte ($4.398.240.00) y un Ultimo pago que
corresponde a Quince (15) dias por un valor de dos millones ciento noventa y nueve mil ciento veinte pesos
(2.199.120,00) m/cte, para un presupuesto total de diecinueve millones setecientos noventa y dos mil ochenta
pesos M/Cte (19.792.080,00). Los pagos que se realizaran previa presentacion del informe por parte del
contratista, la acreditacion que se encuentran al dia en el pago de aportes relativos al sistema de seguridad social
integral y la aprobacién por parte del supervisor del contrato.

5. MODALIDAD DE SELECCION

5.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Departamento de Casanare conforme la necesidad antes sefialada, requiere adelantar el proceso de
seleccion, bajo la causal de prestacion de servicios en actividades de las cuales dependera la idoneidad y
experiencia en razon a la modalidad de contratacion directa, conforme a los siguientes fundamentos juridicos:
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA El proceso de seleccion que informa el presente estudio, se soporta
constitucionalmente en los articulos 209,298 ¥ 303 de la Constitucion Politica que establecen: 209.. “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la des-centralizacion, la
delegacion y la des-concentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control intemo que se ejercera en los terminos que sefiale la ley”. 298(..) "Los departamentos
tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo
economico y social dentro de su termritorio en los terminos establecidos por la Constitucion. Los departamentos
ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
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intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y
las leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga".
303 (...) "En cada uno de los departamentos habra un Gobernador que sera jefe de la administracion seccional y
representante legal del departamento”. -Ley 80 de Octubre (28) de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, sefiala en su articulo 2° define y sefiala a los Departamentos como
una de las entidades publicas, las cuales estaran sujetas a las disposiciones de dicho estatuto. -Ley 1150 de Julio
(16) de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos, establece en su articulo 1°
que dicha norma tiene por objeto introducir modificaciones en la Ley 80 de 1993, asi como dictar otras
disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. El literal h) del numeral 4° del
Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que la modalidad de seleccion de contratacion directa, procedera en
los casos que se requiera la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. -Decreto
1082 de 2015. "...Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion comresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos
que solamente puedan en-comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos".

5.2 CRITERIOS DE SELECCION

La seleccion del oferente y futuro contratista se considerara teniendo en cuenta la idoneidad y la experiencia
relacionada con el objeto que se pretende contratar. A su vez el contratista no debe encontrarse incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar, consagradas en la constitucion y la Ley.

5.3 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Se considera como factor de seleccion la capacidad juridica que se demuestre para ejercer derechos y contraer
obligaciones, la acreditacion de la idoneidad a traves de los soportes de formacion que a se alleguen y la
experiencia relacionada del objeto a contratar.

PROCESO FACTOR CONSECUENCIA APLICA
i HABILITA /
HABILITACION CAPACIDAD JURIDICA INHABILITA X
- HABILITA/
HABILITACION EXPERIENCIA INHABILITA X

6. RIESGOS DE LA CONTRATACION

6.1 ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015, la Gobernacién identifico los siguientes riesgos dentro de la ejecucion del presente
contrato. (Ver anexo matriz de riesgos). Realizado el estudio y analisis de riesgos, se concluye, que no se
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necesitan garantias para amparar las obligaciones del contrato de prestacién de servicios profesionales. En este
caso y por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, para el cual no se ha establecido pago
de anticipo, y los pagos se hacen mes vencido, una vez sea verificado por parte del supervisor el cumplimiento de
las obligaciones y realizacién de las actividades a cargo del contratista para el periodo correspondiente, no se
considera que exista riesgo de afectacién al patrimonio del ente territorial y no se vislumbra riesgo previsible que
afecte la ejecucion contractual, razén por la que no se estima necesaria |a exigencia de garantias. Lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, en los casos
de contratacion directa no es obligatoria la exigencia de garantias.

7. REGIMEN DE GARANTIAS

Para garantizar las obligaciones surgidas con ocasion del proceso de seleccién y del contrato a celebrar los
amparos que deben solicitarse al proveedor o contratista, de acuerdo con el objeto del contrato a ejecutar son los
siguientes.

COBERTURA EXIGIBLE CUANTIA VIGENCIA APLICA

Nota:

1. Las garantias consistiran en: a) pélizas de seguros, b) Fiducia mercantil en garantia, ¢) Garantia bancaria a
primer requerimiento, d) Endoso en garantia de titulo valores, e) Deposito de dinero en garantia.

2. El monto, vigencia y amparos de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las
caracteristicas de cada contrato. Conforme a lo contemplado en el decreto 1082 de 2015.

- 8. CONDICIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL
8.1 OBJETO A CONTRATAR

Realizar el fortalecimiento y monitoreo a los proceso sancionatorio en el componente juridico del Sistema Obligatorio de ™
=

Garantia de la Calidad como resultado de las acciones de inspeccién, vigilancia y control a los Prestadores de Servicios de
Salud del Departamento de Casanare.

8.2 LUGAR DE EJECUCION
Secretaria de Salud Departamental. (CASANARE YOPAL)

8.3 FORMA DE PAGO

El valor del presente contrato se pagard mediante cuatro (4) mensualidades vencidas cada una por valor de
Cuatro Millones Trescientos Noventa y Ocho Mil Doscientos Cuarenta Pesos M/Cte ($4.398.240.00) y un altimo
pago que corresponde a Quince (15) dias por un valor de dos millones ciento noventa y nueve mil ciento veinte
pesos (2.199.120,00) m/cte, equivalente a quince (15) dias; previa presentacién del informe por parte del
contratista, la acreditacion que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al sistema de seguridad social
integral de conformidad con las normas que rigen la materia y la aprobacion por parte del supervisor del contrato,
para un presupuesto total de diecinueve millones setecientos noventa y dos mil ochenta pesos M/Cte
(19.792.080,00). El contratista deberd anexar a su informe un CD que evidencie el cumplimiento porcentual
mensual a cobrar de las actividades realizadas.
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