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DOCUMENTO FORMULACION DE PROYECTO DE INVERSION 2021-2023 (MGA)

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y
ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS
PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

I. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD
1. CONTRIBUCION DEL PROYECTO A LA POLITICA PUBLICA
1.1 Contribucidn del Plan de Desarrollo Departamental

Plan: “Valle Invencible”

Objetivo del Plan: Es una apuesta incluyente, participativa y eficaz que empieza a ejecutar a
través del presente Plan de desarrollo una visidn integrada al territorio a través de un POTD con
un modelo de ordenamiento territorial, -el primero en Colombia-, para continuar en la senda que
lleva a que el Valle del Cauca, sea un departamento cada vez mas equitativo, competitivo,
sostenible y con un gobierno y territorio Inteligente mediante un nuevo modelo de planificacién,
que responda a las heterogeneidades del territorio, las interrelaciones funcionales, de
complementariedad, que conlleven a la recuperacion y fortalecimiento del sistema de ciudades
del Departamento, como un entramado de asentamientos poli céntricos que permiten irradiar
progreso a las ciudades menores que conforman las microrregiones, para revertir el modelo
polarizante centro - periferia.

Linea estratégica: 2. Valle del Cauca territorio de integracién social para la paz

Objetivo linea estratégica: Orientar la articulacion de las politicas de paz, con acciones concretas
en territorios urbanos y rurales afectados por el conflicto armado que incluyan presencia estatal,
seguridad, programas socioecondmicos y de infraestructura, con enfoques Territorial, Diferencial,
Género y con participacion activa de la ciudadania.

Linea de accion: 203. Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, Paz y
Reconciliacién.

Objetivo linea de accién: Reconocimiento, restablecimiento y aplicacién de los derechos
humanos, Sentar las bases para la implementacién exitosa y progresiva de la Politica Publica de
Derechos Humanos y el fomento de un nuevo paradigma de relacionamiento entre garantes y
titulares de derechos.

Estrategia: Este objetivo se desarrolla a través de una serie de estrategias, que en el ajuste de la
versidn preliminar se definirdan con la comunidad y las entidades del gobierno departamental,
los programas con sus respectivas metas de resultado, los subprogramas con metas de producto
y los indicadores o medios de medicién.
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Sector: 41 INCLUSION SOCIAL
4104 Atencion integral de poblacion en situacion permanente de desproteccion social y/o
familiar: Descripcion: orientado a las intervenciones con caracter asistencial para poblaciones
que de acuerdo con sus caracteristicas requieren una atencién social integral que les permita
establecer y mantener unas condiciones de vida digna.
Elemento constitutivo: Atencién integral al adulto mayor: incluye la definicion de las
intervenciones, la infraestructura y los servicios mediante los cuales se ofrece atencion,
proteccion y cuidado al adulto mayor que se encuentra en condiciones de descuido, abandono o
victimas de violencia intrafamiliar, mediante alojamiento, vestuario, alimentacién, salud,
recreacion, actividades productivas, entre otros.
Programa: 20302 Valle, territorio de Paz inclusivo y modelo de respeto a las identidades
Subprograma: 2030205 El Valle somos todos y las Personas mayores se protegen
Meta De Resultado: MR20302001.Evaluar 6 de las Politicas publicas poblacionales, sectoriales o
tematicas, cuantitativa y cualitativamente aplicando los instrumentos de medicidon construidos
en su disefio durante el periodo de gobierno
Metas De Producto:

e Asistir técnica y financieramente en 42 entes territoriales los centros vida y centros de

proteccion para las personas mayores, durante el periodo de gobierno.

1.2 Alienacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenido - ODS

Objetivos Asociados: el proyecto se relaciona con los siguientes ODS:

ODS No 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

ODS No 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

ODS No 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas - La paz es fundamental para
lograr el resto de ODS

2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA
2.1 Definicion del Problema

Problema Central: Baja coordinacién estratégica interinstitucional para el funcionamiento y
operacion de los programas de proteccion para las personas mayores del departamento del valle
del cauca

Descripcion de la situacién existente con relacion al problema:

El envejecimiento o senescencia es el conjunto de modificaciones morfoldgicas y fisiolégicas que
aparecen como consecuencia de la accién del tiempo sobre los seres vivos, que supone una
disminucién de la capacidad de adaptacién en cada uno de los drganos, aparatos y sistemas, asi
como de la capacidad de respuesta a los agentes lesivos que inciden en el individuo.
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Aunque los caracteres externos del envejecimiento varian dependiendo de los genes, y de una
persona a otra, se pueden citar algunas caracteristicas generales del envejecimiento humano:
alteracion del sueiio; pérdida de la agilidad y capacidad de reaccidn refleja; degeneramiento de
estructuras Osteoarticulares; apariciéon de trastornos cognitivos; pérdida de la capacidad de
asociacion de ideas; distension creciente de los tejidos de sostén muscular por efecto de Ila
gravedad terrestre (caida de los senos en la mujer, pérdida de la tonicidad muscular); pérdida
progresiva de la fuerza muscular y de la vitalidad; aumento de la tensidn arterial; aumento, en los
varones, de volumen de la prdstata, con riesgo de cancer; disminucién de las respuestas
inmunitarias; disminucién del de la piel, aparicién de arrugasy flacidez; pérdida progresiva delos
sentidos del gusto, la audicién y la visidon; pérdida progresiva de la libido, andropausia en el
hombre, menopausia en la mujer.

El proceso de envejecimiento es algo trascendental en la vida de cada ser humano, en la edad
adulta las condiciones de vulnerabilidad se hacen mas agudas, en la medida en que las
condiciones bioldgicas se disminuyen y la sociedad desecha las capacidades y experiencia del
adulto mayor.

A esto se suma la exclusion de la poblacién mayor en la sociedad. Tener 60 o mas afios no es
sindbnimo de ser una persona vieja. Por ello, muchos individuos que integran esta comunidad
suelen caer en depresion, pues se sienten excluidos, inutiles, inservibles y como una carga para
sus familias y para la sociedad, en general, pues el modelo de trabajo colombiano no es idéneo
para esta poblacién

Debido al aumento de la esperanza de vida y a la disminucién de la tasa de fecundidad, la
proporcién de personas mayores de 60 afios estd aumentando mas rapidamente que cualquier
otro grupo de edad en casi todos los paises. El envejecimiento de la poblacién constituye unreto
para la sociedad, que debe adaptarse a ello para mejorar al maximo la salud y la capacidad
funcional de las personas mayores, asi como su participacidn social y su seguridad.

El envejecimiento poblacional evidencia, ademas, un grupo con caracteristicas epidemioldgicas
marcadas por una gran fragilidad, morbilidad y mortalidad, asociadas a dificultades para una
alimentacidn adecuada a sus necesidades particulares, al deterioro de su entorno familiar y social,
a procesos culturales y sociales de discriminacion y a la falta de cuidados y prevencién de
enfermedades cuya prevalencia en mayor en esta edad.

Las politicas mundiales y nacionales, apuntan a fortalecer programas integrales externos y que
promuevan una nueva cultura de envejecimiento; ademas las politicas apuntan a implementar
estrategias que mantengan a la poblacidn de personas mayores en mejores condiciones de vida
a través de actividades sociales y de Promocién y Prevencion que promuevan habitos saludables
para llegar a la vejez en buenas condiciones que eviten su sostenimiento institucional el cual
ocasiona costos que el Estado no esta en condiciones de garantizar; se necesita entonces, brindar
un mantenimiento permanente a través de acciones que le apunten al envejecimiento activo, que
es una de las lineas de las Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez.
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En Colombiay en el Valle del Cauca se ha venido presentando un importante cambio demografico
en los ultimos afos, experimentando un aumento considerable en la esperanza de vida a causa
de la disminucion en las tasas de fertilidad, mejora de los servicios de salud y avances
tecnoldgicos; pero existen diferentes factores que influyen negativamente en la salud de los
adultos mayores, esta situacion causa efectos sicosociales y fisicos que alteran las condiciones de
vida de las personas mayores y cambios en sus roles.

Es evidente que existen cambios en la demografia del pais y el departamento, asociados a la
inversién de la pirdmide poblacional, quedando la base de la misma mas estrecha, y también se
observa la tendencia a ensancharse la punta de esta. Esta situacién es muy similar en todo el pais,
lo que tiende a empeorar las condiciones de estabilidad econdmica y de bienestar de los adultos
mayores.

Como una de las medidas para enfrentar este desafio se promulgé la Ley 687 de 2001, modificada
por la Ley 1276 de 2009, con la que se busca atender a adultos mayores de los Niveles 1y 2 del
SISBEN en estado de vulnerabilidad, en Centros Vida y Centros de Proteccidén, instituciones que
contribuyen a brindarles una atencién integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida,
financiada con el producto del recaudo de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, que
la misma ley obliga a adoptar a Departamentos, Distritos y Municipios.

A partir del afio 2016 y en cumplimiento de los requerimientos de dicha ley y de su rol
constitucional, el Departamento ha venido apoyando técnica y financieramente a susmunicipios
ejerciendo una acciéon complementaria y en ocasiones subsidiaria segun lo exija la situacién, en
la creacidn y funcionamiento de los Centros Vida y Centros de proteccidn, gracias ala suscripcion
de convenios interadministrativos para garantizar la prestacion de la canasta minima de servicios
establecida en el articulo 11 de la Ley 1276 de 2009 que incluye: alimentacion que asegure la
ingesta necesaria, a nivel proteico-caldérico y de micronutrientes que garanticen buenas
condiciones de salud para el adulto mayor, Orientacién Psicosocial; Atencién Primaria en Salud;
Aseguramiento en Salud; Capacitacion en actividades productivasde acuerdo con los talentos,
gustos y preferencias de la poblacién beneficiaria; Deporte, cultura y recreacion, suministrado
por personas capacitadas; Encuentros intergeneracionales; Promocidn del trabajo asociativo;
Promocién de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores; Uso
de Internet y Auxilio Exequial.

En la actualidad, y por definicion de la ley 1850 de 2017, el Departamento del Valle ha creado y
opera directamente Centros Vida en el Distrito de Buenaventura y el Distrito de Cali y ha
concurrido a la creacion de Centros Vida en otros 38 municipios y 1 con enfoque étnico para los
Pueblos Indigenas del municipio de Florida, para un total de 41, como consecuencia de un
ejercicio idéneo de acompafamiento a las entidades territoriales a través de la asistencia
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técnica brindada por la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, sin embargo, persisten
inconvenientes para el acceso adecuado de los recursos que deben percibir los municipios a
través de la estampilla recaudada por el departamento.

Es en este sentido que se necesita el apoyo y la asistencia técnica por parte de la institucionalidad
a los diferentes entes territoriales para mejorar la calidad de vida de las personas mayores
pertenecientes al nivel 1y 2 del Sisben, dado que aun persisten dificultades de implementacion
adecuada de laley 1276 de 2009 y la ley 1850 de 2017, lo que impide que las personas mayores
sean atendidas integralmente tal y como lo definen estos instrumentos legales. Las personas
mayores, que requieren atencién en la modalidad de centro proteccién, dicho servicio que se les
presta, no responde a los requerimientos minimos establecidos en la Ley, por falta de recursos y
no cumplen con los estandares de calidad establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. De igual manera, los adultos mayores que no requieren institucionalizacidn y que deberian
ser atendidos en los Centros Vida, no cuentan con este servicio porque los municipios no han
implementado en su totalidad, las acciones correspondientes que garanticen la creacion y su
funcionamiento.

Es por esta razén que la administracion departamental en respuesta a la responsabilidad
designada a través de esta legislacidn realiza un esfuerzo importante para ejecutar los recursos
recaudados a través de la estampilla y el fortalecimiento a los procesos de atencién social
necesarios para llevar este ejercicio a cabo.

En el Departamento del Valle, nuestros adultos mayores se envejecen con inseguridad
econdmica, con imposibilidad de mantenerse activos laboralmente, con bajas coberturas de
seguridad social y cada vez mas debilitados los lazos familiares y entorno sociales y comunitarios.

La situacién de estos adultos mayores seria distinta si los municipios cumplieran con lo
reglamentado en el mandato de la ley 1276 de 2009 y la ley 1315 de 2009, pero
desafortunadamente varios de ellos no cumplen con los estandares de calidad para el
funcionamiento de los centros vida y los centros de proteccion.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social insiste en la corresponsabilidad de las entidades
territoriales en sus diferentes niveles, frente a la aplicacién e implementacién de la ley 1276 de
2009, manifestando que para la asignacidn de sus recursos, los departamentos en aplicacion de
los principios de subsidiaridad y complementariedad, deben verificar que los municipios y
distritos hayan adoptado su propia estampilla y tener en funcionamiento los centros vida-dia y
presentar sus respectivos proyectos para cofinanciar su ejecucion.
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Ante este panorama corresponde al departamento, ademds de prestar la asistencia técnica a los
entes territoriales que lo conforman para que den cumplimiento a los mandatos legales y
lineamientos técnicos, apoyar la accion municipal bajo los principios de complementariedad y
subsidiaridad en la atenciéon de las personas beneficiarias, tanto de los centros vida como de los
centros de proteccidn, pues es claro que en los diferentes municipios no se viene atendiendo de
manera integral, ni prestando los servicios que la ley demanda en estas instituciones.

Magnitud actual del problema - Indicadores linea base:

El aumento progresivo de la poblacién colombiana, especialmente de las personas mayores,
representa un desafio para el estado, en la adopcién e implementacion de politicas y la
apropiacién de recursos, encaminados a la garantia y restablecimiento de los derechos de este
grupo poblacional.

Al pasar de los afos, se ha evidenciado la disminucidn de la poblacién joven y el incremento de
los adultos mayores, especialmente de los mas viejos. El porcentaje de personas mayores de 60
anos aumento en el pais, mientras que en 1985 esta poblacién era el 3,98%, en el 2005 el 6.25%
y en 2018 aumentd a 9,23%.

La poblacién mayor a 59 afios pasé de 2.142.219 en el afio 1985, a 5.970.956 en el ano 2018. Con
un crecimiento anual del 3.5%, superior al 1,7% de la poblacidn total

De acuerdo con las cifras obtenidas por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda-2018 en los
datos preliminares con corte al 2 de noviembre de 2018 y con una cobertura del 99,8%, Colombia
cuenta con 42.8 millones de habitantes, El 77,8% de las personas viven en cabeceras municipales,
el 15,1% en rural disperso y el 7,1% en centros poblados para 2018pr.

Segun los datos arrojados, la poblacion colombiana se divide en 51,4% de mujeres y 48,6%
hombres.
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Grafico 1 Piramide poblacional

Fuente. (DANE Censo, 2018)

Teniendo en cuenta el proceso es necesario analizar el fendmeno de envejecimiento poblacional
en Colombia, Segun las cifras preliminares del Censo 2018, la poblacién mayor a 60 afios presenta
un aumento en comparacion con la de los jévenes y nifos. Para este aiio hay 40 personas mayores
de 60 anos por cada 100 personas menores de 15 afios.

Estructura de poblacion al 26 de agosto de 2018
Fuente DANE
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Gréfico 2 Estructura de poblacién al 26 de agosto de 2018 Fuente. (DANE, 2018)

Estos datos representan retos importantes para el pais en materia pensional y de
aseguramiento de salud.

Los departamentos con mayor indice de envejecimiento son: Quindio (70,43), Caldas (69,34),
Valle del Cauca (60,28), Risaralda (59,54), Tolima (52,08), Nariiio (50,82), Bogota (50,17), Boyaca
(50,13), Antioquia (48,73) y Santander (44,23).

En contraste los departamentos con menor indice de envejecimiento son: Vichada (10,76),
Amazonas (14,31), La Guajira (14,41), Guainia (15,11), Vaupés (16,84), Chocé (20,40), Arauca
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(20,40), Casanare (20,55), El Valle es el tercero a nivel nacional con mayor indice de
envejecimiento en el pais con el 60,28 %. Cali también referencia un acelerado envejecimiento
de su poblacién, en 2020 hay 366.618 adultos mayores, que representan el 12% de la poblacién
local.

Cifras de poblacion adulta mayor en el Valle del Cauca segtin sexo 2020-2023

ANO TOTAL HOMBRES MUIJERES
2020 716.819 307.391 409.428
2021 744.644 317.611 427.033
2022 773.956 328.042 445.914
2023 803.698 338.698 465.078

Fuente: Elaboracion propia con base en proyecciones poblacionales del Censo Dane 2018.

En el cuadro anterior, se expresa una feminizacién del proceso demografico en el departamento.

Poblacion adulta mayor de 60 afios desagregada por municipios del Valle del

Cauca para el ano 2020
1.003

En el cuadro anterior se identifica varios municipios con cifras altas de proceso deenvejecimiento,
tales como Cali, Yumbo, Tulud, Buenaventura, Cartago, Palmira, Jamundi y Buga.
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Grafico 3 Personas Adultos Mayores segln edad en poblacién 2020

100 anos y mas 03%| 04% ® Hombres
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95-99 09% | 1,0%

90-94 21%l 23%

85-89 4,0% 43%

80-84 7.1% 74%

75-79 11,6% 12,0%
70-74 17,5% 17.6%
65-69 24.4% 24.0%

60-64 321% 31,0%

Fuente. (Boletines poblacionales: Personas Adultas mayores de 60 aiios Corte a junio de 2020)

POBLACION E MAYORES DE 60 ANDS EN EL VALLE DEL CAUCA SEGUN AREA GEFGRAFICA DE
ACUERDD & DCUPACIGN PARA EL ARD 2020

[

Grafico 4 Poblacién de mayores de 60 aiios en el Valle del Cauca seguin drea geografica de acuerdo
a ocupacién para el aflo 2020
Fuente. (DANE, 2018)

Dentro de las cifras que determinan la ocupacién de la poblacidn de personas mayores en el
departamento, se identifica a la poblacién en la ruralidad como la de mayor vulnerabilidad.

La Asamblea del Valle del Cauca dando cumplimiento a los mandatos legales y constitucionales,
mediante ordenanza 0357 de 2012, adopta la estampilla del adulto mayor, en el marco de la Ley
1276 de 2009, que ha establecido la adopciéon de una estampilla, de cuyo recaudo todas las
entidades territoriales destinaran el 30% para funcionamiento y dotacién de los centros de
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proteccidn y el 70% restante para financiar los centros vida, en el marco de la canasta minima
de servicios establecida en el Art. 11 de la misma ley.

2.2 Causas que generan el problema
Tipo de causas:

Causal

Directa: Insuficiencia en la atencidn y asistencia integral de las personas mayores en los centros
vida y centros de proteccion en el Departamento del Valle del Cauca

Indirectas: Baja coordinacidn para la operacién de instancias y los agentes que defineny
orientan las acciones de personas mayores.

Poca articulacién entre las instancias y los agentes que definen y orientan acciones de las
personas mayores

Causa 2

Directa: Poca cualificacién de los cuidadores que atienden a las personas mayores de centros
vida y centros de proteccidn en el Departamento del Valle del Cauca

Indirectas: Déficit de formacién de cuidadores de personas mayores

Dificultad en el acceso a programas de formacién en tecnologias para el cuidado para el adulto
mayor

2.3 Efectos generados por el problema
Tipo de efecto:

Efecto 1:

Directo: Debilidad en la operacidon de las instancias y los agentes para definir y orientar acciones
para las personas mayores (decisién, operacion, desarrollo técnico y participacion)

Indirectos: Deficiencia en la operacién de las instancias y los agentes para definir y orientar
acciones para personas mayores

Escaso compromiso de las instancias y los agentes para definir y orientar acciones para personas
mayores

Efecto 2:

Directo: Debilidad en la formacion de cuidadores de personas mayores de los centros vida y
centros de proteccién

Indirectos: Déficit de formacién formal para el suministro de cuidados a las personas mayores
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Poco conocimiento de las tecnologias para el cuidado especifico de higiene y alimentacién
propios de los cambios fisioldgicos del envejecimiento

3. ANALISIS DE PARTICIPANTES

3.1 Identificacién de participantes

ACTOR INTERES - EXPECTATIVA POSICION | CONTRIBUCION O GESTION

Gobernacion del Valle del Cauca | Mejorar la calidad de vida de

Cooperante | Gestion de recursos
las personas mayores

Libre ejercicio de sus
derechos y mayor nivel de

Personas mayores del Valle del ., L.
atencion por parte delestado, | Beneficiarios

Disposicion para participar

Cauca - de la oferta institucional
la familia y la
sociedad
Correcta  distribucion vy
. . L ejecucion de los recursos Veeduria  ciudadana
Comunidad o sociedad civil ) . ., Cooperante . y
destinados para la atencién a control social
las personas mayores
Desarrollo de programas con
Alcaldias Municipales o | calidad de atencion integral Cooperante Articulacion o alianzas para
Distritales para las personas mayores la atencion de la poblacién
del municipio
Ejecucidon de los proyectos Brindar la atencién integral
Operadores para atender a la poblacién | Cooperante |y ejecutar adecuadamente
beneficiaria los recursos del estado.
. Conocimientos
. - Alta calidad en la oferta de L . y
Servidores publicos . Cooperante | experiencia técnica y
servicios .
profesional

Brindar el talento humano,
condiciones logisticas y el

Centros vida vy centros de|Atencion integral a |las . ..
Cooperante |espacio fisico para la

proteccién personas mayores .
atencion a las personas
mayores
Cuidadores capacitados vy
fortalecidos en TICS para Atender de manera digna y
Cuidadores institucionales fortalecimiento de su | Beneficiarios | profesional a las personas
conocimiento para la mayores

atencién al adulto mayor

3.2 Andlisis de los participantes
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Indique el tipo de concertacion y coordinacion que se ha generado o se generara entre los
participantes.

En el marco de la ley 1276 de 2009 y la ley 1850 de 2007, la gobernacion del valle del cauca
tiene como finalidad el recaudo obligatorio de recursos de las estampilla adulto mayor para
contribuir a la construccidn, instalacién, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevenciény promocion de los centros de bienestar y centros de vida para personas
mayores, en cada una de sus respectivas entidades territoriales, donde el producto de dichos
recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiaciéon de los centros vida, de
acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento
de los centros de bienestar, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
través del sector privado y la cooperacién internacional. Desde ese sentido la gobernacién realiza
un trabajo de articulacién muy importante mediante la firma de convenios interadministrativos
con los municipios para este fin, donde los municipios igualmente gestionan sus recursos para
implementar programas con calidad en complementariedad con el gobierno departamental para
beneficiar a las personas mayores en situacién de vulnerabilidad para ejercer el libre desarrollo
de sus derechos y tener un mayor nivel de atencidon del estado, la sociedad y la familia.
Igualmente, las Alcaldias estableceran la poblacién beneficiaria, de acuerdo con los parametros
establecidos, conformando la base de datos inicial para la planeacién del Centro Vida.

Asi mismo, la comunidad juega un papel muy importante, quienes ejercen su papel de veeduria
ciudadana y control social a estos procesos de atencion integral a la poblaciéon de personas
mayores de cada municipio, y son los encargados segln dicha ley, a efectuar la veeduria sobre los
recursos recaudados por concepto de la estampilla, asi como su destinacion y funcionamiento de
las mismos.

Dentro de estos procesos, los operadores cumplen una funcién muy importante en el tema de
ejecucion eficiente y efectiva de los proyectos para el beneficio de la poblacién afectada,quienes
tienen la misidn de brindar la atencién integral con el buen uso de los recursos del estado. A su
vez, el papel de los servidores publicos en estos procesos de intervencién a la comunidad se
desarrolla mediante su experiencia y conocimientos técnicos y profesionales transmitidos a los
diferentes entes territoriales para fortalecer dichos procesos e implementarlos con calidad.

En el marco de dicha atenciéon, los centros vida (conjunto de proyectos, procedimientos,
protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencién
integral, durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una contribucién que impacte en su
calidad de vida y bienestar); y los centros de proteccion (Instituciones de Proteccién destinadas
al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera
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permanente o temporal a adultos mayores), propenden por el bienestar y la proteccién de las
personas mayores, brindan el talento humano, las condiciones logisticas y el espacio fisico para
la atencidn integral a las mismas.

4. POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO
4.1 Poblacion afectada por el problema
Total, Poblacion Afectada: 3.877 personas mayores

Fuente de la informacion: linea base 2019 programa adulto mayor SDSyP
Localizacién de los afectados:

REGION | DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | CENTRO POBLADO | RESGUARDO | LOCALIZACION ESPECIFICA

Occidente | Valle del Cauca | 42 municipios Rural y urbana

4.2 Poblacion objetivo de la intervencién

Numero de personas objetivo: 3.877 personas mayores
Fuente de la informacion: linea base 2019 programa adulto mayor SDSyP
Localizacion poblacion objetivo:

REGION | DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | CENTRO POBLADO | RESGUARDO | LOCALIZACION ESPECIFICA

Occidente | Valle del Cauca | 42 municipios Rural y urbana

4.3 Caracteristicas demograficas de la poblacién objetivo

CLASIFICACION DETALLE Nplé';/lsEgsADsE FUENTE DE LA INFORMACION
Etaria (Edad) 0 a 14 afios
Etaria (Edad) 15 a 19 afios
Etaria (Edad) 20 a 59 afios
Etaria (Edad) Mayor de 60 afios 3.877 Linea base 2019 programa adulto mayor
Grupos étnicos Poblacidn Indigena
Grupos étnicos Poblacién Afrocolombiana
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CLASIFICACION DETALLE NPLIJE’;/ISE(I;I\?ADSE FUENTE DE LA INFORMACION
Grupos étnicos Poblacidn Raizal
Grupos étnicos Pueblo ROM
Grupos étnicos Poblacidn Mestiza
Grupos étnicos Poblacién Palenquera

Genero Masculino 1.737 SIGESI EGOV
Genero Femenino 1.428 SIGESI EGOV
Poblacién Vulnerable Desplazados
Poblacién Vulnerable Con Discapacidad
Poblacién Vulnerable Victimas
Etaria (Edad) 0 a 14 afios
Etaria (Edad) 15 a 19 afios
Etaria (Edad) 20 a 59 afios

5. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS
5.1 Objetivo general e indicadores de seguimiento
Objetivo general — Propdsito

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL
EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

Indicadores para medir el objetivo general:

Indicador 1 objetivo: 1000G113. Estrategias Para Organizar Y Fortalecer Los Procesos Sociales,
Comunitarios Implementados

Unidad de medida: Numero

Meta: 42

Fuente de verificacion: SIAAM mddulo de SIGESI

Tipo de Fuente: Informe

5.2 Relaciones entre las causas y los objetivos especificos
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TIPO DE CAUSA

OBJETIVO ESPECIFICO

CAUSA RELACIONADA

Directa

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA
INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION
PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

BAJA COORDINACION ESTRATEGICA INSTERINSTITUCIONAL
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA
INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS
PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA

Directa

Fortalecer la atencion y asistencia integral de las
personas mayores de los centros vida y centros de
proteccién en el Departamento del Valle del
Cauca

Insuficiencia en la atencidn y asistencia integral de las
personas mayores en los centros vida y centros de
proteccion en el Departamento del Valle del Cauca

Directa

Mejorar las competencias de los cuidadores de las
personas mayores de los centros vida y centros de
proteccién del Valle del Cauca

Poca cualificacion de los cuidadores que atienden a las
personas mayores de centros vida y centros de proteccion
en el Departamento del Valle del Cauca

6. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Alternativa 1: Articular y operar el Sistema de Atencidn Integral para el Adulto Mayor (SIAAM) a
partir del principio de garantia de derechos de las personas mayores de los centros vida y los
centros de proteccidn del Departamento del Valle del Cauca.

Alternativa 2: Mejorar la coordinacidn estratégica interinstitucional para el mejoramiento de la
atencién y asistencia integral en los programas de proteccién para las personas mayores del
departamento del valle del cauca, con los planes, programas y proyectos sociales, de la
comunidad.

Il. PREPARACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION

1. ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA
1.1 Resumen de la alternativa que va a preparar:
Alternativa 2:

Este proyecto estd encaminado a formular estrategias para el mejoramiento de la atencién y
asistencia integral de las personas mayores en los centros vida y centros de proteccién del
departamento del Valle del Cauca, con la adecuada implementacién de la ley 1276 de 2009 y ley
1850 de 2017, para que los adultos mayores sean atendidos integralmente tal y como lo definen
estos instrumentos legales; logrando una adecuada coordinacion estratégica y generacién de
acuerdos sociales; articulacién interinstitucional, intersectorial y de participaciéon ciudadana,
mediante HERRAMIENTAS DE GESTION PUBLICA (politicas, planes, programas y proyectos), las
cuales son implementadas por AGENTES publicos y privados, contando con un Sistema de
Informacion Social — SIS, un conjunto de herramientas e instrumentos de gestidn publica para
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formular y evaluar politicas publicas con enfoque diferencial y de derechos, que permita
estandarizar y garantizar transparencia y buen uso de los recursos publicos.

De manera especifica, ha incursionado en la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la
innovacidén que tiene como propésito la “generacion, circulacion y uso del conocimiento cientifico
tecnoldgico y propiciar las sinergias entre sectores académicos, productivos, estatales, incluyendo
activamente a las comunidades y grupos de interés de la sociedad civil.”* (DNP. COLCIENCIAS.
2015., P. 20), buscando incidir en la democratizacién del conocimiento cientifico- tecnoldgico; la
promocién del espiritu critico y la cultura cientifica al servicio del mejoramiento de la calidad de
vida de las y los ciudadanos, el goce efectivo de los derechos y la transformacidénde sus realidades
socio econdmicas.

Desde ese sentido la gobernacidn realiza un trabajo de articulacién muy importante mediante la
firma de convenios interadministrativos con los municipios para este fin, donde los municipios
igualmente gestionan sus recursos para implementar programas con calidad en
complementariedad con el gobierno departamental para beneficiar a las personas mayores en
situacion de vulnerabilidad para ejercer el libre desarrollo de sus derechos y tener un mayor nivel
de atencidn del estado, la sociedad y la familia. Igualmente, las Alcaldias estableceran la poblacién
beneficiaria, de acuerdo con los parametros establecidos, conformando la base de datos inicial
para la planeacion del Centro Vida.

Asi mismo, la comunidad juega un papel muy importante, quienes ejercen su papel de veeduria
ciudadana y control social a estos procesos de atencion integral a la poblacion de personas
mayores de cada municipio, y son los encargados segun dicha ley, a efectuar la veeduria sobre los
recursos recaudados por concepto de la estampilla, asi como su destinacion y funcionamiento de
las mismos.

Dentro de estos procesos, los operadores cumplen una funcidn muy importante en el tema de
ejecucion eficiente y efectiva de los proyectos para el beneficio de la poblacién afectada,quienes
tienen la misidon de brindar la atencién integral con el buen uso de los recursos del estado. A su
vez, el papel de los servidores publicos en estos procesos de intervencién a la comunidad se
desarrolla mediante su experiencia y conocimientos técnicos y profesionales transmitidos a los
diferentes entes territoriales para fortalecer dichos procesos e implementarlos con calidad.

! Departamento Nacional De Planeacién (DNP), Departamento Administrativo De Ciencia, Tecnologia e Innovacién-
COLCIENCIAS (2015). Manual metodoldgico general, para la identificacién, preparacion, programacion y
evaluacién de proyectos. P (20)
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En el marco de dicha atenciéon, los centros vida (conjunto de proyectos, procedimientos,
protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencién
integral, durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una contribucién que impacte en su
calidad de vida y bienestar); y los centros de proteccion (Instituciones de Proteccion destinadas
al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera
permanente o temporal a adultos mayores), propenden por el bienestar y la proteccidn de las
personas mayores, brindan el talento humano, las condiciones logisticas y el espacio fisico para
la atencidn integral a las mismas.

Esto se llevard a cabo mediante el fortalecimiento de la atencién y asistencia integral de las
personas mayores de los centros vida y centros de proteccion en el Departamento del Valle del
Cauca, garantizando la atencidn y asistencia integral de las personas mayores en los centros vida
y centros de proteccidn, en articulacién con agentes y entidades territoriales del Departamento.
Y mejorando las competencias en tecnologias de la informacién y comunicacion de los cuidadores
institucionales de los adultos de los centros vida y centros de proteccidén; capacitando a los
cuidadores institucionales de las personas mayores de los centros vida y los centros de
proteccion, en Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones- TICs, permitiendo el
conocimiento en los cuidadores institucionales, y a su vez como estrategiaconvertirlos en
multiplicadores, de dicho conocimiento aplicandolo en los adultos mayores.

Igualmente, en el anexo técnico de la Resolucién 055 de 2018 expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social se establecen los requisitos minimos esenciales exigibles a los
centros entre los cuales esta el estdndar de talento humano y el estdndar de atencién integral.

En consecuencia y luego del seguimiento a los diferentes centros de atencidn, las asistencias
técnicas, conversatorios con los diferentes enlaces, se ha observado una debilidad en la
competencia del talento humano y los estandares de atencidn integral, por lo que se requiere
genera el fortalecimiento técnico de los centros del adulto mayor.

Reiterando que la Ley 1276 de 2009 dispone que el recaudo de la estampilla sera aplicado a
la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida
para la Tercera Edad, se precisa que:

En la Resolucion 24 de 2017 (enero 11) del Ministerio de Salud y Protecciéon Social por medio
de la cual se establecen los requisitos minimos esenciales que deben acreditar los Centros
Vida en su articulo 60. se definen los “ESTANDARES APLICABLES A LOS CENTROS VIDA” que
determinan aquellas condiciones indispensables para el funcionamiento de los Centros Vida,
entre los cuales se encuentra el literal c que a la letra define:
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La citada resoluciéon 024 de 2017 fue modificada por la Resolucion 055 de 2018 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en la cual se ajustaron algunas de las exigencias
previstas en el anexo técnico, se incluyeron los Centros de Dia para Adulto Mayory se ampli6
el periodo de transicion. En la Resolucion 055 de 2018 se establece en su anexo técnico los
requisitos minimos esenciales exigibles a los centros en el cual se establece el estandar No 3
“Dotacion” relacionando la dotacion minima que deben tener los centros.

De las citas normativas podemos colegir que la dotacién, de manera general, corresponde a

los elementos, equipos, facilidades y tecnologia necesarios para ofrecer atencién integral
a las personas en los Centros Vida. (Literal C articulo 6 de la Resolucién 24 de 2017).

Para ello, se le apuesta a la consolidaciéon de un Sistema Departamental de Politica Social,
concebido como una red interinstitucional de actores publicos y privados que actlan articulada
y transectorialmente para la generacion de informacidn cientifica, confiable y oportuna, técnica
y aplicada a las necesidades de la region; que aporta a los procesos de toma de decisiones y al
mejoramiento continuo del hacer estatal en relacion a tres ejes transversales: Primero, la
participacion ciudadana y la generacion de procesos orientados a la cogestion e incidencia de las
organizaciones de la sociedad civil en la agenda publica y los procesos de toma de decisiones.
Segundo, la comunicacion y las estrategias orientadas a la dinamizacidn de corrientes de opinién
publica respecto a la generacién de estudios aplicados, decisiones tomadas e impactos percibidos
por los grupos de interés, es decir las relaciones entre ciencia, tecnologia y sociedad. Tercero, el
intercambio de conocimientos, saberes y experiencias y su articulacion con diferentes actores,
académicos, empresariales, comunitarios e institucionales buscando la integracion eficiente y
eficaz a los contextos de incidencia de la gestion publica del Valle del Cauca, la gestion del
conocimiento para la apropiacidn social de la ciencia y la tecnologia, que incluye los procesos
de sistematizacidon, documentacién, centralizacion y difusién de resultados en perspectiva de
generacion y retroalimentacién de nuevo conocimiento.

En términos de gestidn, la Gobernacion del Valle fortalece la generacion de capacidades técnicas,
mejora e innova en sus practicas y operaciones organizativas y contribuye a la produccion,
difusidon y uso del conocimiento cientifico y técnico aplicado, colocando este conocimiento al
servicio de la sociedad civil y utilizdndolo para los procesos de toma de decisiones en materia de
politicas publicas sectoriales, tematicas o poblacionales, e integrales.

Contexto Institucional Para la Apropiacion del Sistema Departamental de Politica Social en el
Valle del Cauca:

Las obligaciones constitucionales del Estado estan relacionadas en primer lugar con garantizar la
proteccion integral de los derechos. El Enfoque de Derechos aparece como una lectura
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alternativa del desarrollo de las sociedades contempordneas que, caracterizadas por marcados
niveles de desigualdad, requieren de una intervencion estatal especifica, tendiente al real y
efectivo reconocimiento y garantia de los derechos econdmicos, sociales, culturales, politicos,
ambientales y colectivos de los sujetos de derechos de los Estados (ICHRP, 2005). Para ello, la
Gobernacién del Valle del Cauca ha buscado redefinir sus operaciones organizativas incluyendo,
con sentido de realidad, los Enfoques Diferencial y de Derechos en los procesos y procedimientos
misionales.

Lo anterior conlleva, como estrategia macro, el disefio conceptual, metodoldgico y operativo de
un Modelo de Gestidon Publica Integral, que oriente la Gestidon hacia una Perspectiva de
Construccion de Paz, con Enfoques Diferencial y de Derechos, fortaleciendo las capacidades
institucionales propias y de los gobiernos locales en el mejoramiento constante del hacer estatal
y promoviendo relaciones horizontales de cogestion ciudadana de lo publico.

El Modelo de Gestion Publica Integral, debe contemplar:

e Construccion de Paz: Como proceso de democratizacién de las relaciones sociales y garantia
de derechos a todas las poblaciones Y, ademds, como un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento que nos compromete a la implementacién y desarrollo de los acuerdos de paz
en el acuerdo.

e Enfoque de Derechos: Reconocimiento de las personas como sujetos de derechos,
garantizando el goce efectivo, previniendo su vulneracién, promoviendo el restablecimiento
y dinamizando las politicas publicas: Principios de interdependencia e integralidad de los
derechos.

e Enfoque Diferencial: A partir del reconocimiento de la diferencia y la garantia de derechos, el
enfoque diferencial permite diagnosticar las vulnerabilidades y vulneraciones sufridas por
grupos poblacionales y colectivos sociales, para, consecuentemente, transformar sus
realidades, en busqueda de la equidad y de la dignidad

e Ejercicio Sistémico: Supone la capacidad de auto evaluacion de la gestién publica, a partir de
la retroalimentacién permanente y coordinada, realizada por agentes e instancias, de los
componentes y fases en los que se desarrollan las politicas y sus herramientas de gestion,
reconociendo las dindmicas sociales, culturales y econdmicas de los territorios.

La proteccidn integral de los derechos humanos, el enfoque diferencial y la perspectiva de
construccion de paz, implica para la gestidn publica del Valle del Cauca:

En Garantia de Derechos:
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El disefio y ejecucion de herramientas de gestion publica (Principios, Politicas, Planes, Programas,
Proyectos), que tengan como fin la garantia, prevencién de la vulneracidon y restablecimiento de
los derechos.

e Asegurar la inclusion de los enfoques diferencial y de derechos en la gestidon publica
e Cerrar las brechas en cuanto a desarrollo social y econdmico existentes entre territorios y
poblaciones.

En Democratizacidon del Estado:

e Garantizar la participacion sustantiva de organizaciones sociales y demas agentes de la
sociedad civil

e Promover y reconocer la participacidn ciudadana en los procesos de formulacién, ejecucion,
evaluacidn y ajuste de herramientas de gestidn publica

e Reconocer la legitimidad e importancia de las demandas ciudadanas, y responder a ellas
mediante acciones publicas orientadas al desarrollo social

e Agenciar procesos de fortalecimiento de la capacidad de respuesta institucional

Incorporar efectivamente visiones de los diversos sectores sociales y politicos en la gestion

publica.

En Democratizacién de la Sociedad:

e Generar procesos de formacidn politica con la sociedad civil, para la promocion de la
organizacién social y la exigibilidad de derechos

e Promover valores democraticos como la solidaridad, respeto y la participacion.

En Promocion del didlogo y el acuerdo para el tramite del Postconflicto:

e Visibilizar la importancia del didlogo y el acuerdo social como herramienta para la solucion
pacifica del conflicto armado

e Fomentar culturas de paz en escenarios educativos para todos los ciclos vitales.

Apropiacion del sistema departamental de politica social en el valle del cauca

Redefinir el modelo de gestién, ha implicado la concrecidn de dos acciones estratégicas asociadas
directamente al ajuste de procesos, procedimientos y actividades organizativas: primero el disefio
conceptual y operativo del Sistema de Gestion Social Integral (SIGESI) y segundo la puesta en
marcha del Sistema de Informacion Social (SIS), estos dos sistemas configuran el Sistema
Departamental de Politica Social del Valle del Cauca.
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A continuacién se establecen algunas claridades conceptuales y técnicas en relacién a los dos
sistemas delineando la articulacién que tienen con la apropiacién social del conocimiento técnico-
cientifico y que corresponde a la innovacion dinamizada en términos de desarrollo de software y
modelo de gestidn, aclarando que si bien estas condiciones ya existen, necesitan ser mejoradas
de manera continua en términos de procesos y resultados, en razén de lo cual, la gestion
institucional y las capacidades técnicas ya consolidadas representan una linea base que pretende
ser fortalecida y mejorada de manera continua:

La primera accion estratégica se hara a través de El Sistema de Gestion Social Integral (SIGESI)
articula tres pilares fundamentales de la gestién publica:

Primero, los agentes participantes donde se incluyen las entidades publicas, privadas, mixtas,
organizaciones de la sociedad civil y otros agentes cooperantes incluidos la academiae
instituciones de cooperacién internacional.

Segundo, las instancias comprendidas como los escenarios donde coinciden los agentes; estas
instancias pueden ser de diferentes tipos: de orientacién, desarrollo técnico, operacién y
participacién ciudadana.

Tercero, las herramientas de gestidn publica (HGP) entendidas como las politicas publicas,
planes, programas, subprogramas o proyectos que concretan la accién de los agentes en las
instancias y buscan cumplir con las obligaciones constitucionales del Estado propias de los
ejes del enfoque de derechos, es decir, promover la garantia y el goce efectivo; prevenir
tempranamente su vulneracién y restablecerlos en casos de vulneracidn. Por parte de la
sociedad civil los ejes del enfoque de derechos que se reconocen corresponden a reivindicar
y exigir la garantia de los derechos sociales, econdmicos, culturales, ambientales, politicos y
colectivos.

La segunda accién estratégica corresponde al diseio, construccién e implementacién del
Sistema de Informacion Social (SIS), para monitorear y evaluar resultados y procesos, por
parte de los agentes e instancias involucrados, fortaleciendo la apropiacién social, de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, la democratizacién del conocimiento y mejoramiento
permanente de la gestiéon publica. EI SIS es concebido como una plataforma robusta
multimodal y especializada de articulacidn interinstitucional y planeacién intersectorial que
centraliza informacidn (cuantitativa y cualitativa), confiable y oportuna, para la toma de
decisiones, el mejoramiento, monitoreo, evaluacién y la cogestidn ciudadana de lo publico,
garantizando la materializacién del Sistema de Gestion Social Integral (SIGESI).

En tal sentido, los sistemas SIGESI y SIS forman parte del contexto institucional y de las acciones
de tecnologia que la Gobernacién del Valle del Cauca viene liderando desde su gestién propia de
conocimiento y en articulaciéon con otros actores estratégicos, ha adelantado para introducir un
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nuevo modelo de gestidn que mejore significativamente los procedimientos y procesos mediante
la modificacién de sus prdacticas organizacionales, asi como los productos manifiestos en las
acciones estatales que llegan a los ciudadanos mediante el diseiio, implementacién, evaluaciény
ajuste de las politicas publicas sociales, sectoriales o tematicas.

Esta herramienta resuelve una necesidad fundamental para el departamento del Valle del Cauca
y Sus municipios, en relacién a la posibilidad de mejorar la gestién publica mediante la articulacién
entre las herramientas de gestidén publica, las instancias y los agentes, su éxito depende de su
implementacién, evaluacién y ajuste permanente en los 42 municipios, asi como de su capacidad
para sofisticarse cada vez mas respondiendo a necesidades diferenciales de los entes territoriales
municipales. Con esta visién, su perspectiva dimensiona la posibilidad de convertirse en el
instrumento por excelencia para el Valle del Cauca para la realizacion del monitoreo y
seguimiento a las herramientas de gestion publica.

El aplicativo SIAAM (Sistema de Atencion Integral al Adulto Mayor) esta asociado al SIGESI
(Sistema de Gestion Social Integral), y conformado por tres modulos especificos: Contratacion
con recursos de la estampilla; Infraestructura de los centros vida y centros de bienestar;
seguimiento a la atencién integral a los adultos mayores de los centros vida y centros de
bienestar, en cumplimiento de la Ley 1251 del 2008, 1276 de 2009, 1315 de 2009 y 1850 de
2017.

2. ESTUDIO DE NECESIDADES (MERCADO)

2.1 Bien y/o servicio a entregar o demanda a satisfacer

Bien y/o Servicio Unidad de Medida D.escripcién. . del Af'\o, . Inicial Aﬁo’ . Final | Afio . Final
Bien o Servicio Histérico Histdrico Proyeccion

Personas mayores | Numero Personas mayores

con atencidn a partir de los 60

integral en los afios en condicion

centros vida y en de vulnerabilidad 2019 2020 2023

los centros de con atencién

proteccion. integral

Centros vida y | Numero Instituciones que

centros de propenden por el

proteccion bienestar y

asistidos técnica y proteccion de las

financieramente personas mayores 2019 2020 2023

que prestan

atencidn integral a

las personas

mayores
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Entes territoriales | Numero Personas mayores
en los cuales, los a partir de los 60
centros vida y afios en condicion
centros de de vulnerabilidad
proteccion son con atencidn
asistidos técnica y integral 2019 2020 2023

financieramente
para garantizar
atencion integral a
las personas
mayores

Historia 'y
::::ic;g:ig:: OFERTA | DEMANDA | DEFICIT

ARO

2019 42 0 42
2020 42 42 0
2021 42 42 0
2022 42 42 0
2023 42 42 0

2.2 Capacidad y Beneficiarios

Descripcion de la capacidad: (Corresponde a la descripcion del bien y/o servicios incluyendo la
oferta real a entregar a través del proyecto de inversion, resultado del andlisis de oferta y
demanda)

Unidad de medida de la capacidad: (Porcentaje, peso, nimero, etc.)

Total, capacidad generada:(El valor real esperado definido)

Numero de beneficiarios: (Debe guardar coherencia con el nimero de la poblacién objetivo)

3. LOCALIZACION DE LA ALTERNATIVA

3.1 Localizacion de la Alternativa

REGION DEPARTAMENTO | MUNICIPIO CENTRO POBLADO | RESGUARDO | LOCALIZACION ESPECIFICA

Occidente | Valle del Cauca | 42 municipios Rural y urbana

3.2 Factores Analizados
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Razones de la Seleccion de la Localizacion

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad
de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los
servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

La Secretaria de Desarrollo Social y Participacidn, tiene dentro de sus funciones:

Acompaniar a los municipios en la formulacion de su politica social, a través de su instancia de
los consejos de politica social.

Coordinar la concertacién con el sector publico y privada la gestidon de planes, programas vy
proyectos de desarrollo social y econdmico

Formular politicas de inclusidon social dirigida a los grupos poblacionales y facilitar la
participacidn en los diferentes programas y proyectos que mejoren su calidad de vida

Hasta diciembre del afio 2019, ante la falta de implementacion de la ley en los Distritos de Cali y
Buenaventura el Departamento del Valle cred y opera directamente Centros Vida en estas dos
entidades territoriales bajo su exclusiva responsabilidad, pero ademds, ha concurrido a la
creacién y funcionamiento de Centros Vida en otros 38 municipios y uno con enfoque étnico para
los Pueblos Indigenas del municipio de Florida, para un total de 41. Los municipios de Obando y
Zarzal, por dinamicas politico administrativas propias no han surtido el procedimientopara su
implementacion.

FACTORES ANALIZADOS
Aspectos administrativos y politicos X | Cercania a la poblacidn objetivo
Cercania de fuentes de abastecimiento Comunicaciones

Disponibilidad de servicios publicos domiciliarios

(Agua, energia y otros) Costo y disponibilidad de terrenos

Estructura impositiva y legal Disponibilidad y costo de mano de obra
Impacto para la Equidad de Género X | Factores ambientales

Orden publico Medios y costos de transporte
Topografia Otros

4. ESTUDIO AMBIENTAL
Identificacion.

Responda las siguientes preguntas:
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éSe requiere licencia ambiental? NO
éSe requiere diagndstico ambiental? NO
éSe requiere plan de manejo ambiental NO
éSe requieren otros permisos ambientales? NO
éSe requieren otros permisos ambientales? NO
5. ANALISIS DE RIESGO
NIVEL| TIPO
< MEDIDAS DE
DE DESCRIPCION DEL RIESGO | PROBABILIDAD | IMPACTO EFECTOS MITIGACION
RIESGO
Inoperancia de
las instancias
creadas para
definir y orientar
acciones para las
personas
mayores Brindar
(decision, acompafiamiento y
Falta de coordinaciéon con ZZ:?:;?IZ’ :eguimileonsto cont(ier;:ss
t territoriales, , . -
ceLrJ]meSIimieerr:It;)rla e(sje poclg tecnico y | territoriales para la
P " Posible Mayor participacion) garantia de derechos
normatividad actual por de las personas
t d | t L
par.e . € oS entes Deficiencia en la | mayores
territoriales L
aplicacion de
instrumentos
4 para la éptima
< o L
e S operacién y
Z e medicién de los
Y = centros vida y
g ©
> > centros de
= =4 e
w S proteccion
a3 a
o <<
No brindar el servicio para
el fortalecimiento de los No atencién de
procesos que se ofrecen al la_poblacion en
Adulto M i . .
dulto aar\;z:'izz:zntadosl: condicion de | Asistir a los entes
. g. . vulnerabilidad territoriales para
satisfaccion de sus atender a la
necesidades de | Casi seguro Mayor . ., .
alimentacién salud Se pone enriesgo | poblacion, a través de
interaccion s;cial de orte’ la vida de las| alianzas
o s aeporte, personas en | interinstitucionales
S e cultura,  recreacion y -
5 = L . condicién de
s > actividades  productivas, vulnerabilidad
8 & | como minimo.
o a
a (@]
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NIVEL| TIPO
DE DESCRIPCION DEL RIESGO | PROBABILIDAD | IMPACTO EFECTOS Mol PE
MITIGACION
RIESGO
Acceden al
servicio de
atencion
integral,
Personas que no
cum;f)lo-:-zn con los Realizar
requisitos y no caracterizacion a la
a g Desconocer a la poblacién deberian ser ., .
< = - ) o poblacién sujeto de
a E a beneficiar, evita que se . beneficiarios de L,
> = .. Casi seguro Mayor . . atencion
= & logre el maximo de dicho servicio
Q a -
< o beneficios para ellos.
Personas
mayores que
cumplen con los
requisitos,
guedan
excluidas de la
atencidn integral

6. INGRESOS Y BENEFICIOS

6.1 Identificacion de beneficios

Garantizar la operacidn de las instancias que definen y orientan acciones de personas mayores
(decisidon, operacion, desarrollo técnico y participacion), para dar continuidad a los procesos en
las instancias que definen y orientan acciones de personas mayores y generar mejores resultados
en las instancias que definen y orientan acciones de personas mayores.

6.2 Cuantificacion y valoracion de los beneficios

VALORES CVY CP 2020 2021 2022 2023
TOTAL 0 $8.815.477.066 $9.318.716.332 $4.904.573.750
UNITARIO 0 1106 1170 615.7

Nota: Se calculo asi:

7. COSTO DE LA ALTERNATIVA

Objetivos/Productos/Actividades/Insumos

costo total del proyecto por afio x TIO (9%)

Poblacidn total afectada (716.819)
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Afo inicial del proyecto: 2021
Ao final del proyecto: 2023

OBIJETIVO ESPECIFICO 1.

Fortalecer la atencién y asistencia integral de las personas mayores de los centros vida vy
centros de proteccién en el Departamento del Valle del Cauca

Productos:
UNIDAD DE
ID PRODUCTO NOMBRE MEDIDA META
4104008 Servicio de atencidn y proteccién integral al adulto mayor Numero 42
Actividad 1:
ETAPA NOMBRE RUTA CRITICA
1.1.1. Garantizar la atencidn y asistencia integral de las personas mayores en los
Inversion centros vida en articulacion con agentes y entidades territoriales del SI
Departamento del Valle del Cauca
Insumos
Insum Vigencia Vigencia Vigencia
Sumos 2021 2022 2023
$11.130.224.566 | $3.786.176.000 $6.200.000.000

Detalle actividad 1.1
El detalle de las actividades del proyecto se enmarca en la ley 1276 de 2009, garantizando su
cumplimiento y atencién integral a los beneficiarios

ACTIVIDADES DETALLE ACTIVIDADES
Garantizar la atencion y asistencia integral Atender integralmente a las personas mayores de los centros vida de acuerdo con
de las personas mayores en los centros laley 1276 de 2009 y la ley 1850 de 2017

vida en articulaciéon con agentes y

Realizar la caracterizacion de las personas mayores de los centros vida de acuerdo

entidades territoriales del Departamento o
a los requerimientos de la plataforma SIAAM

del Valle del Cauca
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Brindar asistencia en fortalecimiento técnico teniendo al recurso humano, como
marco de referencia en lo establecido en la Resolucion 055 de 2018.

Fortalecer la atencidn en los centros vida a través de la dotacidon en elementos,
materiales y equipos que se requieren para mejorar funcionamiento y la realizacién
de las actividades por las lineas de intervencién que contemplan los componentes
de atencidn integral para el desarrollo humano, nutricién y gestion administrativa
y misional, teniendo como marco de referencia la resolucion 055

de 2018 y Ley 1276 de 2009

Actividad 2:

ETAPA NOMBRE RUTA CRITICA
1.2.1. Garantizar la atencion y asistencia integral de las personas mayores en los

Inversién centros de proteccion, en articulaciéon con agentes y entidades territoriales del Sl
Departamento del Valle del Cauca.

Insumos
Insumos Vigencia Vigencia Vigencia
2021 2022 2023
$3.885.252.500 $1.665.504.000 $2.800.000.000

Detalle actividad 2.1

El detalle de las actividades del proyecto se enmarca en la ley 1276 de 2009, garantizando su
cumplimiento y atencién integral a los beneficiarios

ACTIVIDADES

DETALLE ACTIVIDADES

Garantizar la atencidn y asistencia integral
de las personas mayores en los centros de
proteccidn, en articulacién con agentes y
entidades territoriales del Departamento

Atender integralmente a las personas mayores de los centros de proteccion de
acuerdo con la ley 1276 de 2009, la ley 1850 de 2020 y la ley 1315 de 2009.

del Valle del Cauca.

Realizar la caracterizacion de las personas mayores de los centros de proteccion
de acuerdo a los requerimientos de la plataforma SIAAM

OBIJETIVO ESPECIFICO 2.
Mejorar las competencias de los
proteccion del Valle del Cauca

cuidadores de los adultos de los centros vida y centros de
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Productos:
UNIDAD DE
ID PRODUCTO NOMBRE MEDIDA META
4104010 Servicio de educacion informal a los cuidadores del adulto NuUmero 1
mayor
Actividad 1:
ETAPA NOMBRE RUTA CRITICA
., 2.1.1. Capacitar a los cuidadores institucionales de las personas mayores de los
Inversion . ., Sl
centros vida y los centros de proteccion, en TICs.
Insumos
InSuMos Vigencia Vigencia Vigencia
2021 2022 2023
$400.000.000 S0 $150.000.000

Detalle actividad 1.1

El detalle de las actividades del proyecto se enmarca en la ley 1276 de 2009, garantizando su

cumplimien

to y atencidn integral a los beneficiarios

ACTIVIDADES

DETALLE ACTIVIDADES

Capacitar a los cuidadores institucionales

de las personas

Disefiar una estrategia de capacitacidn dirigida a cuidadores institucionales de las

mayores de los centrosvida | personas mayores de los centros vida en Tecnologias de la Informacién vy las
y los centros de proteccidn, en Tics. Comunicaciones- Tics, que permita el fortalecimiento del conocimiento de los

adultos mayores.

cuidadores institucionales permitiendo la aplicacion de este conocimiento para los

los adultos mayores.

Implementar una estrategia de capacitacion dirigida a cuidadores institucionales de
las personas mayores de los centros vida en Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones- Tics, que permita el fortalecimiento del conocimiento de los
cuidadores institucionales permitiendo la aplicacién de este conocimiento para

Actividad 2:

ETAPA

NOMBRE

RUTA CRITICA

Inversion

2.2.1. Dotar a los centros vida en herramientas para TICs.

S
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Insumos
Insumos Vigencia Vigencia Vigencia
2021 2022 2023
$500.000.000 SO $93.677.288

Detalle actividad 2.1

El detalle de las actividades del proyecto se enmarca en la ley 1276 de 2009, garantizando su
cumplimiento y atencidn integral a los beneficiarios

ACTIVIDADES

DETALLE ACTIVIDADES

Dotar a los centros vida en herramientas
para TICs.

Asistir en dotacion en equipos necesarios para la realizacion de las actividades en
Tecnologias de la Informacidon y las Comunicaciones- TICs. que fomente el
fortalecimiento del conocimiento de los cuidadores institucionales de las personas
mayores de los centros vida del departamento del valle del Cauca

Asistir en dotacidn en equipos necesarios para la realizacidn de las actividades en
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones- TICs. que fomente la
interaccidn social y cultural, entretenimiento, como en la reduccion de la brecha
digital, en los Centros Vida del departamento del valle del Cauca, como acciones
complementarias

Il. EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS

1. COSTO DE OPORTUNIDAD

Tasa de interés de oportunidad - TIO: 0.9%

Justificacion de la Tasa de Oportunidad: Representa la tasa de rendimiento del capital en

Colombia

IV. TOMA DE DECISION Y PROGRAMACION DEL PROYECTO

2. FUENTES DE FINANCIACION DEL PROYECTO

ETAPA TIPO DE ENTIDAD

NOMBRE ENTIDAD OTRA ENTIDAD

Inversiéon Presupuesto Departamental GOBERNACION DEL VALLE
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DESCRIPCION- . .
FUENTES ANO 1-2021 ANO 2-2022 ANO 3-2023
PD - Inversion
COSTO-FUENTES ANO 1-2021 ANO 2-2022 ANO 3-2023

PD - Costos de
Inversion

8.815.477.066

9.318.716.332

111 PROGRAMACION DE INDICADORES

1. PROGRAMACION INDICADORES DE PRODUCTO

1.1 Indicadores de producto

Objetivo especifico 1: Fortalecer la atencion y asistencia integral de las personas mayores de los
centros vida y centros de proteccion en el Departamento del Valle del Cauca

Producto 1: Servicio de atencidn y proteccion integral al adulto mayor

Indicador de Producto: Adultos mayores atendidos con servicios integrales

Acumulativo

UNIDAD ..
ID INDICADOR INDICADOR DE MEDIDA FORMULA ANO META
Adultos mayores
Adultos mayores atendidos con atend@qs con 2021 3877
410400800 servicios integrales Numero SEIVICios 2022 3877
& integrales 2023 3877
/1

Objetivo 2: Mejorar las competencias en tecnologias de la informaciéon y comunicacion de los
cuidadores institucionales de los adultos de los centros vida y centros de proteccion del Valle

del Cauca

Producto 2: Servicio de educacion informal a los cuidadores del adulto mayor

Indicador de Producto: Cuidadores cualificados
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UNIDAD _
ID INDICADOR INDICADOR DE MEDIDA FORMULA ANO META
Cuidadores ;8;; 180
410401000 Cuidadores cualificados Numero o 180
cualificados /1 2023
180
1.2 Indicadores por proyecto
UNIDAD _
ID INDICADOR INDICADOR DE MEDIDA FORMULA ANO META
Municipios Con
. . Convenios De 2021
1200G016 | Municipios Con Convenios De |\ oo | Apoyo 2022 42
Apoyo Financiero Firmados h . 42
Financiero 2023 )
Firmados/1 4
*  Fuente de verificacion: SIAAM-SIGESI-Egov
* Tipo de Fuente: Informes
2. MATRIZ DE MARCO LOGICO
LOGICA DE INTERVENCION FUENTE DE VERIFICACION SUPUESTOS
OBJETIVO GENERAL: o )
La institucionalidad  planea integral e

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS PARA

EL  MEJORAMIENTO  DE LA

integradoramente, fortalecer la operacién de las
diferentes instancias creadas para definir y

ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL | Sistema integra de atencién al adulto orientar acciones de bpersonas mavores en
EN LOS PROGRAMAS DE | mayor (SIAAM) centros vida y centros FZ:le roteccié: ara el
PROTECCION PARA LAS PERSONAS me'oramientoyde la calidag de vida pde las
MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL )
VALLE DEL CAUCA personas mayores
Producto 1. 4104008: Servicio de Sistema integra de atencién al adulto | El servicio de atencién y proteccion |nFegraI al
.. D mayor (SIAAM) adulto mayor  prestado, garantiza el
atenciéon y proteccion integral al . . . .
mejoramiento de calidad de vida de los
adulto mayor T
beneficiarios
Producto 2. 4104010: Servicio de Sistema integra de atencion al adulto . . S
L . Los cuidadores reciben capacitacion formal para
educacion informal a los cuidadores | mayor (SIAAM) .
el cuidado de los adultos mayores
del adulto mayor
Actividad 1. Garantizar la atencién y | Sistema integra de atencion al adulto|LlLa Gobernacién del Valle del Cauca en
asistencia integral de las personas | mayor (SIAAM) articulacion con las alcaldias municipales,

mayores en los centros vida en
articulacion con agentes y entidades
territoriales del Departamento del

garantizan la atencién integral a las personas
mayores en los centros vida, implementando
todas las lineas de intervencion segin la ley
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LOGICA DE INTERVENCION

FUENTE DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Valle del Cauca

1276 de 2009 y la ley 1850 de 2017-

Actividad 2. Garantizar la atencién y
asistencia integral de las personas
mayores en los centros de
proteccién, en articulacion con
agentes y entidades territoriales del
Departamento del Valle del Cauca.

Sistema integra de atencion al adulto
mayor (SIAAM)

La Gobernacién del Valle del Cauca garantiza la
atencidn integral a las personas mayores en los
centros de proteccion, implementando todas las
lineas de intervencion segun laley 1276 de 2009,
laley 1315 de 2009 y la ley 1850 de 2017

Actividad 3 Capacitar a los
cuidadores institucionales de las
personas mayores de los centros vida
y los centros de proteccidn, en Tics.

Actividad 4. Dotar a los centros vida
en herramientas para Tics.

Sistema integra de atencion al adulto
mayor (SIAAM)

Sistema integra de atencion al adulto
mayor (SIAAM)

En la Gobernacion del Valle se apuesta a la
formacién de cuidadores en TICS, permitiendo
fortalecer procesos de cuidado de las personas
mayores de los centros vida y centros de
proteccion

La Gobernacidon del Valle requiere de dotar a los
centros vida de equipos para la aplicacion de
herramientas tecnoldgicas para la capacitacionde
cuidadores de personas mayores, permitiendo
fortalecer procesos de capacitacion de atencién
de las personas mayores de los

centros vida y centros de proteccion

3. DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES BENEFICIOS DEL PROYECTO.

Se garantiza a través de este proyecto tal y como lo dicta la norma, la proteccién a las personas
de la tercera edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a través de los Centros Vida
y los Centros de proteccion, los siguientes beneficios:
Mejoramiento de condiciones fisicas

Desarrollo de destrezas y habilidades ocupacionales
Disminucién de la molestia de enfermedades crénicas
Mejoramiento de las redes de apoyo familiar, social y comunitario
Desarrollo positivo del autocuidado
Mejoramiento en la seguridad alimentaria

Un centro vida podria retrasar o evitar que el adulto mayor necesite trasladarse a un centro de
proteccion o de larga estancia. Los programas del servicio del centro vida pueden alentar al adulto
mayor a pasar tiempo con otras personas, y las actividades supervisadas podrian mejorarsus
habilidades de la vida cotidiana. Incluso si el adulto mayor padece demencia, podria ser capaz de
disfrutar de la musica, de hacer actividades simples y de estar rodeado de amigos.

Mas alla de brindar oportunidades sociales, un centro vida puede servir como un lugar seguro y
familiar para que el adulto mayor reciba servicios de atencion primaria en salud.

Las acciones realizadas contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de la
poblacién objeto en pro de un envejecimiento activo movimiento que promueve la OMS con el
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fin de generar, potencializar y optimizar los habitos de vida saludable incidiendo positivamente
las esferas biopsicosociales del ser humano, de esta manera se amplia y se fortalece la esperanza
de vida la productividad y la calidad de vida en la vejez.

Asi mismo, capacitar a los cuidadores de personas mayores garantiza una mejor prestacién del
servicio, un trato digno y la identificacion de diferentes acciones e instrumentos para las
intervenciones basicas diarias de este grupo poblacional.
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NOMB
RE
DEL
PROD
UCTO
DE LA
CADE

ACTIVI
DAD
DEL

PROY
ECTO

INS
UM

DE

MG

cODIG
O DEL
NIVEL
INSUM
OEN
CCPET

DESCR
IPCION
DEL
INSUM
OEN
CCPET

CAN
TID.

DENOMINACI
ON

VALOR
UNITAR
10

TIE
MP

(ME
SES

VALOR TOTAL

VIGEENCIAS
FUTURAS

RECURSOS
DE GESTION

TOTAL

Garanti
zar la
atencié
ny
asisten
cia
integral
de las
person
as
mayore
sen
los
centros
vida en
articula
cion
con
agente
sy
entidad
es
territori
ales
del
Depart
amento
del
Valle
del
Cauca.

Man
o de
obra
califi
cada

Servicio
S para
la
comuni
dad,
sociales
y
persona
les

2.3.2.02
.02.009

COOPERANT
E.CONVENIO

B
I
#

$
2.186.176.000

$
2.186.176.000

$
1.600.000.000

$
1.600.000.000

$
500.000.000

$
4.286.176.000

$
500.000.000

$
4.286.176.000
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Garanti
zar la
atencio
ny
asisten
cia
integral
de las
person
as
mayore
sen
los Servicio
centros s para
de Man la
?‘;gte‘;‘c gb(:: 2632%83 “dad, | 1 E%%ZEVFE’E'TS o 465 554 000 | 1.200 0$oo 000 | 1.000 ci)o 000 | 2665 5504 000
articula | califi | * sociales ' # ' ' ' ' ' e ' o
cién | cada y
con persona
agente les
sy
entidad
es
territori
ales
del
Depart
amento
del
Valle
del
Cauca.
$ $ $ $
465.504.000 1.200.000.000 | 1.000.000.000 | 2.665.504.000
Capacit
ar alos
cuidad
ores
instituci
%EESS Servicio
person S para
as Man la _
Servici mayore 3bC:Z 2:3.2.02 c?jrz?(:j,m $ $ $ $
o de slcfjse califi .02.009 sociales - - 300.000.000 300.000.000
educa | contros | 202 y
‘ cién vida y pell'sona
inform los es
?c|>sa centros
) de
cuidad protecc
Ores | ign, en
del Tics.
adulto S s
mayor 300.000.000 | 300.000.000
Dotar a Servicio
los s para
Man la
centros o de comuni
vida en obra 2.3.2.02 dad $ $ $ $
herrami .. | .02.009 ) - - 80.000.000 80.000.000
entas califi sociales
cada y
_;I)__ara persona
ics. les
$ $
80.000.000 80.000.000
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GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Social y Participaciéon

SUBTOTAL

$

2.651.680.000

$

2.800.000.000

Secretaria de Desarrollo

$
1.880.000.000

$
7.331.680.000

VALOR TOTAL PROYECTO VIGENCIA 2022

$

7.331.680.000

PRESUPUESTO RECURSOS PROPIOS Y RECURSOS DE GESTION 2021-2022-2023

Componentes y/o Actividades

2021-recursos
propios

2021-recursos de
gestion

2022-recursos
propios

2022-recursos de
gestion

2023-recursos
propios

2023-recursos
de gestion

Garantizar la atencidn y asistencia
integral de las personas mayores
en los centros vida en articulacién
con agentes y entidades
territoriales del Departamento
del Valle del Cauca

S 7.130.224.566

$ 3.000.000.000

$ 3.786.176.000

S 500.000.000

S 4.200.000.000

$
2.000.000.000

Garantizar la atencidn y asistencia
integral de las personas mayores
en los centros de proteccion, en
articulacion  con  agentes vy
entidades territoriales del
Departamento del Valle del
Cauca.

$  1.085.252.500

$ 2.000.000.000

$  1.665.504.000

$ 1.000.000.000

$ 1.800.000.000

$
1.000.000.000

Capacitar a los cuidadores | ¢ 200.000.000 $200.000.000 $ 0| $ 300000000 | $  100.000.000 >
institucionales de las personas 50.000.000
mayores de los centros vida y los

centros de proteccién, en Tics.

Dotar a los centros vida en $  400.000.000 $ 100.000.000 $ 0| $ 80000000 | $  62677.288 | . 00% 000

herramientas para Tics.

$ 8.815.477.066

$5.300.000.000

$5.451.680.000

$ 1.880.000.000

$6.162.677.288

$
3.081.000.000

Responsabilidades de la dependencia:

!
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LUCY JIMENA TORO TORRES LUZ DEY ESCOBAR ECHEVERRY

Secretaria de Desarrollo Social y Participacion Funcionario Responsable Subsecretaria de
Prosperidad y Desarrollo Social




