ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

MUNICIPIO DE YOPAL

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE APROBACION
ANO MES DIA
SECRETARIA DE PLANEACION 2022-01692 2022 07 59

111 NOMBRE DEL PROGRAMA: YOPAL PLANEA LA CIUDAD DEL PRESENTE Y EL

FUTURO
. FORTALECIMIENTO A LA PLANEACION
1.2 NOMBRE DEL PROYECTO: ESTRATEGICA DEL DESARROLLO DE YOPAL
1.3 CODIGO SSEPI: 2021850010039
1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL '
| 1.4 1NOMBRE IMPUTACION PRESUPUESTAL: Servicio de asistencia técnica
1.4.2CODIGO DEL RUBRO: 2.3.2.02.02.008.45.03
1.4.3. FUENTE 1.2.1.0.00.01 Ingresos corrientes de Libre Destinacién
1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: ‘ BRINDAR SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA
FORTALECIMIENTO DE LAS INSTANCIAS E
1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION EN LA
: PLANEACION SOCIOECONOMICA Y TERRITORIAL.
1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA

SUMINISTRAR LOS SERVICIOS LOGISTICOS DE
ALOJAMIENTO TRANSPORTE Y ALIMENTACION,
PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE LOS
1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR: CONSEJEROS TERRITORIALES DE PLANEACION
DEL MUNICIPIO DE YOPAL, EN EL X ENCUENTRO
NACIONAL DE CONSEJERAS TERRITORIALES DE
PLANEACION DEL PAIS

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO 180.513 HABITANTES DEL MUNICIPIO DE YOPAL
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL.: (CENSO DANE:2018 con proyeccion a 2022)

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION: DIRECTOS: 1 INDIRECTOS: 0

- | [El articulo 340 de la constitucion politica de Colombia, establece que en las entidades territoriales nacionales, regionales
y territoriales habra consejos de planeacion, los cuales junto con el consejo nacional constituyen el sistema nacional de
planeacion. Este consejo tendra caracter consultivo y esta integrado por representantes de las entidades y los sectores
econdmicos, sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales. Los miembros del Consegjo territorial de Planeacion seran
desighados por el alcalde de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de las entidades, quienes deberan
estar o haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo sera de ocho afios y cada cuatro se renovara parcialmente
en la forma que establezca la ley.

| La ley organica 152 de 1994 establece la formulacién de los documentos estratégicos de programacion y financiacion
gradual como lo son los Planes de Desarrollo a nivel nacional, regional y territorial, dicha ley tiene como propésito establecer
los procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion y control de dichos
planes de desarrollo. Sumado a lo anterior y la sentencia C-191/96 de la corte constitucional, se establecid que los procesos
de elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo, tanto a nivel nacional como a nivel de las
entidades territoriales, deben ser en lo posible participativos, puesto que uno de los fines esenciales del estado es "facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica y administrativa de la nacion”.
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El Articulo 33 de ley 152 de 1994 en el capitulo IX, se establece las autoridades e instancias territoriales de planeacion,
otorgandole a los Consejos Territoriales de Planeacion, junto con las asambleas departamentales, los concejos
municipales, distritales y de las entidades territoriales indigenas, el caracter de instancia.

El articulo 34 de la ley 152 de 1994 relaciona'la composicion y funciones del Consejo Territorial de Planeacion Municipal -
CTPM. En cumplimiento a lo anterior, el mes marzo del 2020, la administracion municipal encabezado por el sefior alcalde
Luis Eduardo Castro ha ratificado y designado los representantes que conformaran el Consejo Territorial de Planeacion,
Mediante el decreto 042 del mismo afio. Actualmente el consejo territorial se encuentra compuesto por los siguientes
sectores y representantes:

Sector Econémico: José Eduardo Zufiga Valbuena.

Sector Educacion Basica: Gregoria Perilla Ramirez.

Sector Educacion Superior: Oriol Jiménez Silva.

Sector Ecolégico: Saul Bernardo Aguiar Herrera

Sector Comunitario: Consuelo del Carmen Ojeda Lyons.
Comunidades Afrodescendientes: lvan Antonio Arriaga Garcia.
Sector Deportivo: Wilmer Andrés Hueso Avila.

NOORWN -

De igual manera y a través del mismo acto administrativo rectificé diez (10) consejeros en sus cargos establecido como
presidente del Actual Consejo Territorial de Planeacion.

8. Sector Econémico: José Andrés Patifio Tarache.
9. Sector Econdmico: Luis Gabriel Liévano.

10. Sector Econémico: Elsa Beatriz Farfan de Camargo. (Designada como presidente).
11. Sector Social: José Yesid Gémez Ayala.

12. Sector Social: Jaime Céaceres Alvarez.

13. Sector Social: Jairo Alexander Granados Naranjo.
14. Sector Juventus's: Jennifer Katherine Farfan Tay.
15. Sector Educativo Cultural: Nancy Vargas.

16. Sector Mujeres: Irma Parra Gaitan.

17. Sector Salud: Luby Buitrago Parada.

18. Sector Discapacidad: Delfin Hernandez Rincon.

De modo que conformado y/o ratificado los miembros del Consejo Territorial de Planeacion, como instancia territorial de
planeacion creada por disposicién constitucional, tiene el proposito de garantizar la participacion ciudadana en la
construccion y seguimiento de politicas pUblicas a nivel territorial, en virtud del principio de la planeacién participativa,
cumpliendo una funcién de alta importancia en el proceso de planeacién municipal como un 6rgano de caracter consultivo
de caracter permanente, mediante el cual, existe un espacio de discusion y aporte para las distintas organizaciones
comunitarias y comunidad en general en el proceso formulacion y seguimiento del Plan De Desarrollo Territorial y Plan De
Ordenamiento Territorial. Para la fecha el Consejo Territorial de Planeacion tiene 16 miembros activos, de los 18 que se
nombraron anteriormente

Sin embargo, esta organizacién comunitaria adolece de sentido de pertenencia por parte de algunos sectores de la
comunidad dando que no cuentan con los medios y recursos suficientes para la realizacion de las responsabilidades
asignadas por la ley, por lo que, al municipio de Yopal le asiste la responsabilidad de brindar apoyo administrativo y
logistico para coadyuvar en la superacién de los problemas que impide que las comunidades se vinculen a este espacio
de participacion impidiendo el surgimiento de nuevos lideres.
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El articulo 35 de la ley 152 de 1994, y la sentencia C-524 de 2003 establece que es la dependencia de planeacién municipal
de cada municipio quien prestara al respectivo consejo, el apoyo para su funcionamiento. El principal apoyo consiste en la

asignacion de recursos, bien sea, financieros, fisicos, tecnoldgicos o humanos, dirigidos a garantizar los elementos
" | indispensables para que los consejos puedan ejecutar las funciones administrativas indispensable establecidas en la ley.
Con base a lo anterior, los recursos financieros, logisticos y administrativos para el funcionamiento de los CTP deben ser
proporcionados por cada alcaldia.

Asi mismo, la corte constitucional en la sentencia C-524 de 2003, resalta el papel que deben tener los Consejos Territoriales

De Planeacion municipal en relacion con los planes de desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial de las respectivas
entidades territoriales.

Establece que la funcion consultiva de los consejos de planeacidén no se agota en la fase de discusion de este tipo de

documentos, sino que se extiende a las etapas subsiguientes relacionadas con su modificacién y que el apoyo

administrativo y logistico a los consejos de planeacion por parte de las dependencias de planeacidn del respectivo nivel

consagran un mecanismo institucional para garantizar el normal funcionamiento de los consejos de planeacion, a través

del cual se aseguran los recursos que requieran para su actualizacion. Ellas contienen una obligacion para el departamento

nacional de planeacion, las dependencias de planeacion y las entidades territoriales, que no es facultativa ni discrecional,
de brindarles el apoyo administrativo y logistico indispensable para su funcionamiento.

Mediante correo electronico de fecha 23 de junio de 2022, el Consejo Territorial de Planeacion del municipio de Yopal,
remitio solicitud para participar en el X Encuentro Nacional de Consejeras Territoriales de Planeacion del Pais a realizarse
en la ciudad de lbagué del 10 al 13 de agosto de 2022.

Como complemento de la anterior informacion, se menciona la solicitud general a las administraciones territoriales hacia
la destinacion de recursos necesarios para garantizar el transporte, la estadia y la alimentacién para esta actividad segun
la Ley 152 de 1994 y circulares de la Procuraduria General de la Nacién establecidas para tal fin. (Convenio con
Procuraduria CC 005 - 2020 y circular 026 del 2018.

Por otra parte, la Secretaria de Planeacion tiene como misién orientar la formulacion, ejecucién y evaluacion del plan
municipal de desarrollo. Asi como la coordinacion del sistema municipal de planeacién, conformado por los sectores
institucionales y comunitarios como el Consejo territorial de Planeacién mediante la realizacién de estudios integrales de
la situacion municipal con el fin de visualizar orientaciones de caracter estratégico hacia el desarrollo econdémico, social,

ambiental e institucional del municipio mediante la formulacién, implementacién y evaluacién de planes, programas y
" | proyectos con participacion comunitaria y articulados a la planeacién departamental, regional y nacional.

Del mismo modo, el plan de desarrollo “YOPAL, CIUDAD SEGURA 2020 - 2023, establece el programa “YOPAL PLANEA
LA CIUDAD DEL PRESENTE Y DEL FUTURO" el cual tiene en entre sus estrategias:

La Programacién y seguimiento de la inversién enfocada a resultados: Se realizara la elaboracién de instrumentos y
herramientas de planificacién integral y sectorial de orden socioeconémico municipal enfocada a resultados, lo cual
. comprende, la elaboracion del plan de desarrollo, politicas publicas y planes sectoriales, enmarcados bajo criterios
técnicos, financieros y de participacion; ademas de efectuar la coordinacién y acompafiamiento a las unidades ejecutoras
en la ejecucién en cada uno de sus programas, proyectos y metas, también incluye el seguimiento y evaluacion de
instrumentos y herramientas de planificacién, como en el caso de plan de desarrollo, politicas publicas y planes sectoriales
de acuerdo a criterios técnicos.

El fortalecimiento a instancias e instrumentos de participacion en la planeacion socioeconémica y territorial mediante el
fortalecimiento de mesas técnicas, consejos consultivos, comités y comunidad para el fortalecimiento de la planeacién
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participativa especialmente el concejo territorial de planeacién. Se conformara una mesa o gerencia técnica como instancia
para la planeacion, discusion y direccionamiento de Yopal ciudad sostenible, resiliente, inteligente y empresarial.

Dichas estrategias se enfocan en el cumplimiento de la meta de bienestar o resultado “Fortalecimiento de herramientas e
instancias de planeacion integral y sectorial” y la meta producto “P 132 Fortalecimiento a instancias e instrumentos de
participacion en la planeacién socioeconémica y territorial”. Lo anterior se enmarca en la ejecucion del proyecto de inversion
FORTALECIMIENTO A LA PLANEACION ESTRATEGICA DEL DESARROLLO DE YOPAL, con cédigo BPIN
2021850010039.

Teniendo en cuenta la necesidad anteriormente establecida, la solicitud de recursos y suministros por parte del consejo
territorial de Planeacién, sumado al compromiso estratégico enmarcado en el plan de desarrolio su programasy estrategias,
el llamado al cumplimiento de la normatividad orgénica y llamado juridico en las sentencias relacionadas de la corte
constitucional, la administracién inicia el desarrollo del proceso precontractual con el presente estudio previo hacia la
adquisicion de servicios y suministros para garantizar la participacion en el congreso nacional, y garantizar la operacion
del Consejo Territorial de Planeacion del municipio de Yopal.

3.1. OBJETO DEL CONTRATO:

[SUMINISTRAR LOS SERVICIOS LOGISTICOS DE ALOJAMIENTO TRANSPORTE Y ALIMENTACION, PARA
GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE LOS CONSEJEROS TERRITORIALES DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE
YOPAL, EN EL X ENCUENTRO NACIONAL DE CONSEJERAS TERRITORIALES DE PLANEACION DEL PAIS. ]

3.2. TIPOLOGIA DEL CONTRATO: Contrato de prestacién de servicio

3.3. CLASIFICACION UNSPSC:

. CODIGO | SEGMENTO : | __ | PRODUCTO
78111500 78 11 15 Transporte De
Pasajeros Aérea
Transporte De
78111800 78 ~ 11 18 Pasajeros Por
Carretera
90111500 90 11 15 Hoteles Y Moteles Y
Pensiones
Servicios De
90101600 %0 10 16 Banguetes Y Catering
80111600 80 11 16 Servicios De Personal
| Temporal_

Garantizar la participacién de 3 consejeros territoriales de planeacion de Yopal, en el X Encuentro Nacional de Consejeras
Territoriales de Planeacién del Pais. Para lo anterior se deberan realizar las siguientes actividades:

1. Transporte aéreo por persona ida y regreso ciudad de Yopal — ciudad de Ibagué, salida 10 de agosto de 2022,
regreso 13 de agosto de 2022, incluido equipaje de bodega.

| i
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2. Desplazamiento desde el aeropuerto de la ciudad de Ibagué al hotel y viceversa los dias diez de agosto ida y trece
3 de agosto regreso del 2022 y desplazamiento interno hotel centro de convenciones los dias 10,11,12 y 13 de

agosto del 2022 en la ciudad de lbagué

3. Hospedaje hotel en la ciudad de Ibagué tres estrellas cuatro (4) dias y tres (3) noches para tres consejeras

territorial, del 10 al 13 de agosto de 2022.

4. Alimentacion:

» Desayuno, incluye café o chocolate, jugo natural, porcién de frutas de 80 g taza de caldo huevos, pan o

tostadas mermelada o mantequilla

¢  Almuerzo, incluye carne asada o la parrilla o pollo o pescado 250 g, verdura cocida 80 g arroz 160 g,

guarnicion de 120 g, porcion de fruta y jugo natural.
»  Comida, incluye jugo natural, séandwich con pan, pollo o jamén, queso y verdura de por lo menos 120g.

‘ 4.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS

X ENCUENTRO NACIONAL DE CONSEJERAS TERRITORIALES DE PLANEACION DEL PAIS

TRANSPORTE AEREO IDA Y
REGRESO YOPAL IBAGUE-
IBAGUE YOPAL

por persona ida y regreso ciudad de Yopal ciudad de lbagué
salida el dia 10 de agosto de 2022 con ruta Yopal - lbagué
regreso a la ciudad de Yopal el dia 13 de agosto de 2022
incluido equipaje de bodega tiquetes por persona.

PERSONA

DESPLAZAMIENTO INTERNO
Y EXTERNO

desde el aeropuerto de la ciudad de Ibagué al hotel y viceversa
los dias diez de agosto ida y trece 3 de agosto regreso del 2022
y desplazamiento interno hotel centro de convenciones los dias
10,11,12 y 13 de agosto del 2022 en la ciudad de Ibagué

PERSONA

HOSPEDAJE

Hotel en la ciudad de Ibague tres estrellas cémodas
habitaciones cuatro (4) dias y tres (3) noches para tres
consejeras territoriales, del 10 al 13 de agosto de 2022.

PERSONA

ALIMENTACION

Desayuno incluye café o chocolate, jugo natural, porcion de
frutas de 80 g taza de caldo huevos, pan o tostadas mermelada
o mantequilla

UNIDAD

12

Almuerzo incluye carne asada o la parrilla o pollo o pescado
250 g, verdura cocida 80 g arroz 160 g, guarniciéon de 120 g,
porcién de fruta y jugo natural

PERSONA

12

Comida, incluye jugo natural, sandwich con pan, pollo o jamén,
queso y verdura de por lo menos 120g

PERSONA

-|4.3.PLAZO DE EJECUCION
OCHO (08) DIAS

4.4. SUPERVISION:

La supervision sera ejercida por el jefe (@) de la Oficina Asesora de Planeacién o a quien se delegue.
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5.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS ($9.292.500,00)

5.2. JUSTIFICACION DEL VALOR:

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial del proceso de seleccion, el articulo 8.1.4.1 del Decreto Municipal de Yopal
N° 087 de 2021, determina realizar un estudio de mercado objetivo, el cual puede realizarse a través del mecanismo de
solicitud de Cotizaciones, la administracién municipal solicité a través de Comunicaciones Oficiales, a tres (03) personas
juridicas, con experiencia en el objeto del contrato en el departamento de Casanare y conforme a las actividades
econdmicas requeridas en el presente proceso, que emitieran cotizacién a todo costo, de los servicios citados en el
presente documento, conforme a las condiciones legales de la contratacidn publica por la modalidad de Seleccion
Abreviada, sefalada la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios y en el marco de las obligaciones tributarias
aplicables a la contratacién publica, ademas de las sefialas en el Estatuto de Rentas del municipio de Yopal. Con la
informacién de las cotizaciones suministrada, se realizé un ejercicio de comparacion de cotizaciones para determinar un
menor valor por item cotizado.

Con el objeto de determinar el valor del presupuesto oficial del presente proceso, la oficina asesora de planeacién del
municipio de Yopal realizo un estudio de mercado tomado como referencia el valor de procesos similares realizados por
otras unidades ejecutoras de la administracion municipal; con el objeto de determinar el valor del presupuesto oficial del
presente proceso, y solicitud de cotizaciones a las siguientes personas juridicas: AEROELITE NIT 901083923-7,
PLANETOUR con NIT 900616343 ~ 0, y AEROLLANOS con NIT 47431516-9, en donde se establecié como presupuesto
oficial el menor valor o sea la suma de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS
($9.292.500,00)

El ejercicio de comparacién de cotizaciones se especifica en el Formato AP5-F75 COMPARACION DE COTIZACIONES
ANEXO del presente documento, el cual hace parte integral del presente estudio previo. La determinacion del valor final
estimado como presupuesto oficial de detalla en el Formato AP5-F91 PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO DE LOS
BIENES O SERVICIOS Ver ANEXO del presente documento, el cual hace parte integral del presente estudio previo.

5.3. FORMA DE PAGO:

EL MUNICIPIO CANCELARA AL CONTRATISTA EL VALOR DEL CONTRATO DE LA SIGUIENTE MANERA: El Municipio
cancelaré el 100% del valor total del contrato mediante un solo pago, una vez se suscriba el acta de liquidacion final del
contrato, previa presentacion del informe final de actividades con el visto bueno del supervisor del contrato, y acreditacion
que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al sistema de seguridad social integral.

& ANAUSISDEL SECTOR ECONGMICO Y DE LS OFERENTES

[Dyé conformidad con el articulo 2211161 Del Decreto 1082 de 2'015,'la ';O‘ﬁciri'a ‘Ase’sbra' de Prlaneaciéh y él Cdmifé
Asesor Evaluador de la Oficina Juridica, con el fin de conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, realiza
el presente analisis del sector para el siguiente objeto contractual.

APOYO LOGISTICO PARA EL ALOJAMIENTO, TRANSPORTE Y ALIMENTACION, PARA GARANTIZAR LA
PARTICIPACION DE LOS CONSEJEROS TERRITORIALES DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE YOPAL, EN EL X
ENCUENTRO NACIONAL DE CONCEJERAS TERRITORIALES DE PLANEACION DEL PAIS.
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Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Econémico de Sector del documento Guia para
la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02, publicado por Colombia Compra Eficiente para establecer la situacion
actualizada del sector, desde el anélisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

- | ASPECTOS GENERALES

La definicién de la necesidad de la presente contratacién, se encuentra determinada a través de la programacion general
establecida en el Plan de Adquisiciones del afio 2022, eI cual fue oficiado y se encuentra como documento anexo de
complemento por la Oficina Asesora de Planeacion —OAP.

Tomando en cuenta que el Decreto 1082 de 2015, que reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
) Publica, en el Articulo 3, define los Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion:

“Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes son los bienes y servicios de comun utilizacion con
especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser

agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.”

Los servicios de atencién para Apoyo Logistico a Eventos institucionales se consideran servicios de caracteristicas técnicas
- {uniformes y de comun utilizacion a ser adquiridos mediante proceso de minima cuantia. De otra parte, el decreto 1082 de
2015, en su Subseccidon V, respecto a la minima cuantia, establece: Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimientc para la
contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del 10% de la
menor cuantia de la entidad estatal, independientemente de su objeto.

De acuerdo al valor de la convocatoria y al presupuesto de la entidad, corresponde realizar un proceso de Seleccién de
Minima Cuantia. Por lo anterior, la Oficina Asesora de Planeacién inicia el proceso re recibimiento de ofertas para:
SUMINISTRAR LOS SERVICIOS LOGISTICOS DE ALOJAMIENTO TRANSPORTE Y ALIMENTACION, PARA
"| GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE LOS CONSEJEROS TERRITORIALES DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE
YOPAL, EN EL X ENCUENTRO NACIONAL DE CONSEJERAS TERRITORIALES DE PLANEACION DEL PAIS.

Identificada la necesidad de fortalecimiento de la participacién y planeacion participativa en el desarrollo misional del
Consejo Territorial de Planeacién - CTP. La Administracion Municipal de Yopal, y la Oficina Asesora de Planeacion — OAP,
establecen como oportuno y preciso realizar un proceso de Seleccidon de Minima Cuantia para la prestacion de los servicios
de apoyo logistico requeridos anteriormente.

ASPECTO ECONOMICO

Productos del Sector Ferial, Reuniones y Eventos: las actividades de un operador logistico para la planeacion, organizacion,
produccion y ejecucion de eventos y reuniones corporativas involucra una serie de redes de prestadores de servicios y
bienes. Los servicios objeto del presente proceso de contratacion, estan codificados en el Clasificador de Bienes y Servicios
de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se indica a continuacion: SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
CODIGO 80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos 14 - Comercializacion
|y distribucién 16 - Actividades de ventas y promocién de negocios Gestion de eventos 80141607 80 - Servicios de Gestion,
Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos 14 - Comercializacion y distribucion 19 - Exhibiciones y
ferias comerciales Reuniones y eventos 80141902

Agentes que componen el sector:
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El turismo de reuniones es un segmento considerado como una de las actividades de relevancia dentro del sector, en el
sentido que posee capacidad de generacion de ingresos, desarrollo de empresas, inversién publica y privada y de credcion
de empleo. Los eventos han contribuido a mejorar la imagen de Colombia y de sus diferentes ciudades, pues se han
constituido en un medio para fortalecer los vinculos comerciales, politicos y sociales, incentivar la preservacién y valoracion
del patrimonio histérico, cultural y turistico, que desarrolla a su vez una gran cadena productiva de empresas como:
transporte aéreo, terrestre y fluvial, agencias de viajes, hoteles, restaurantes, centros de convenciones, operadores
profesionales de eventos, agencias de publicidad, comercializacién de productos tipicos de la region, servicios artisticos,
centros comerciales, entre otros. La industria de las reuniones presenta “puntos positivos” considerados como un gran
negocio y juegan un papel importante de apoyo a otros negocios, favorece las inversiones, el comercio, las comunicaciones
y las tecnologias, lleva formacion y desarrollo profesional a las comunidades locales creando puestos de trabajo, es una
industria que favorece y respalda otros sectores empresariales, atrae a expertos mundiales, crea y difunde conocimientos
en el mundo entero, perfila las comunidades y contribuye a la comprension y la cooperacién mundial. El sector Colombiano
de Turismo de Negocios y Eventos o turismo MICE (Meetings, Incentives, Conventions, Events) encargado de la realizacion
de ferias, congresos, convenciones, exposiciones, viajes de incentivos, entre otros; vincula, a través de redes, a
empresarios, instituciones publicas, academia y comunidad en general. Su dinamica comercial se enmarca principalmente
en tres actores principales a saber: « Generadores de eventos: organismos e instituciones y empresas tanto de caracter
publico como privado, que han visto en la organizacién de estas reuniones la via mas adecuada para el logro de sus
objetivos. Asociaciones, fundaciones, colegios profesionales, universidades y entidades publicas y privadas de distintos
sectores de la industria que se sirven de este mercado para consolidar alianzas relacionales.

- Oferta Complementaria: Asimismo, encontramos una oferta complementaria que, en paralelo a la realizacion de las
reuniones, brinda soporte y servicios directos e indirectos al Turista de Reuniones como hospedaje, alimentacion,
actividades de ocio, entre otras.

* Proveedores Especializados: En este de eslabén se identifican aquellos actores que dan apoyo y soporte a la organizacioén
y realizacion de un evento y/o reunion como Audiovisuales, Estructuras y Montajes, Traductores, Transporte y Logistica,
Staff, entre otros.

* Turista de Reuniones: Al centro de la cadena encontramos al Turista de Reuniones que acude a una reunion en particular:
Congreso, Seminario, Convencion, Incentivo, Feria, entre otros.

« Operadores Profesionales: empresas, operadores y Agencias de viajes especializadas con un departamento dedicado en
exclusiva a la organizacién de eventos, que puede abarcar tanto la faceta de emisora como receptiva. Ofrecen las mismas
garantias empresariales que una agencia de viaje. Son organizadores profesionales de congresos las empresas
especializadas en la operacion de eventos en general. Los organizadores son la parte clave de esta cadena de valor, aca
se clasifican tanto los OPC (Organizadores Profesionales de Congresos y/o Reuniones), las entidades de promocion de
destino como los Convention Bureau o las Empresas Gestoras de Destino (OCV'y DMC por sus siglas en inglés) y también
los recintos feriales y hoteles con esta capacidad, que, dentro de sus estrategias de comercializacion, ofertan sus servicios
de organizacion de reuniones. Los Bur6 de convenciones son organismos sin fines lucrativos cuyo objetivo principal es la
captacién de turismo de negocio para la ciudad (o pais) creados por instituciones publicas y con la participaciéon de
instituciones publicas o privadas, camara de comercio u otras entidades profesionales del sector turistico tanto publico
como privado. Es en si misma es una oficina que facilita informacién actualizada y objetiva sobre la infraestructura y servicio
que tiene la ciudad (o pais) para la organizacién de congresos, convenciones y viaje de incentivo.

Los operadores de Eventos se pueden clasificar segtin su especializacién en servicios logisticos, técnicos y creativos tal y
como se describe a continuacion:
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Grdfico 1. Segmentacién de Operadores de Eventos

RESULTADOS DEL INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA

Para el mes de mayo de 2022pr el ISE en su serie original, se ubicé en 119,93, lo que representd un crecimiento de 16,49%
respecto al mes de mayo de 2021pr (102,95). (Ver graficos 2 y 3).

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (Base 2015)
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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Para el mes de mayo de 2022pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubicd
represento un crecimiento de 16,53% respecto al mes de mayo de 2021pr (103,73). (Ver graficos 4 y 5).

Grafico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (Base 2015)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Grafico 6. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de

Seguimiento a la Economia (ISE) Serie ajustada por efecto estacional y
calendario
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Comportamiento afio corrido

Para el periodo enero-mayo de 2022pr, el ISE en su serie original, registré un crecimiento de 10,63% respecto al mismo
periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2021pr, de enero a mayo registré un crecimiento de 7,41%.

Grafico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
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SECTOR ESPECIFICO:

El sector de hoteleria y turismo fue uno de los sectores que tuvo mayor impacto con la pandemia desde marzo de 2020,
asi mismo se vio afectado con el paro nacional del pasado mes de mayo. Las ciudades donde prima el turismo de
naturaleza, recibieron un mayor impacto en su ocupacion hotelera por las restricciones y por el paro nacional, en los meses
de abril y mayo. El turismo de playa presenta mayor ocupacion en el pais, durante el 2021.

Acciones del gobierno como la ley del turismo, exenciones de toques de queda y la busqueda de la inmunidad de rebafio
con la vacuna contra el covid-19 han ayudado a la reactivacion del sector. Se estima que la recuperacion a niveles pre-

covid sea en el 2023. El crecimiento del PIB que proyecta el area de Investigaciones Economicas para el 2022 es del 30%,
frente al 2020.

El sector tiene el gran reto de continuar realizando alianzas con el transporte y nuevos destinos turisticos que permitan la
ampliacion de su portafolio, de la mano de una evolucién hacia lo digital y lo sostenible. Ademas, incorporar las nuevas
tendencias como turismo para némadas, slow tourism y turismo de naturaleza sera indispensable para la recuperacion y
la atraccion de los turistas. Durante el 2020 se presentaron 2.220 cancelaciones de empresas de alojamiento en el pais y
se crearon 2.393. Se abrieron 1.408 empresas relacionadas con organizacion de viajes y se cerraron 774. Asi mismo,
nacieron 654 empresas de ecoturismo y fueron cerradas 301. Esto Gltimo indica el crecimiento de las actividades

relacionadas con la naturaleza en el pais, que podrian ser preferidas al tratarse de espacios abiertos y de menor contacto
con ofras personas.

La Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo (ANATO) realizé una encuesta para identificar las tendencias
de viajes. El estudio se desarrollé entre el 2 y 15 de febrero con la participacién de 1.723 personas. En esta se encontrd
que el 73% de las personas encuestadas pagaria su viaje de contado, esto se explica por la incertidumbre de programar
un viaje a largo plazo y explica las tendencias mencionadas de reservas con poco tiempo de antelacion. Asi mismo, los
datos revelaron que el 47% de los encuestados cancelaria su vigje por nuevos rebrotes de covid-19 y el 20% por la
incertidumbre ante una restriccién en el destino, estas cancelaciones disminuiran con el proceso hacia la inmunidad de
rebafio en el pais.

Principal motivo por el
que desistiriaensu
intencion de viajar

B Nuevos rebrotes 4 ncertidumbre ante € Restriccidnala
‘e conid-19 it posible cerre o libre civcutacidn
restriccdn en el destino
@ Sinuadidn B No recibir la vacuns B Fallaso retrasos-en
ecantmica <aorntra el covid- 18 i plan de vacunacidn
persoral muando ja tenis prevista wntrs ef covid-19

Fuente: ANATO

(https://www.grupobancolombia.com/wps/portal/negocios/actualizate/tendencias/analisis-sector-turismo—2021)
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ASPECTO LEGAL.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos,
procedimientos o formalidades adicionales.

En desarrollo de lo expuesto, la Ley 1474 de 2011, en su articulo 94, alude a la transparencia en contratacién de minima
cuantia, previendo, que la contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuard de conformidad con las siguientes reglas: a) Se publicara una invitacion,
" | por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin,
asi como las condiciones técnicas exigidas; b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser
inferior a un dia habil, c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta
constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro.

Por su parte la Subseccién 5 del decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007,
.| describe en los Articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4, lo atinente a los requisitos de elaboracién estudios previos, las reglas
aplicables al procedimiento para la contratacion de minima cuantia, las cuales reitera como aplicables a la contratacion
cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de Entidad Estatal, independientemente de su objeto, asi como la
concesioén de libertad a La Entidad Estatal de exigir o no garantias en el proceso de seleccién de minima cuantia y en la
adquisicion en Grandes Superficies.

Esta necesidad ha sido debidamente contemplada y adicionada en el Plan de Compras de la entidad territorial y se cuenta
| con la disponibilidad presupuestal requerida para asumir este compromiso.

ANALISIS DE LA OFERTA.

EL municipio de Yopal a través de la Oficina Asesora de Planeacion — OAP, consultas en el contratacién historica del
municipio, determinando, Portal de Colombia Compra Eficiente del SECOP, Cémara de Comercio Casanare,
Superintendencia de Sociedades a través del SIREM, durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de junio
- | del 2022, teniendo en cuenta la modalidad de seleccion y el presupuesto asignado a los diferentes procesos, se selecciond
aquellos relacionados y similares, para atender las necesidades reales de la Administracién municipal.

CONSULTA POR ACTIVIDAD ECONOMICA RELACIONADO:

CédigoCNUV. |
N7911 Actividades de las agencias de viagje
H4921 Transporte de pasajeros
N7912 Actividades de operadores turisticos
H5111 Transporte aéreo nacional de pasajeros

| Como resultado de lo anterior se identificé el siguiente grupo de empresas representativas en el sector, las cuales fueron
tomadas como referencia para realizar el presente analisis del sector, razén por la cual se realizaron las consultas de
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informacién en las Camara de Comercio a través del RUES, para determin
reales y asi poderlas establecer en el proceso de contratacion a adelantar.

El Municipio de Yopal para el estudio de la oferta, ha estudiado los proveedores que pueden ofrecer el servicio motivo del
presente proceso de contratacién, con el fin de verificar y conocer las condiciones financieras, técnicas y juridicas.

Andlisis de los proveedores. Por lo tanto, dentro de la muestra de

proceso seleccionado para el desarrollo del presente

ar las condiciones financieras y econémicas

estudio, se identificé la participacion de proponentes de la siguiente manera:

_Proveedore

AGENCIA DE VIAJES AEROTIQUETES S A S

900466060 - 7

AEROELITE.

901083923 -7

SUMINISTRO LOGISTICO S.A.S.

900890631 - 1

AEROVIAJESDELCASANARE

800119084 - 3

PLANETOUR

900616343 -0

AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO AVIATUR S A.S.

860000018 - 2

CASANARE TOUR S.A.S.

891857721-3

CONSULTA SIREM:

800075003 | SUBATOURS SAS N7911 BOGOTAD.C.
900480780 | COMPARIA DE INVERSIONES COLOMBIA SAS | 4921 BOGOTA D.C.
814000288 | MULTISERVICIOS CONTRATADOS SAS H4921 PUTUMAYO
900627926 | TAXIMO SAS H4921 BOGOTAD.C.
800174909 | TAXEXPRESS SA H4921 BOGOTA D.C.
ORGANIZACION SUMA SAS “EN
900364615 | QR SRNIZACION St H4921 BOGOTA D.C.
900303375 | TRANSRECREATIVOS SAS H4921 VALLE
826002829 | ANDIAMBULANCIAS LTDA H4921 BOYACA
AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO J N
860514764 | AOmNCIADE VIA N7911 BOGOTA D.C.
OSSA Y ASOCIADOS SA VIAJES Y TURISMO
830039911 | Jo5A ¥ ASOCY N7911 BOGOTA D.C.
890305700 |ilnversiones Belen SA S H4921 VALLE
800082671 | L'ALIANXA TRAVEL NETWORK COLOMBIA SA | N7971 ANTIOQUIA
900571484 | STRATEGIC POINTS SAS N7912 ANTIOQUIA
860450022 | ESCOBAR OSPINA SAS N7911 BOGOTA DD.C.
811027059 | GRUPO TURISTICO COLOMBIANO OVER SA. |N7911 BOGOTADD.C.
APS-F27
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EXCURSIONES AMISTAD SA.S. Y/O
890802221 | \HESCUBRIR TRAVEL & ADVENTURE SA.S. | N/ CALDAS
890912350 | TAXYS Y COLECTIVOS SA- TAXYCOL SA | H4921 ANTIOQUIA
900009507 | RTA PUNTO TAXI SAS H4921 BOGOTAD.C.
890324706 | OPTIMA SA N7911 VALLE
900308171 | ASHER SAS H4921 BOGOTA D.C.
TRANSPORTES CSC SAS EN
900470772 | I3RS O o o H4921 BOGOTA D.C.
AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO GAVIOTA
860078346 |2 OURS 1IN ADA N7911 BOGOTA D.C.
900341813 | VIAJES EL CORTE INGLES COLOMBIA SAS | N7911 BOGOTAD.C.
890330917 | COLMUNDO LTDA N7911 BOGOTAD.C.
900610518 | DESPEGAR COLOMBIA SAS N7911 BOGOTAD.C.
AGENCIA DE VIAJES DE TURISMO
800248920 | pECEPTIVO DESTINO COLOMBIA SAS N7912 ANTIOQUIA
ENDEMIC WILDLIFE SOCIEDAD DE
900449820 | geNEFICIO DE INTERES COLECTIVO sas | N7912 VALLE
900123958 | COLOMBIAN JOURNEYS SAS N7912 BOGOTA D.C.
900171582 | SOUTH NET TURISMO COLOMBIA SAS N7912 BOGOTA D.C.
860402288 | PANAMERICANA DE VIAJES SAS N7912 BOGOTAD.C.
900526472 | HOTEL FLORIDA SINU HFS SAS N7912 CORDOBA
900161681 | CIC COLOMBIA TRAVEL SAS N7912 BOGOTA D.C.
830509024 | INVERSIONES LAMY & CIA SCS H5111 VALLE
500212545 éCj\ESNCIA DE VIAJES Y TURISMO GOLDTOUR |-~ BOGOTAD.C.
805019730 | SOLAIR SAS H5111 VALLE

Los procesos de contratacién implican para el operador administrativo, la observancia y aplicacion de una serie de pasos
y principios que se encuentran tipificados en el régimen de contratacioén publica, de su correcta aplicacion depende en
buena medida, que la Administracién Publica pueda adquirir bienes y servicios de excelente calidad y que de igual forma,
haya una garantia de que, quien lo provee, tengan la capacidad, idoneidad y experiencia para hacerlo, redundando siempre
en el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo. Empero, si por el contrario dichas normas no son asumidas como

se debiera, puede existir en el representante de la entidad o el operador a cargo del proceso, responsabilidad frente a su
" | incumplimiento. Por ello, las entidades territoriales deben efectuar un estudio ajustado no solo a la exigencia de las citadas
normas sino a las jurisprudencias de las cortes en materia de contratacion y en los conceptos que al respecto han proferido
los entes de control.

ANALISIS DE LA DEMANDA.

Se plantea analizar la reiteracion de la solicitud y demanda por parte de las entidades publicas departamental y municipal
- | por los bienes y servicios relacionados en el presente documento. A continuacion, se relaciona los procesos similares
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DEMANDA

SUMINISTRAR LOS SERVICIOS LOGISTICOS DE ALOJAMIENTO, TRANSPORTE Y
1278- Minima | ALIMENTACION, HACIA LA P’ARTICIPACION EN EL XXIll CONGRESO NACIONAL DE
2019 cuantia Liquidado | PLANEACION Y DE PLANEACION PARTICIPATIVA, PAZY DESARROLLO SOSTENIBLES DE | 28.595.000
_ LOS TERRITORIOS Y EL XIX CONGRESO DEPARTAMENTAL DE PLANEACION, DE LOS
CONSEJEROS TERRITORIALES DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE YOPAL.

ADQUISICION DE DISTINTIVOS Y BIENES Y SERVICIOS REQUERIDOS DE LOGISTICA
1757. Miima | PARA EL BARR,IDO DEL SISBEN DEL MUNICIPIO DE YOPAL E IMPLEMENTACION DE LA
2019 cuantia Liquidado | METODOLOGIA IV, EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO | 29.709.112
- Nro. 2191610 de 2019 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE YOPALy ENTerritorio antes
FONADE.

SERVICIO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DEL ACTO PROTOCOLARIO CON MOTIVO
2918- Minima | DE LA ENTREGA DE TITULACION DE PREDIOS BALDIOS UR,BANOS Y/O Pl’:{EDIOS )
2091 cuantia Liquidado | FISCALES A CINCUEN'I:A (50) BEI}IEFICIARIOS, Y’SOCIAL!ZACION I?E LA POLITICA Y| 26.921.300
— GESTION HACIA LAS AREAS DE AREAS DE CESION y LEGALIZACION DE PREDIOS A
CELEBRARSE EN LA CIUDAD DE YOPAL, CASANARE.

APOYO LOGISTICO PARA EL ALOJAMIENTO, TRANSPORTE Y ALIMENTACION, HACIA
2760- Minima Liquidado LA PARTICIPACION DE LOS CONSEJEROS TERRITORIALES DE PLANEACION DEL
2021 cuantia g MUNICIPIO DE YOPAL, ~ CTP EN EL XIV CONGRESO NACIONAL A CELEBRARSE EN LA

CIUDAD DE ARMENIA, QUINDIO.

50.150.143

FUENTE. SECOP.
Comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio, teniendo en cuenta:

Como se ha explicado, la entidad ha venido adelantando esta clase de contratos y sus caracteristicas son idénticas a las
exigidas en el contrato que hoy se pretende adelantar, de igual forma, el valor y la forma de pago aln se mantienen y son
similares, sin embargo, en cuanto al valor, este estaria sujeto al alcance y nimero de actividades a desarrollar, sumado al
pago por prestaciones de servicios similares al de la presente contratacién segun las actividades.

En los contratos celebrados con anterioridad, se ha obtenido un grado de cumplimiento del 100%, por lo que no se prevén
mayores riesgos para la contratacion

.1200.170.2022.2000 de 29-07-22]

iculo 2.2.1.1.1.6.3. uel Decreto 1087 de 2015

e acuerdo a lo establecido por el articulo [4° de la Ley 1150 de 2007, el a ]
y el Manual para la |dentificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la [Secretaria, Oficina
Asesora o direccion], ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion, los cuales
se presentan a continuacion.

| g
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V‘El contratista constituird con sus propios recursos yy a févdr del' M)UN‘lClPIO DE YOPAL Nit. No. 891.855.017-7, una
Garantia que amparara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato a través de los mecanismos de
cobertura del riesgo, a saber:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza
2. Patrimonio Auténomo
3. Garantia bancaria

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar los siguientes son los amparos
que el Municipio de Yopal ha estimado:

H

MONTO VIGENCIA AMPARO APLICA
Por el término de la vigencia del contrato y -
0
El 10% del valor del contrato. hasta la liquidacion del contrato. Cumplimiento Sl
. Por el término de cinco (5) afios a partir del | Estabilidad y NO
El__ % del valor del contrato. recibo definitivo de las obras. calidad de la Obra
|
APS5-F27 i
Fecha: 10/08/2021 Péagina 18 de 19 P
Versién: 7 ; !

i My enol
UMFTLSALERR KA

Certificue No
AT - (969



ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

MUMICIPIO OE YOPAL.

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE APROBACION
ANO MES DIA
SECRETARIA DE PLANEACION 2022-01692 2022 07 29
. L Buen manejo y NO
El 100 % del valor del contrato. :;;tzl ;;eﬂm&?gai?éf dvel?iggic?a?:l contrato y correcta inversion
q ’ del anticipo
Por 200 SMMLYV sin que sea _ e Responsabilidad NO
inferior al 5% del valor del contrato. Por el términa de duracion del contrato. Extracontractual.
El % del valor del contrato. | Por el término de [ ] contado a partir [ ] | Calidad del Servicio NO
Pago de salarios, NO
A prestaciones
El 5 % del valor del contrato. go)ra%lotserr;nér;o del plazo del contrato y tres sociales legales e
) indemnizaciones
i laborales
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