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No. DE PROCESO: 4171.010.32.1.173 del 2022
1. NOMBRE DEL PROYECTO

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE OPERACION DE LAS PLAZAS DE MERCADO
DE SANTIAGO DE CALI BP- 26003149

2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO

Secretaria de Desarrollo Econémico — Subsecretaria de Servicios Productivos y
Comercio Colaborativo

Supervisor: Jarrinson Martinez Collazos — Subsecretario de Servicios Productivos y
Comercio Colaborativo

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversion | X Funcionamiento

Otros Cual

4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

NUmero: 3500176597

Fecha de Expediciéon: 03.06.2022
Fecha de vencimiento: 31.12.2022
Valor: $ 135.576.000

Compromiso que respalda
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/51050020003/BP260031491020107
4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/51050020003/BP260031491020106

4171/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/51050020003/BP260031491030108
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5. TIPO DE CONTRATACION

= Contrato de consultoria

= Contrato interadministrativo

= Contrato de suministro

= Contrato de compraventa

= Contrato de prestacion de servicios profesionales
= Contrato de prestacion de servicios de apoyo

= Contrato de ciencia y tecnologia

= Contrato impulso actividades de interés publico_
= Convenio de asociacion

= Convenio de cooperacion

= Seguros

= Otro X
¢Cual? Convenio Interadministrativo
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6. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2° define como fines esenciales del
Estado los siguientes: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechosy libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares”.

La Administracién Distrital de Santiago de Cali, esta al servicio de los intereses generales
de los habitantes de la ciudad y realiza su gestion con fundamento en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradicciébn, polivalencia e
interdisciplinariedad. Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administraciébn Publica y de los
servidores publicos.

El Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera-Subseccion
B, el 23 de febrero del 2017, profiri6 Sentencia de Segunda Instancia dentro de la accion
popular con radicacion No. 760012331 00020050256201, Magistrado Ponente: Danilo
Rojas Betancourth a través de la cual ordend al liquidador de EMSIRVA E.S.P. EN
LIQUIDACION, que de manera inmediata y gratuita traslade la propiedad que ostenta
sobre los bienes de uso publico donde se encuentran ubicadas las seis (6) plazas de
mercado de Alameda, Porvenir, Alfonso Lépez, Floresta, Santa Elena y Siloé al Distrito
de Santiago de Cali; orden que fue cumplida en su totalidad por las partes citadas y que
deriva en la potestad Unica y exclusiva que ostenta actualmente el Distrito de Santiago
de Cali sobre las plazas de mercado.

En este orden de ideas y en aras de dar cumplimiento a la Sentencia de Consejo de
Estado, el Alcalde de Cali, mediante decreto 4112010200345 de 2017, deleg6 en la
Secretaria de Desarrollo Econémico, por lo se cred la Secretaria Técnica del Comité de
Plazas de Mercado, la cual tiene como funcién estudiar, discutir y aprobar las estrategias
gue permitan la articulacion integral de las Plazas de Mercado y sus entornos, con el fin
proponer lineamientos que permitan la organizacion y mejoramiento del servicio de
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atencion de las mismas, velar por el cumplimiento de las normas inherentes a cada
dependencia de la administracion que guarden relacidn con la organizacion interna y el
entorno de las plazas, ejecutar las acciones que la administracion determine para la
atencion de las plazas y sus entornos, hacer seguimiento a sus actuacionesy a la gestion
gue realicen las asociaciones en el manejo de las plazas, entre otras.

En virtud a lo establecido en la citada orden judicial, el Distrito de Santiago de Cali, tiene
la obligacion de dar cumplimiento a los lineamientos impartidos por el Consejo de Estado
y definir a largo plazo los mecanismos, politicas y programas que garanticen la
sostenibilidad y dinamicen en el tiempo las plazas de mercado de Santiago de Cali. Es
asi como desde este Organismo se le apuesta a la construccion de una estrategia integral
de intervencion a las seis plazas de mercado de Cali, mediante la cual se fortalezca su
administracion y se potencie la tradicional vocacién de mercado regulador de los precios
de los alimentos, con el fin de que continten siendo garantes de la seguridad alimentaria
de la ciudad y se conviertan en polos de desarrollo econémico, impulsando su diversidad
gastrondémica y su potencial turistico y cultural.

En este orden de ideas, y dando cumplimiento a lo determinado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, se procede a realizar el estudio previo, que hace parte de la
estructura del proceso de contratacion que se adelanta. El convenio que se pretende
realizar con el presente estudio previo esta basado en ficha EBI, formulada con los
lineamientos del Plan de desarrollo Distrital 2020-2023, la Politica Publica de Desarrollo
Econdmico de Caliy la politica publica de seguridad y soberania alimentaria y nutricional.
Actualmente contamos con el Plan de Desarrollo de Cali adoptado mediante acuerdo
0477 de 2020 denominado “Cali, Unida por la Vida 2020-2023” y en su Dimensién 1. Cali,
inteligente para la vida. Linea estratégica 105: Economia Solidaria y del Bien Colectivo.
Programa 105002: Fortalecimiento a las unidades productivas y mercados de paz,
contamos con el siguiente: Indicador de producto 51050020003 - “Sistema de operacién
de las plazas de mercado disefiado e implementado”.

Lo anterior, con el proposito de incentivar, fortalecer y apoyar las estructuras para la
articulacion de la cadena de abastecimiento desde la produccién comercializacion,
distribucion y consumo de alimentos, fortaleciendo las plazas de mercado, las despensas
y el intercambio comunitario, dando respuesta a las necesidades alimentarias de la
poblacién para garantizar el acceso a una alimentaciéon saludable y suficiente, articulando
estrategias de produccion agropecuaria y distribucién de alimentos que sean econémica
y ambientalmente sostenibles.
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De conformidad con lo expuesto, la Secretaria de Desarrollo Econémico, formulé e
inscribié en su banco de proyectos la ficha EBI BP-26003149 FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA DE OPERACION DE LAS PLAZAS DE MERCADO DE SANTIAGO DE CALI,
cuyo objetivo es: Fortalecer las estructuras administrativas y operativas de las plazas de
mercado de Santiago de Cali.

6.1 Funciones de la Administracion Distrital, Secretaria de Desarrollo Econémico,
Subsecretaria de Servicios Productivos y Comercio Colaborativo

El Distrito de Santiago de Cali, como ente territorial, genera las condiciones necesarias
para la oportuna prestacién de los servicios publicos y sociales, a través de la
planificacion del desarrollo econdmico, social, ambiental y del territorio y, de la
administracion efectiva de los recursos, propiciando la participacion ciudadana en la
gestion publica, el ejercicio de los derechos y deberes constitucionales y la convivencia
pacifica de sus habitantes, con el fin de mejorar su calidad de vida.

El Decreto Extraordinario No 411.0.20.0516 de 2016 de la Alcaldia de Santiago de Cali
"Por el cual se determina la estructura de la Administracién Central y las funciones de sus
dependencias”, en su Articulo 157 establece que la Secretaria de Desarrollo EconGmico
es el organismo encargado de liderar la Politica de Desarrollo Econémico del Distrito de
Santiago de Cali, articulando actores del sector publico y privado en un contexto de
ciudad region, para el fomento de la competitividad, la productividad, la ciencia,
tecnologia e innovacion, la promocion de la ciudad y la atraccién de inversion;
fortaleciendo los sectores econdomicos, la generacibn de empleo, ingresos vy
emprendimientos sostenibles en los territorios urbanos y rurales para contribuir a la
disminucién de las brechas sociales y al mejoramiento econdémico y ambiental de sus
habitantes.

En el estatuto en mencion, en el articulo 159 se establecen como funciones de la
Secretaria de Desarrollo Econémico entre otras, las siguientes:

e Liderar la Politica de Desarrollo Economico del Municipio de Santiago de Cali.

e Coordinar la articulacion de los actores que participan en el desarrollo econémico
del Municipio de Santiago de Cali.

e Definir los lineamientos para la competitividad, la productividad, la transferencia de
conocimiento, la ciencia, tecnologia e innovacion, en los sectores estratégicos
economicos del Municipio de Santiago de Cali.
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Liderar la inclusién productiva de la poblacién del Municipio Santiago de Cali.
Liderar el fortalecimiento del emprendimiento, las mipymes y las grandes
empresas del Municipio de Santiago de Cali.

Determinar estrategias para incentivar el empleo, el emprendimiento y la
generacion de ingresos en el Municipio de Santiago de Cali.

Liderar estrategias para el desarrollo del mercado local, regional, nacional e
internacional de los sectores estratégicos econdmicos del Municipio de Santiago
de Cali.

Liderar estrategias que incentiven la mentalidad y cultura para el emprendimiento,
exportacion, productividad, innovacién y la economia colaborativa.

Determinar y articular las estrategias de mercadeo y promocion para el
posicionamiento del Municipio de Santiago de Cali.

Desarrollar estrategias para la promocion de los sectores econémicos estratégicos
del Municipio de Santiago de Cali.

Liderar la implementacién de estrategias de comercio colaborativo.

Elaborar e impartir lineamientos para la formacién y capacitacion para el trabajo y
el emprendimiento de las personas en el Municipio de Santiago de Cali, en
coordinacion con los organismos competentes.

A su vez, el articulo 161 define entre las funciones de la Subsecretaria de Servicios
Productivos y Comercio Colaborativo, las siguientes:

Desarrollar programas de educacion en mentalidad y cultura para el
emprendimiento, exportacion, productividad, innovacion y economia colaborativa.
Desarrollar y ejecutar estrategias de formacién y capacitacion para la insercion
laboral y el emprendimiento de las personas a los sectores econdmicos
estratégicos, en coordinacién con los organismos competentes.

Realizar estrategias y mecanismos que generen un entorno y condiciones
favorables para la realizacion y fortalecimiento de los negocios, creacién y
formalizacién de empresas.

Desarrollar estrategias de acceso a mecanismos de financiacion e inversion para
el emprendimiento y el fortalecimiento empresarial.

Desarrollar estrategias para fortalecer el ciclo del desarrollo empresarial.
Desarrollar programas de inclusion productiva.

Impartir lineamientos y desarrollar actividades para la promocion vy
posicionamiento del Municipio de Santiago de Cali y de los sectores econémicos
estratégicos.

Disefiar e implementar estrategias, herramientas, modelos y mecanismos de
comercio colaborativo.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.

Pagina 6 de 63




~ o MODELO INTEGRADO DE
T v MAJAOl.%%.fl.Pooz.F
2 (MIPG)
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI )
GESTION JURIDICO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS VERSION 008
GESTION CONTRACTUAL PREVIOS

e Desarrollar estrategias que fortalezcan el desarrollo del comercio local, regional,
nacional e internacional.

e Desarrollar espacios de coordinacion intersectorial e interinstitucional en temas
inherentes a la competencia de la subsecretaria.

e Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignados acordes con
sSu competencia.

6.2 Contexto General del Proyecto

Es necesario dar a conocer que los espacios de abastecimiento y distribucion de
alimentos son aquellos relacionados con la produccién, manipulacion, almacenamiento,
transporte, procesamiento, embalaje, ventas al por mayor y menor, etc, que permiten a
las plazas de mercado satisfacer las exigencias de alimentos de la poblacién calefia, los
cuales a su vez comprenden un subsistema de distribucion urbana de alimentos que
incluyen todas las actividades formales, informales tradicionales y modernas y las
infraestructuras que tienen que ver con la distribucion de alimentos, vendedores
mayoristas y minoristas; ventas de varios tipos, supermercados, plazas de mercado,
hipermercados, centros comerciales, restaurantes, bares y vendedores ambulantes).

En ese sentido, el relacionamiento entre las plazas de mercado y las centrales de
abastecimiento requiere de un tratamiento especial que permita la competitividad de los
productos locales frente a los productos que provienen de otros departamentos, dado que
permiten que se ofrezcan mejores precios en relacion con el mercado, una amplia
variedad en la oferta y las calidades de los productos, asi como por el trato directo del
comerciante que brinda beneficios y descuentos directos al usuario.

Las Plazas de Mercado, son centros de distribucion de diferentes productos y con el paso
del tiempo se han adaptado para reconvertirse en nuevos puntos de encuentro de la
ciudad, donde se encuentra una mezcla de mercadeo como un centro de distribucion o
canales adecuados por los cuales los compradores tienen acceso a los productos que en
estas plazas se ofrecen, las cuales cuentan con puntos de venta o de atencion,
almacenamiento, formas de distribucion, intermediarios, todo aquello con lo que la plaza
tiene como propuesta y que ofrece a los diferentes consumidores para que estos puedan
acceder a los productos de la canasta familiar, es asi como las plazas de mercado son
entendidas como espacios de comercializacion de productos del campo para que lleguen
al consumidor final.

Puede entonces decirse que son espacios determinantes para hacer efectivos los
compromisos incluidos en la Nueva Agenda Urbana (NAU), que incluyen desde la

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 7 de 63




MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MAJAOl‘%‘é‘fLPOOZ'F
: (MIPG)
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI )
GESTION JURIDICO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS VERSION 0
GESTION CONTRACTUAL PREVIOS

necesidad de asegurar economias urbanas inclusivas y sostenibles hasta facilitar
mejores patrones de consumo y produccion sostenibles; no obstante requieren atencion
e intervencion por parte de los gobiernos locales debido a presiones econdmicas, sociales
e inmobiliarias constantes y estan expuestas a riesgos de obsolescencia fisica,
econdmica, empresarial e institucional que de no ser mitigados de manera adecuada
amenazan su sostenibilidad.

En el contexto local, Cali cuenta con seis (06) plazas de mercado las cuales en términos
generales son catalizadoras de diversas problematicas sociales, econémicas y
ambientales, cada una desde contextos diferentes pero que de alguna forma responden
siempre a las mismas necesidades; se encuentran catalogadas como bienes de uso
publico, procomunes, que tienen por vocacién prestar un servicio a la comunidad
relacionado con el abastecimiento, regulacién de precios y acceso a los alimentos en
cantidad y calidad. En este sentido, cumplen la funcion de facilitadoras en la creacion de
redes de seguridad alimentaria enmarcadas en las cadenas de produccién y demanda
de los productos de la canasta familiar.

Las plazas de mercado fueron establecidas como los sitios de aprovisionamiento de los
alimentos para la ciudad de Cali, manteniendo el concepto de acopio y venta minorista
ordenada, las cuales fueron planificadas, financiadas y construidas en la década de los
afios 60. Ahora, cincuenta afios después, las plazas de mercado cumplen diversas
funciones, algunas de ellas relacionadas con la alimentacion, tales como venta minorista
de frutas y verduras, venta mayorista de carnicos y aves, venta de granos, y otras
funciones y servicios que se relacionan con la alimentacion, tales como restaurantes,
artesanias y alimentos procesados.

De otro lado, las plazas de mercado cumplen la funcion de reunir la produccion de
pequefios productores para que puedan competir en cantidad y calidad en el mercado
local del municipio, se deben considerar otros aspectos que influyen de manera directa
en la prestacion del servicio como son la insuficiencia en las instalaciones de las plazas
de mercado para la conservacion de los alimentos, para el manejo y disposicion de
residuos soélidos. También la falta de programas para incentivar las practicas higiénicas,
baja divulgacién y seguimiento a las normas relacionadas para la operacion diaria, la falta
de politicas para el manejo, control y seguimiento de los centros de acopio, entre otras.
Lo anterior también se alinea a lo planteado en el fallo del Consejo de Estado.

Es por ello, que las plazas de mercado son el Unico canal que posee un caracter puablico
para la distribucion y abastecimiento de alimentos en la zona urbana; que beneficia no
sé6lo a los consumidores finales en cantidad y calidad de acceso a los alimentos, sino que
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genera oportunidades comerciales a los productores campesinos, por lo cual es
necesario fortalecer la funcion en términos de hacerlas mas competitivas para seguir
cumpliendo con su rol para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion calefia.

En el Distrito de Santiago de Cali, se encuentran organizadas mediante la figura de
Asociaciones de Concesionarios o Vivanderos, donde cada una maneja su propia
dindmica acorde con las necesidades de su entorno. En cuanto a su poblacién concentran
no solo a los comerciantes y vivanderos que trabajan en ellas, sino también una gran
poblacién instalada en su entorno, que desarrolla actividades econémicas y comerciales
gue van desde la venta de comida preparada, hasta la de artesanias. En su mayoria, esta
poblacién corresponde a la base de la pirAmide socioeconomica y se enfrenta a
problematicas como la pobreza extrema, violencia de género, micro-trafico, inseguridad
alimentaria y trabajo infantil, entre otras.

De esta manera, la gran apuesta frente al fortalecimiento de las plazas de mercado, se
encuentra relacionada con la seguridad alimentaria y su impacto en las variables de salud
publica, que animan a proponer ideas enfocadas en ensefiar a las personas a alimentarse
saludablemente y exhibir cada vez con mas detalle los productos frescos, de calidad y
disponibilidad para todos, ligada a la pertinencia de que sean establecidas como focos
de turismo cultural, con la etiqgueta de sostenibilidad e inclusidon social en donde
ciudadanos desde los barrios, comunas, municipios de la region y todos los visitantes
nacionales y extranjeros encuentren un atractivo genuino, rico en valores regionales.

Es necesario que desde el Distrito se enfoquen los esfuerzos para que estos bienes
denominados plazas de mercado retomen su funcion, maxime cuando media una
decision proferida por parte del Consejo de Estado a través de la cual se establece que
estas ya fueron integrados al inventario de bienes del Distrito para que desde este ente
territorial se tomen las decisiones sobre estos bienes y su funcionamiento, puesto que
desde su construccion ha presentado desarticulacidon para otorgarles el posicionamiento
y visibilizarian como reguladoras de precios de los alimentos perecederos que hacen
parte de la canasta familiar

Por ello, Cali Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios,
de cara a un contexto de recesion econémica global, identifica la necesidad de orientar
los esfuerzos al fortalecimiento para la administracién y prestacion de servicios de las
plazas de mercado, como espacios tradicionales de abastecimiento alimentario.

6.3 Antecedentes de la necesidad
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En la vigencia 2019, la Secretaria de Desarrollo Econémico, adelanté un diagnostico
técnico bajo el proyecto denominado “Diagndstico Técnico de las Plazas de Mercado y
sus entornos en el Municipio de Santiago de Cali”, el cual tuvo como finalidad dar alcance
alo ordenado en Sentencia No. 76001233100020050256201 por el Consejo de Estado,
y el cual contiene cuatro componentes de estudio, siendo uno de ellos el diagnéstico
socio econdmico, y de acuerdo a los resultados arrojados busca proyectar el
fortalecimiento administrativo de las plazas de mercado como espacios de
abastecimiento para la ciudad.

Actualmente contamos con el Plan de Desarrollo de Cali denominado “Cali, Unida por la
Vida 2020-2023” adoptado mediante Acuerdo 0477 de 2020 y en su Dimension 1. Cali,
inteligente para la vida se encuentra la linea estratégica 105: Economia Solidaria y del
Bien Colectivo, y en el Programa 105002 se encuentra el “Fortalecimiento a las unidades
productivas y mercados de paz”, con el siguiente: Indicador de producto 51050020003 -
“Sistema de operacion de las plazas de mercado disefado e implementado”

Es necesario que desde el Distrito se enfoquen los esfuerzos para que estos bienes
denominados plazas de mercado retomen su funcion, ademas porque el fallo de
Sentencia del Consejo de Estado, radicado bajo el No. 76001233100020050256201, fue
acatado por el Distrito y las plazas fueron ingresadas al inventario de bienes de la Alcaldia
para que, desde este ente territorial, se tomen las decisiones sobre estos y su
funcionamiento, puesto que desde su construccion han presentado desarticulacién para
otorgarles el posicionamiento y visibilizacion como reguladoras de precios de los
alimentos perecederos que hacen parte de la canasta familiar.

Por ende, se requiere implementar un plan de operacion complementaria conforme a las
necesidades y potencialidades identificadas en los contextos de cada plaza de mercado
basados en su funcion social y como bienes de uso publico, que propician, ademas,
relaciones de intercambio comercial y cultural que se tejen alrededor de la seguridad
alimentaria. Por tanto, la importancia que tienen estos espacios en su rol dentro de la
estructura de distribucion urbana de alimentos, donde deben actuar como un canal para
el acceso a los alimentos sujeto a las condiciones de mercado.

En consideracion a que el derecho a la alimentacién requiere, que el gobierno del Distrito
de Santiago de Cali propicie que sus pobladores puedan desarrollar plenamente su
potencial para producir o gestionar una alimentacién adecuada y constante para si
mismas y para sus familias, con apoyo de la institucionalidad y reconociendo sus propias
alternativas, sin tener que comprometer por ello ninguna otra necesidad bésica, que
corresponda a las tradiciones culturales del Distrito de Santiago de Cali y que mejore la

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Péagina 10 de 63




r~ > MODELO INTEGRADO DE
b PLANEACION Y GESTION MAJAOl‘%‘é‘f 1.P002.F
2 (MIPG)
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI )
GESTION JURIDICO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS VERSION 008
GESTION CONTRACTUAL PREVIOS

calidad de vida colectiva se hace ineludible generar una politica de soberania y seguridad
alimentaria nutricional.

Este proyecto busca crear condiciones de inclusion social de los concesionarios y
comerciantes de las plazas de mercado en un contexto de competitividad y la cadena de
valor de abastecimiento agroalimentario, que facilite contribuir con el fortalecimiento,
conservacion y administracion de estos bienes y la prestacion del servicio publico
orientado a la seguridad alimentaria de la poblacién garantizando el derecho al acceso y
disponibilidad de los alimentos.

En este sentido se presenta la necesidad de promocionar a través de un Fortalecimiento
Administrativo a las Plazas de Mercado en Santiago de Cali, con la finalidad de empezar
a generar un impacto positivo que optimice la calidad de vida de los comerciantes como
a la comunidad en general, brindando un espacio donde tanto oferentes como
demandantes interactien en un clima de seguridad, higiene, comodidad, logrando
desarrollar una comercializacion mas eficiente.

De igual manera, vale la pena resaltar que el Distrito de Santiago de Cali, cuenta con una
politica publica de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional del municipio del
Santiago de Cali (Acuerdo 0470 de 2019) tiene como objetivo general “Contribuir en la
garantia de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en términos de disponibilidad, acceso,
consumo, calidad y utilizacion biologica de los alimentos para la poblacién de Santiago
de Cali, en especial de las poblaciones con vulnerabilidad del derecho a la alimentacién”.
En su articulo 2 establece el alcance de la misma, que consiste en mejorar la calidad de
vida de la poblacion de Santiago de Cali mediante el accionar constante, coordinado e
intersectorial en seguridad alimentaria y nutricion, enmarcado en la politica nacional de
seguridad alimentaria el CONPES 113, y formulado con diferentes actores, como
estrategia para responder a las necesidades alimentarias de la poblacién residente en
Santiago de Cali.

Dentro de esta politica publica, el articulo 3 expone sobre cuales principios rectores se
orientd, y entre ellos tenemos:

(...) 8. INTEGRACION REGIONAL: Las actuaciones de las autoridades deberan buscar
soluciones y medidas para alcanzar el Desarrollo Agropecuario y el Desarrollo rural
integral en Santiago de Cali como ciudad region, reafirmado los principios de
complementariedad, cooperacion, solidaridad y soberania que posibiliten la Seguridad y
Soberania Alimentaria de los Habitantes.
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9. SOSTENIBILIDAD AGROECOLOGICA: Promover y propender por la transformacion
de las materias primas de los cultivos que hacen parte de la cadena alimentaria de la
region, de una manera agroecologicamente sostenible con el medio ambiente,
reafirmando los principios de complementariedad, cooperacién, solidaridad y soberania
gue posibiliten la seguridad y soberania alimentaria de los habitantes.

10. FORTALECIMIENTO COMUNITARIO: Favorecer las iniciativas de procesos de
transformacion in situ de las comunidades en términos fisicos, de infraestructura,
logisticos que deriven en la maximizacion del sistema alimentario.

El articulo 4. nos habla del enfoque de esta politica publica, el cual es: 1) ENFOQUE DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA. La Constitucién Politica de Colombia en el capitulo de
derechos fundamentales manifiesta que la alimentacién hace parte de los deberes del
Estado con segmentos de la poblacion especificos en los articulos 44, 46, 64,65, en
concordancia con la linea de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos articulo
25, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el cual se
reconoce el derecho de toda persona a no padecer hambre. Derecho que también esta
ratificado en las Cumbres Mundiales sobre Alimentacion y en la Declaracién del Milenio.
2) ENFOQUE DE SOBERANIA ALIMENTARIA. La soberania alimentaria, en la Politica
Plblica de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, es concebida en
concordancia con los derechos territoriales y ciudadanos que se reconocen en la Carta
Politica, esta referida a la capacidad que tienen las naciones y los pueblos para tomar
sus propias decisiones en relacion con las politicas de produccién, distribucion y
comercializacion de los alimentos, reconocimiento de rol historicamente desempefiado
por la mujer en la seguridad alimentaria de los hogares y de la proteccion de la produccién
tradicional local. En este sentido esta politica se enfoca en la participacién de la
ciudadania y la gobernanza que permita el desarrollo de procesos coordinados y
consensuados y, en el reconocimiento cultural de las préacticas locales de produccién de
alimentos y sostenibilidad ambiental, ademas de afianzar la veeduria social en el proceso
de ejecucion de la politica publica en Soberania y Seguridad Alimentaria.

El articulo 5 define los siguientes conceptos: 1) SEGURIDAD ALIMENTARIA: Existe
seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico
y econdémico a suficientes alimentos, inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa
y sana. Esta definicion le otorga una mayor fuerza a la indole multidimensional de la
seguridad alimentaria e incluye la disponibilidad de alimentos, el acceso a los alimentos,
la utilizacion biolégica de los alimentos y la estabilidad. 2) SOBERANIA ALIMENTARIA:
Derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de
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produccion, distribucién y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la
alimentacién para toda la poblacién, con base en la pequefia y mediana produccion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de la poblacion en los territorios rurales y
urbanos. La soberania alimentaria organiza la produccion y el consumo de alimentos
acorde con las necesidades de las comunidades locales, otorgando prioridad a la
produccién para el consumo local y doméstico.

El articulo 6 plantea el objetivo general de esta politica publica y dice: Contribuir en la
garantia de la Seguridad y soberania Alimentaria y Nutricional en términos de
disponibilidad, acceso, consumo, calidad y utilizacién biolégica de los alimentos para la
poblacién de Santiago de Cali, en especial de las poblaciones con vulneracion del
derecho a la alimentacion.

6.4 Descripcion de la necesidad.

Las Plazas de Mercado son unidades economicas, adjudicadas a comerciantes
concesionarios particulares, cuyo fin es el de promover el funcionamiento eficiente del
comercio de los productos que circulan en el mercado local, éstas deberan sujetarse a
los lineamientos y las directrices que para el correcto funcionamiento imparta la
Administracion Distrital, con el objetivo de que se cumpla un eficaz servicio al publico,
acercando al distribuidor y al consumidor, asegurando el correcto y oportuno suministro
de productos alimenticios y manufacturados, mediante un adecuado sistema de
abastecimiento, conservacion y distribucion de los mismos. Para convertirlas en centros
modernos, adecuados a las necesidades de las familias calefias, con nuevas tecnologias
e infraestructura que las hagan atractivas para los visitantes, lo cual permitira vender
positivamente su imagen.

La mision de las plazas de mercado consiste en suministrar los productos basicos de
consumo domeéstico, con garantia de la libre competencia, para satisfacer las
necesidades de todas y cada una de las familias que integran la comunidad calefia, en
condiciones Optimas de calidad, costos, accesibilidad, oportunidad e inocuidad, con
respeto a las normas sanitarias y ambientales, y de la identidad cultural, y cumpliendo el
objetivo de brindar a la ciudadania, la seguridad alimentaria y es, en torno a las dinamicas
econdémicas de las plazas de mercado que se desarrollan las actividades de la cadena
de valor de los alimentos, en donde participan campesinos, agricultores, proveedores de
insumos agricolas, productores rurales, transportadores, comerciantes y vivanderos,
recicladores, entre otros.

De ahi se desprende la importancia de las plazas de mercado como centros de
abastecimiento de la ciudad, las cuales deben ampliar su visibilidad con el objetivo de
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gue se incrementen sus ventas, para lo cual deben ser fortalecidas en técnicas operativas
y de administracion.

Por esta razon la Secretaria de Desarrollo Econémico pretende a través del presente
proyecto, generar acciones para elevar la eficiencia de los mercados de la ciudad,
garantizando la seguridad alimentaria de todos los ciudadanos del Distrito de Cali;
mediante el mejoramiento continuo de los sistemas de abastecimiento de alimentos,
potenciando la comercializacion de los productos, reduciendo el proceso de
intermediacién para contribuir al equilibrio entre comprador y producto y apuntandole al
fortalecimiento de las Plazas de Mercado como espacios de integracion regional y de
atractivo turistico.

Con estos aspectos se buscara que incrementen sus ventas por medio de una estrategia
de fortalecimiento administrativo para poder ganar una mayor participacion en el mercado
actual y que de esta manera las plazas de mercado cumplan la funcion publica
relacionada con la seguridad alimentaria de la poblacion, siendo el objetivo principal
buscar que las plazas de mercado sean sostenibles, con el fin de lograr la permanencia
del servicio y la integracién de los diferentes actores como los agricultores, los
comerciantes y los ciudadanos; garantizando la seguridad alimentaria.

Las seis (06) plazas de mercado estan concentradas en seis (6) comunas, pero el impacto
conforme a su funcionamiento trasciende a la vida de mas de la mitad de los habitantes
de la ciudad. Para el Distrito existe un reto mayusculo consistente en desarrollar acciones
enfocadas en recuperar, adecuar y mejorar el funcionamiento de estas garantizando el
cumplimiento de la funcidn social que les asiste en materia de abastecimiento y seguridad
alimentaria, asi como generar oportunidades de empleabilidad y formalizacion para el
universo de comerciantes y usuarios de estas.

Algunas acciones encaminadas al cumplimiento de estos retos van de la mano con
mejorar la percepcion de los usuarios, clientes y visitantes de las plazas, mejorar la
infraestructura, estética, normas sanitarias, manejo de recursos 0rganicos,
posicionamiento de marca y condiciones de habitabilidad, asi como de accesibilidad,
movilidad y seguridad alrededor de los entornos de las plazas.

Sin duda, el mayor desafio esta representado en garantizar la inclusion, prosperidad y
sostenibilidad para que a través de los comerciantes de plazas de mercado; se siga
contribuyendo en el abastecimiento alimentario de la poblacién Calefia lo cual debe ir
aunado a un proceso de formacion con una vision empresarial que supere la resistencia
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al cambio generalizado e incentive la organizacion en torno a la comercializacion de
productos basicos de la canasta familiar, principalmente los de origen agroalimentario.

La principal problematica de las plazas de mercado de mercado de Cali consiste en la
baja competitividad, lo cual se refleja en su participacion en el abastecimiento de
alimentos en la ciudad frente a los fruver, las grandes superficies, las tiendas de batrrio,
entre otros; lo cual estad llevando gradualmente a que estas sean desplazadas o
inoperantes. Esta situacion esta asociada principalmente al enfoque asistencialista con
el que se han administrado las plazas de mercado, pues los comerciantes no se
entienden como empresarios que deben satisfacer un mercado sino como beneficiarios
del estado, lo cual deriva en problemas como la baja calidad e inadecuada presentacion
de la oferta de productos, incumplimiento de normas sanitarias y de manipulacion de
alimentos, bajo enfoque de servicio al cliente, inseguridad, entre otros. Otro problema
consiste en la falta de conocimiento de los temas administrativos para el manejo de sus
negocios, aunado lo anterior, al mal estado de la infraestructura de los equipamientos de
las plazas de mercado, principalmente por el deterioro acumulado, ya que son
equipamientos de 60 afios de antigiiedad que no han tenido un mantenimiento preventivo
y correctivo adecuado.

Actualmente la administracion debe brindar apoyo en el fortalecimiento a las plazas de
mercado para lo cual se busca que se desarrolle una estrategia enfocada en cinco pilares:
1) Fortalecer la asociatividad; 2) Crear cultura empresarial en los comerciantes; 3)
Dinamizar el mercado de las plazas a partir de las fortalezas comerciales propias de cada
plaza; 4) Mejorar la infraestructura de las plazas, realizando intervenciones de
mantenimiento preventivo y correctivo; y 5) Sistema de administracion eficiente y eficaz,
buscando la sostenibilidad economica y social y la implementacion de modelos de
negocios que permitan la autogestion a través de asociatividad y empoderamiento de los
comerciantes, alianzas publico privadas y alianzas interinstitucionales para fortalecerlas
como espacios de cultura, turismo y gastronomia en la ciudad.

Las plazas son los principales actores de articulacion de la cadena de comercializacion
de alimentos frente a las politicas de abastecimiento y seguridad alimentaria, son una
plataforma comercial de los productores de la region, buscando minimizar la
intermediacién y mejorar de esta forma el abastecimiento, el precio y la calidad de los
alimentos.

Es por ello, que las plazas de mercado son el Unico canal que posee un caracter publico
para la distribucién y abastecimiento de alimentos en la zona urbana; que beneficia no
so6lo a los consumidores finales en cantidad y calidad de acceso a los alimentos, sino que
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genera oportunidades comerciales a los productores campesinos, por lo cual es
necesario fortalecer la funcion en términos de hacerlas mas competitivas para seguir
cumpliendo con su rol para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion calefia y
el fortalecimiento del sistema de operacion de plazas de mercado.

De otro lado, y como ya se menciond, el Distrito Especial de Santiago de Cali, bajo la
coordinacion de la Secretaria de Desarrollo Econoémico, realizé el afio 2019, el
“Diagndstico Técnico de las Plazas de Mercado y su entorno en el Municipio de Santiago
de Cali”, en este se evidencid la necesidad de brindar formacién en el desarrollo de
capacidades empresariales y comerciales, la principales cifras que justifican la necesidad
por plaza se presentan a continuacion:

Plaza de Tienen Tienen Llevan Estrategia Acceso Sist Nivel
Mercado Registro RUT Contabilidad Comercial Financiero (1) Educativo (2)
Mercantil
Alameda 24% 30% 56% 22% 27% 21%
Porvenir 21% 20% 52% 10% 20% 12%
Floresta 5% 11% 46% 4% 16% 14%
Santa Elena 16% 29% 45% 8% 15% 9%
8% 10% 34% 17% 18% 16%
Alfonso Lépez
Siloé 9% 10% 26% 5% 14% 5%
Notas:

(1) Cuenta Bancaria / Financiamiento Formal
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(2) Formacion técnico, tecnolégica o profesional.

Adicionalmente, solo el 25% de los comerciantes del plazas de mercado manifiestan
haber recibido algun proceso de formacion para el mejoramiento de sus empresas,
mientras que el 78% manifiestan estar dispuestos a realizar mejoras a sus negocios, lo
cual requiere del apoyo del Distrito Especial para lograrlo de forma eficiente y eficaz, pues
dadas las cifras expuestas se requiere de un fortalecimiento de las capacidades en
gestion empresarial y de mercadeo, lo cual impacta directamente el cumplimiento de la
funcion puablica de las plazas de mercado de manera positiva.

Es asi pues, que la Administracion Distrital requiere de manera pronta y oportuna
propiciar el fortalecimiento de las asociaciones conformadas por los comerciantes de las
plazas de mercado y productores rurales, mediante la implementacion de practicas de
produccion mas limpia encaminada a mejorar su capacidad de asociatividad y
competitividad, dado que dichos productores aportan significativamente a la seguridad y
soberania alimentaria de la ciudad, asi como al cumplimiento de la funcién puablica que
les asiste a las plazas de mercado como bienes de uso publico, la cual depende en gran
medida de la gestion empresarial de estos; en tanto existen debilidades notables en la
gestion empresarial y comercial de quienes pertenecen a las plazas de mercado y de los
productores rurales con practicas de produccion limpia.

Con fundamento en lo expuesto y basado en el diagnostico y la responsabilidad de que
asiste al Distrito para con las plazas de mercado, este Organismo considera necesario y
oportuno aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, con una entidad que
cuenta con idoneidad y experiencia en apoyar el procesos que permitan contribuir en la
capacidad instalada de las plaza de mercado mediante servicios, donde los beneficiarios
sean los comerciantes de las plazas de mercado a través de una operacion
complementaria que facilite reactivar su actividad comercial en torno al abastecimiento y
distribucién de alimentos, aportando al desarrollo economico y al fortalecimiento
empresarial y de la cadena de abastecimiento alimentario del Distrito de Santiago de Cali,
con el cumplimiento de las normas de caracter ambiental, sanitario y de funcionamiento
de las plazas de mercado como bienes de uso publico que cumplen una funcién social.

6.4 Oportunidad y/o conveniencia de la contratacion

La Administracion Distrital de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses generales
de los habitantes de la ciudad, y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e
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interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los
servidores publicos.

El proceso de contratacién que se pretende realizar esta basado en el proyecto de
inversién “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE OPERACION DE LAS PLAZAS DE
MERCADO DE SANTIAGO DE CALI”, Ficha BP-26004139, formulada con los
lineamientos del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali Unida por la Vida”, en la Dimension
1 Cali, Inteligente por la vida Linea Estratégica 105. Economia Solidaria y del Bien
Colectivo. programa 105002: Fortalecimiento a las Unidades Productivas Rurales y
Mercados de Paz; en cumplimiento de la Politica Publica que la orienta, Acuerdo 0463
de 2019, la cual establece accion 4.2.4 Realizar acciones tendientes al fortalecimiento de
las plazas de mercado de la ciudad. Meta 4.2.4.1 100% de avance en la implementacion
de accione tendientes al fortalecimiento desde las plazas de mercado de la ciudad.
4.2.4.1.1 Indicador: Porcentaje de avance en la implementacion de las acciones
tendientes al fortalecimiento de las plazas de mercado de la ciudad, y de la politica publica
de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional, aprobada mediante acuerdo 0470 de
20109.

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Econémico del distrito de Santiago de Cali,
ha identificado la necesidad de llevar a cabo el proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE OPERACION DE LAS PLAZAS DE MERCADO
DE SANTIAGO DE CALI BP-26003149". Lo anterior, mediante el desarrollo de procesos
de formacion, asesoria y acompafiamiento a nivel empresarial, administrativo y operativo
gue posteriormente permita a los comerciantes de las plazas de mercado y sus
comerciantes poner en marcha estrategias comerciales y administrativas que contribuyan
al abastecimiento y seguridad alimentaria de la poblacion.

Es asi que, teniendo en cuenta que las plazas de mercado cumplen un rol fundamental
con relacion al abastecimiento y seguridad alimentaria de la poblacion y la actividad que
se desarrolla al interior de cada plaza contribuye al crecimiento y dinamizacion de la
economia local, regional y nacional; se hace necesario propiciar iniciativas a través de
mecanismos que potencien el abastecimiento alimentario y que estos bienes sean
espacios mas competitivos, sin perder su vocacion de referente cultural, turistico y
gastronémico, donde se resalten los saberes y sabores ancestrales, generando
propuestas de valor basadas en la diferenciacion e innovacion.

De esta manera, el presente proceso de contratacion se encamina a contribuir a la
reactivacion econdmica de los emprendimientos de origen informal que mas se han visto
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afectados, dado que no cuentan con la capacidad para generar ingresos, aspecto que se
ve reflejado en el aumento de brechas sociales.

En este orden de ideas, el Distrito de Santiago de Cali, como ente territorial, esta llamado
a generar las condiciones necesarias para la oportuna prestacion de los servicios publicos
y sociales, a través de la planificacion del desarrollo econémico, social, ambiental y del
territorio y, de la administracion efectiva de los recursos, propiciando la participacion
ciudadana en la gestién publica, el ejercicio de los derechos y deberes constitucionales
y la convivencia pacifica de sus habitantes, con el fin de mejorar su calidad de vida.

Por las razones expuestas y teniendo en cuenta que media una orden judicial que obliga
no solo a recibir las plazas de mercado, si no a darles un trato integral que esta
encaminado a su preservacion y a brindar herramientas que permita acompaiar,
sensibilizar y orientar en diversas practicas para formalizar su funcionamiento; resulta
estratégico celebrar un convenio interadministrativo con una entidad cuya naturaleza,
objeto e idoneidad le permita “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA PUESTA EN MARCHA DE UN PROYECTO PILOTO QUE PEMITA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO Y FORMACION DE LOS
COMERCIANTES DE LA PLAZA DE MERCADO DE ALFONSO LOPEZ DE LA CIUDAD DE
SANTIAGO DE CALI", con fundamento en lo consagrado en la Constitucion Politica de
Colombia, la ley 80 de 1993; ley 1150 de 2007; decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes.

En tal virtud, y dada la naturaleza del convenio a celebrar, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico después de hacer un andlisis del sector y de la idoneidad para la ejecucion
de proyectos relacionados con el objeto a ejecutar, identific6 en LA CENTRAL DE
ABASTECIMIENTOS DEL VALLE DEL CAUCA - CAVASA, una sociedad de economia
mixta, con la experiencia e idoneidad suficientes para desarrollar los objetivos que
persigue el proyecto correspondiente a la Ficha de Inversion BP- 26003149.

Que en observancia de la Circular No. 4135.030.22.2.1031.003262 del 23 de agosto de
2021 expedida por el Departamentos Administrativo de Contratacion Publica y conforme
a los resultados del estudio de andlisis de sector, el equipo estructurador da aplicacion a
los lineamientos dados para la verificacion de requisitos para la escogencia de
proveedores en la contratacion directa, y presenta el siguiente analisis:

La CENTRAL DE ABASTECIMIENTO DE VALLE DEL CAUCA — CAVASA, es una
Sociedad Anonima de Economia Mixta, del orden departamental, del tipo de las
descentralizadas indirectas, con un porcentaje Estatal mayoritario, correspondiente al
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65.09%. Es importante mencionar que, en pro de dar cumplimiento al desarrollo de su
objeto social, tiene a cargo la atencién y mejoramiento de todos los asuntos relacionados
con la comercializacion de alimentos, requeridos por la poblacion Vallecaucana; la
promocién, organizacion y administracion de sistemas de informacion de precios de
alimentos y mercados; organizar y administrar sistemas de comercializacion para mejorar
el abastecimiento de los consumidores residentes en los principales centros urbanos de
la region; organizar y administrar campafias de educacidn y capacitacion a consumidores
y comerciantes para mejorar la dieta alimenticia, las practicas comerciales disminuyendo
perdidas post cosechas y conservacion de calidad de productos; asesorar, orientar y
colaborar con las organizaciones de productores en todos pos aspectos relacionados con
la comercializaciéon de alimentos.

CAVASA se constituyé como una sociedad denominada “Promotora de Abastecimientos
del Valle del Cauca LTDA”, tal como consta en la Escritura Publica No. 6315 del 14 de
noviembre de 1966 de la Notaria Segunda de Cali. En 1968, la Universidad del Estado
de Michigan (EE.UU) y la Corporacion Autdbnoma Regional de Cauca, con la aprobacion
del Departamento Nacional de Planeacion firmaron un contrato para acometer un estudio
denominado Proyecto Integrado de Mercadeo Urbano Rural del Valle, PIMUR, siendo el
objetivo primordial del PIMUR el realizar estudios diagnosticos acerca de la coordinacion
de mercadeo en la region del Valle del Cauca y con base en tales estudios formular
recomendaciones para mejorar la eficiencia en la utilizacion de los recursos y estimular
asi el proceso de desarrollo economico de la region.

La primera de las recomendaciones formuladas por el PIMUR se referia a la
reorganizacion de la Promotora de Abastecimientos del Valle, para hacer de ella un
organismo coordinador del desarrollo de la distribucién urbana de viveres en Cali. La
segunda recomendacién consignaba el establecimiento de una Central Mayorista de
Abastecimientos de Viveres ubicada en la periferia de la ciudad, la cual estuviera en
capacidad de proveer el espacio necesario a los mayoristas de viveres y brindarles
servicios complementarios. En 1970, atendiendo las recomendaciones emanadas por
parte del PIMUR, la Promotora se transformé en sociedad andnima bajo el rétulo de
Central de Abastecimientos del Valle del Cauca S.A., ingresando como nuevos
accionistas la C.V.C, Centrales de Transportes y posteriormente el INCORA,
COFIAGRO, CECORA, la Industria de Licores del Valle, el municipio de Cali y el
departamento del Valle del Cauca.

A nivel departamental, CAVASA como central de abastecimiento para el Valle del Cauca
y especialmente para la ciudad de Cali como principal consumidor de la central, tiene la
capacidad de proveer informacion del estado del abastecimiento de productos agricolas
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y su precio, de tal manera que se convierte en un referente de mercado (entendido como
institucion social).

Dentro de los servicios que presta CAVASA esta el arrendamiento de locales
comerciales, planta de compostaje y el Boletin de Informacion de Precios, en el que se
puede encontrar precios al consumidor final, realizar control de proveedores, tener un
parametro para realizar negociaciones, acceder a informacién de manera constante, y
tener un andlisis estadistico de los precios de los productos comercializados en la Central
junto con su serie historica a partir del afio 2010 (CAVASA; Central de Abastecimientos
del Valle del Cauca S.A, 2022).

En el afo 1973, se inicia la construccion de la nueva Central Mayorista de
Abastecimientos en los terrenos del que fuera el antiguo aeropuerto Cali puerto, a 10,8
km del perimetro urbano de la ciudad y sobre una orientacion nor-oriental respecto de la
urbe; en 1974 se inaugura oficialmente la Central Mayorista de Abastecimientos
destinada a racionalizar el mercado de viveres de la region sur-occidental del pais y a
contribuir a la seguridad alimentaria de la region.

Actualmente la Central Mayorista ha desarrollado proyectos exitosos, que marcaron la
historia dentro de la ciudad de Cali, y el departamento, a continuacibn mencionaremos
los mas importantes:

e Mercados Moviles, los cuales fueron determinantes en el abaratamiento de la
canasta familiar, al permitir que los productores llevaran directamente sus
productos al consumidor final, reduciendo la cadena de intermediacion.

e Abastecimiento Institucional, Cavasa fungié como proveedor de articulos de la
canasta familiar a los hogares infantiles del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

e Las Proveedurias de Tenderos, espacios que concentran a productores y
distribuidores mayoristas, con el propésito de brindarle a los tenderos mejores
calidades y precios.

e Centro de Acopio Mayorista, en el municipio de Roldanillo, constituyéndose en la
mejor alternativa para los productores de la region, para comercializar sus
productos. Este se complementa con un acopio en ruta, donde el personal de
Cavasa, se desplazada hacia las zonas de produccién, permitiéndole a los
pequefios productores poder vender sus productos a precios justos.

e El Mercadiario, fue un novedoso programa que atacaba de raiz el problema de
acceso a los alimentos, para las personas mas vulnerables y desprovistas de
recursos econémicos de la sociedad, puesto que les permitia comprar los
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elementos de una racion diaria de alimentos para una familia de cinco personas,
a precio de compra mayorista.

Tiene como objeto social contribuir a la solucibn de problemas de mercado y
comercializacion de alimentos en el Valle del cauca, ademas del estudio, la planeacion,
la organizacion, la administracion, la coordinacion, la racionalizacion, el fomento y la
promocion de todas las actividades y procesos relacionados con la comercializacion de
alimentos y la infraestructura fisica necesaria para la comercializacion y el desarrollo de
actividades ambientales o afines, como también, adelantar la actividad inmobiliaria en las
instalaciones de la central de mayoristas efectuando las construcciones, adecuacion,
reparaciones y mejoras conducentes a dotar las instalaciones de condiciones favorables
para entregar locales comerciales en calidad de arrendamiento. Para el efecto, podra
dotar y/o mejorar la infraestructura fisica de la central de servicios tales como energia,
alcantarillado, acueducto, telefonia, vias, gas, Internet y reforma de techos, paredes y
pisos, teniendo en cuenta que existe competencia inmobiliaria en la zona de influencia
de la central mayorista.

Para dar cumplimiento al objeto social, la sociedad desarrolla las siguientes actividades:

a) Atender y manejar todos los asuntos relacionados con la comercializacion de
alimentos ya sea de productos propios de la regién que necesitan mercados de
consumo, o productos de otras regiones que son requeridos por la poblacion
vallecaucana.

b) Administrar, manejar y mejorar la infraestructura de comercializacion de alimentos
actualmente existentes en la region.

c) Promover, gestionar, proyectar, construir, administrar y manejar nuevas obras de
infraestructura para la comercializacion de alimentos.Promover, organizar y
administrar sistemas de informacion de precios de alimentos y mercados.

d) Organizar y administrar sistemas de comercializacion para crear canales que
beneficien a los productores.

e) Organizar y administrar sistemas de comercializacion para mejorar el
abastecimiento de los consumidores residentes en los principales centros urbanos
de la region.

f) Organizar sistemas de transporte rural urbano e intraurbano para mejorar las
condiciones de manejo de los productos y disminuir los costos de este servicio.

g) Organizary administrar campafias de educacion y capacitacion a consumidores y
comerciantes para mejorar la dieta alimenticia, las practicas comerciales
disminuyendo pérdidas pos cosecha y conservando la calidad de los productos.
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h)
)
)

K)

Realizar estudios e investigaciones sobre distribucion y demanda de productos
alimenticios.

Asesorar, orientar y colaborar con las organizaciones de productores en todos los
aspectos relacionados con la comercializacion de alimentos.

Celebrar convenios con entidades oficiales y privadas para realizar actividades de
ordenamiento y racionalizaciéon del mercado y comercializacion de alimentos o
productos organicos originados en las actividades desarrolladas.

Recibir, adquirir, manejar, procesar, comercializar y realizar cualquier actividad
relativa a desechos, abonos organicos y/o cualquier producto resultante de esta
actividad, bien sea directa o indirectamente.

Promover y adelantar proyectos bajo el régimen franco o de zonas francas,
habilitando una para coger sus caracteristicas y requisitos de acuerdo a la
normatividad, consecuentemente, para participar total o parcialmente como socia,
en la creacion de nuevas sociedades para solicitar declaratoria de zona franca y
ser calificadas como usuarios operadores y /o usuarios industriales.

CAVASA cuenta con nueve bodegas, las cuales tiene un indice de ocupacién del 95%,
las cuales se distribuyen de la siguiente manera:

Bodega 1: Verduras

Bodega 2: Frutas y verduras

Bodega 3: Fruver, Platano y Granos
Bodega 4: Procesadora de café y alimentos
Bodega 5: Planta de alimentos

Bodega 6: Planta de alimentos y granos
Bodega 7: Lavadero de papa y otros
Bodega 8: Papa en fresco

Bodega 9: Granos

Cavasa ofrece para el desarrollo de las actividades comerciales los siguientes servicios:

a)
b)
c)
d)
e)

)

Arrendamiento de bodegas

Boletin de informacién de precios
Planta de compostaje

Publicidad (Fondo)

Servicios Bancarios (Banco de Bogot4)
Cafeterias y restaurantes.

Servicios que presta CAVASA:
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1. Arrendamiento de locales comerciales: Posee espacios que usa para la
comercializacion de productos agricolas, contando con 580 locales comerciales y
9 bodegas.

2. Reguladora de precios: En su tarea de reguladora de precios al consumidor final,
realiza el control de proveedores con parametros que le permiten realizar
negociaciones, acceder a informacion de manera constante, y tener un analisis
estadistico de los precios de los productos comercializados en la Central junto con
su serie histérica a partir del afio 2010, para lo cual cuenta con un boletin de
precios de la Central Mayorista el cual presenta un analisis del mercado donde se
hacen recomendaciones de compra y se destacan productos.

3. Planta de compostaje: Desde el afio 1999 se dio inicio al proyecto de manejo
integral de basuras mediante seleccion, recuperacion, procesamiento bioldgico y
disposicion final. La Planta de Compostaje permite procesar cerca de 100
toneladas de residuos sélidos organicos mensuales generados durante la
operacion de la Central, produciendo a partir de ellos, aproximadamente, 20
toneladas de abono organico. Permitiendo resolver problemas, principalmente de
tipo ambiental y de salubridad, lo cual le ha permitido a CAVASA ser reconocida a
nivel regional y nacional. En 1999 la Caja de Compensacion Familiar COMFANDI,
le concedié EL PREMIO COMFANDI AL TRABAJO en la categoria bronce; y en el
afio 2.000, fue galardonada con el premio “HALCON DE OROQ”, distincién que le
otorgo la CVC por su destacada gestion a favor del medio ambiente.

A su vez, mediante las Actas de Asamblea General Ordinaria de Accionistas Nos. 59 y
62 de fechas 22 de marzo de 2018 y 19 de marzo de 2021, respectivamente, se destaca
la responsabilidad social y empresarial de CAVASA y su papel en el tema de la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacién, evidenciandose que dentro de su gestidn
desarroll6 acciones que tienen una relacion directa con el objeto a ejecutarse en el
presente convenio, asi:

Acta 59

1. (...) Ademas de las condiciones favorables que brinda la empresa, para que a
través de la ley de la oferta y demanda de la sana informacion de precios de los
alimentos, y se realice un seguimiento continuo a las variaciones de los precios
mayoristas; CAVASA genera un impacto social y ambiental importante gracias a:
servicios de orientacibn para negociaciones entre agricultores 'y
comercializadores, capacitaciones a los actores del mercado, generacion de
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alrededor 1800 oportunidades laborales, produccién de recuperador de suelos,
manejo de aguas servidas, programas de eficiencia energética, y continda
campaifas que promueve la correcta separacion.

2. Se realizaron diversas capacitaciones a comerciantes de la central en temas como
manipulacion de alimentos, emprendimiento, manejo inteligente y razonable del
agua, fortalecimiento de la Cooperativa de Consumidores del Valle como iniciativa
estratégica que conjuga aspectos relacionados con el bienestar laboral de los
trabajadores y los arrendatarios. Esta iniciativa permiti6 acceder a una oferta
generosa de alimentos procesados a precios mayoristas, logrando asi varios
objetivos como la reduccion del costo de la compra de los alimentos, mejoramiento
de la capacidad de compra de otros bienes y servicios, e impulsoé las ventas de los
alimentos producidos y comercializados por los clientes. En esta propuesta se
apoyo la busqueda y promocion de alternativas en los modelos de comercio y
consumo al servicio de comunidades y de la economia familiar de los
vallecaucanos.

3. Se procesaron 1175 toneladas de residuos solidos y organicos y materia prima,
en la planta de compostaje, de los cuales se obtuvieron 77,45 toneladas de
enmienda organica, generando un ingreso adicional y un ahorro del 85% de los
costos integrales de disposicion final.

4. Apoyo del proyecto “Mi Region Emprende 2017”, convocado por la Camara de
Comercio de Palmira a través de la Fundacion Progresemos. Este proyecto de la
Red de Emprendimiento estuvo orientado a conocer las tendencias regionales y
nacionales en emprendimiento y a reconocer a través de un concurso de
emprendimiento las iniciativas innovadoras.

Acta 62:
En el contexto normativo de la pandemia de Covid 19 en Colombia que decretd la
emergencia sanitaria, cuarentena y aislamiento preventivo obligatorio a nivel nacional,
Cavasa:

1. (...) pese a este periodo sin precedentes, fue puesta a prueba su capacidad para
responder por la regulacion de precios de los alimentos y para abastecer a los
centros urbanos y rurales del area de influencia; sin embargo la Central Mayorista
contribuyé de manera importante en la seguridad alimentaria del Departamento,
asumiendo el compromiso con los comerciantes mayoristas permitiendo mantener
abierta la central durante los momentos mas criticos de la pandemia.

2. Particip6 en la estructuracion del Plan integral de Desarrollo Agropecuario y Rural
con enfoque territorial - PIDARET - para los departamentos del Valle y del Cauca
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y del Plan Departamental de Extension Agropecuario para el Departamento del
Valle del Cauca -EPSEA.

3. Participaron en la estructuracion de los planes de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Entes Territoriales del Valle y de Cali, articuldndose con la
Secretaria de Cultura de los departamentos del Valle del Cauca, de Narifio y del
Cauca y el Municipio de Palmira.

4. A nivel regional participaron activamente en la Federacion Latinoamericana de
Mercadeo Mayoristas de América Latina (FLAMA).

5. En el area del talento humano trabajé en fortalecer las competencias, el bienestar
y la cultura organizacional, para lo cual contraté y vinculé un psicélogo que
acompafié la ejecucion de actividades de bienestar, un epidemidlogo
gque acompafid y asesor6 en manejo de la pandemia Covid 19, personal en misiéon
con el fin de garantizar y mejorar el servicio de aseo y de operacion de la central
para cubrir la emergencia sanitaria y se realizaron movimientos internos de
personal conforme a las necesidades.

6. Se realizd conjuntamente con la Facultad de Administracion de Empresas de la
Universidad del Valle el ejercicio de planeacion estratégica del area de talento
humano con el fin de establecer politicas y objetivos del area para el reclutamiento,
seleccion y contratacion, formacion y desarrollo, evaluacion, y retribucion. Dentro
de las actividades desarrolladas se capacité al personal, se adelantaron talleres y
conferencias enfocadas en el autocuidado, atencién al cliente, y trabajo en equipo.

7. Se implementd el software de ndmina SIESA permitiendo optimizar procesos de
liquidacién de nébmina, prestaciones sociales y Seguridad Social.

Por ultimo, en el informe final del Estudio de Factibilidad para Implementar una Central
de Abastecimiento de Productos Agropecuarios y Agroindustriales en Santiago de Cali
con enfoque de ciudad regién (Contrato No. 4131.010.26.1.551) celebrado entre el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital y el Instituto de Prospectiva — de la
Universidad del Valle en el afio 2018, concluyé que el sistema de abastecimiento de
alimentos puede ser fortalecido a través de la recuperacion y el reordenamiento de las
plazas minoristas existentes en Cali, el cual debe ser complementado con una solucién
semi mayorista que debera estar logisticamente conectada con la operacidon
complementaria que realiza CAVASA la central de abastecimiento mayorista del
suroccidente del departamento, de la que el estudio destaca una operacion ordenada y
susceptible de ser aplicada. El citado estudio revisdé la operacion de CAVASA
concluyendo que el mismo puede ser un modelo replicable en aspectos comerciales,
logisticos y legales convirtiéndose también en un ejercicio de benchmarking para la
operacion de plaza de mercado que permita dimensionar las multiples opciones de
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servicio y valores agregados que pueden integrarse al sistema de abastecimiento como
estrategia de mercadeo.

En este contexto y con el fin de celebrar un convenio interadministrativo, La CENTRAL
DE ABASTECIMIENTO DE VALLE DEL CAUCA — CAVASA, se propone como aliado
transcendental y estratégico para adelantar las acciones y gestiones necesarias para la
realizacion de las diferentes actividades en cumplimento de lo establecido en este
convenio.

Aunado a ello, la entidad cuenta con la capacidad técnica, juridica y operacional, la
experiencia en los temas requeridos por la Secretaria de Desarrollo Econdmico — Distrito
Santiago de Cali, igualmente con talento humano altamente calificado para proveer los
productos y servicios requeridos por este organismo, para celebrar el convenio
interadministrativo objeto del presente estudio.

De esta manera, y dado que su mision consiste en contribuir al crecimiento, desarrollo e
interaccién de los actores de la cadena agroalimentaria, para facilitar a la poblacion del
occidente colombiano la disponibilidad, el acceso y consumo de alimentos con
responsabilidad social empresarial, aunado a las actividades ya citadas, puede
identificarse por parte de este organismo, que la CENTRAL DE ABASTECIMIENTO DE
VALLE DEL CAUCA - CAVASA esta en capacidad de ejecutar las actividades propias
de su naturaleza, constituyéndose en un aliado que permitira fortalecer el proyecto que
se ha estructurado por parte del Distrito de Santiago de Cali, convirtiéndose en un aliado,
el cual aportard su experiencia soportada en una trayectoria de mas de 56 afos, a través
de la cual se ha configurado como plataforma estratégica para la comercializacion de
alimentos contribuyendo a la seguridad alimentaria de la region.

Por lo tanto, tal como asi se expone en el estudio de factibilidad adelantado por parte de
la Universidad del Valle, la CENTRAL DE ABASTECIMIENTO DE VALLE DEL CAUCA —
CAVASA, cuenta con una operacién y estructura organizacional (aspectos comerciales,
logisticos y legales) que pueden ser replicados en los proyectos de Plazas de Mercado.

En este sentido, al cotejar el objeto social de esta Central de Abastecimiento, puede
evidenciarse que se encuentra directamente relacionado con el proyecto que pretende
adelantar el Distrito, siendo posible acreditar su idoneidad; razén por la que es oportuno
traer a colacion diferentes certificaciones, en las que puede evidenciarse que CAVASA
puede vincularse en calidad de aliado estratégico, que brinde el apoyo que requieren las
plazas de mercado, puntualmente aquella ubicada en Alfonso Lopez:
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ITEM | MUNICIPIO

OBJETO

FECHA DE

LA

CERTIFICACION

EXPEDICION DE

ENTIDAD

Valle del
Cauca

La Central de Abastecimiento del Valle del Cauca
S.A.cavasa, nos ha prestado acompafiamiento,
asesoria y capacitacion a nuestros afiliados en los
siguientes temas: 1. Costos y presupuestos; ,2. punto
de equilibrio, 3.plan de mercadeo, 4. herramienta
digital WhatsApp business, 5. logistica enfocada
al almacenamiento de frutas y verduras;
6. facturacién electronica, y 7. contratacion laboral.

25/jun/2022

ASOCIACION DE
COMERCIANTES DE
CAVASA -
ASOCAYV, NIT.
815000309-7

Valle del
Cauca

Apoyar en los proyectos que se han venido
desarrollado con los agricultores, campesinos y
asociaciones cooperativas a través de la experiencia
de CAVASA en la comercializacion y abastecimiento
con informacién de precios, histéricos, ingreso de
carga y otros. Igualmente nos han apoyado en la
realizacion de los encuentros de los mercados
campesinos en orientacion a los agricultores y
asesoria para la comercializacion desde el afio 2019 a
la fecha.

28/jun/2022

Gobernacion del Valle
del Cauca.

Valle del
Cauca

Prestando servicio de acompafiamiento, asesoria y
capacitacion a la asociacion en los siguientes temas:
1. Costos y presupuestos, 2. punto de equilibrio, 3.
plan de mercadeo, 4. herramientas digitales WhatsApp
Business, 5. logistica enfocada al almacenamiento de
frutas y verduras, 6. facturacién electrénica, y 7.
contratacion laboral.

A su vez, han recibido apoyo en la promocion de
acuerdos para el desarrollo del proyecto de marca
propia para acceder a las grandes superficies,
sirviendo como medio para hacer contactos con
almacenes de cadena como Exito y Confandi para
codificar sus productos.

24/jun/2022

COOPERATIVA
MULTIACTIVA -
AGROCAV

Valle del
Cauca

Aunar esfuerzos para que la empresa pueda
desarrollar capacidades en aquellos componentes
claves que impulsan la innovacién y que aceleran la
generacion de resultados de innovacion con el fin de
aumentar el crecimiento y competitividad proponiendo
un proyecto que permita la creacion y/o consolidacion
de sistemas basicos de innovacion en las empresas,
en el marco del convenio especial de cooperacién No.
FP44842-466-215 suscrito por la Fiduprevisora SA —
actuando como vocera del Fondo Nacional de
Financiamiento ante la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién, Fondo Francisco José de Caldas y la
Camara de Comercio de Cali Convenio No. CNVPR-
2017-03-077.

5/abr/2017

CAMARA DE COMERCIO
DE CALI

Valle del
Cauca

Aunar esfuerzos para que la empresa pueda
implementar el proyecto y o prototipo de innovacion
que surgi6 a raiz de la creacién de la ruta de
innovacion durante cinco meses, incrementando el
ndmero de empresas con capacidad de innovacion
para aumentar la competitividad regional, en el Marco

8/jun/2020

CAMARA DE COMERCIO
DE CALI
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del Convenio Especial de Cooperaciéon No. FUV-C-
001-2019 entre la Camara de Comercio de Cali y la
Fundacién Universitaria del Valle, donde se designé a
la Camara de Comercio como operador del proyecto
viabilizado por el érgano colegiado de administracion
y decisién -OCAD y donde él mismo tiene por objeto:
“Aunar esfuerzos econémicos humanos, técnicos y
administrativos, con el fin de desarrollar el proyecto
alianzas y sistemas de innovacion en el departamento
del Valle del Cauca” Convenio — 2020-05-013

En este contexto se puede concluir que LA CENTRAL DE ABASTECIMIENTO DE VALLE
DEL CAUCA — CAVASA, a traves de su idoneidad y experiencia ha desarrollado y
operado proyectos de esta naturaleza, por tanto, tiene la capacidad de ofrecer su
disposicion institucional, enmarcada en el cumplimiento de su objeto social y la mision y
visién gue garantizara un servicio de calidad y eficiente, llevAndose a cabo mediante la
suscripcion de un convenio Interadministrativo.

El Concejo Municipal de Santiago de Cali expidié el Acuerdo No. 0521 de 2021 “Por el
cual se expide el Presupuesto General de Rentas y recursos de capital y apropiaciones
para gastos del Distrito de Santiago de Cali, para la vigencia fiscal comprendida entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2022”, que establece en su articulo 19 las
autorizaciones tanto en materia contractual como presupuestal, otorgadas por el Concejo
al Alcalde del Distrito de Santiago de Cali, ademas de la autorizacion general para
celebrar todo tipo de contratos con cargo a las apropiaciones presupuestales de cada
vigencia, que se encuentra sefialada en el articulo 171 del Estatuto Orgénico del
Presupuesto adoptado mediante Acuerdo 0438 de 2018, por lo que las actuaciones
deben enmarcarse dentro de tales autorizaciones.

El Estatuto organico de presupuesto para el municipio de Santiago de Cali, actualizado
mediante Acuerdo No. 0438 de 2018, en su articulo 171 establece la capacidad de
contratacion y ordenacién del gasto, de la siguiente manera: “El Alcalde de Santiago de
Cali tiene capacidad para celebrar conforme a las normas legales vigentes con cargo a
las apropiaciones presupuestales de cada vigencia, todo tipo de contratos, generales y
especiales, incluidos los comodatos, convenios interadministrativos, convenios de
asociacion, sustitucion de activos, necesarios para la debida ejecucién del Plan de
Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Operativo Anual de inversiones y en
general toda clase de obligacion que demande la buena marcha de la Administracién
Municipal, que garantice la prestacion de los servicios y el cumplimiento de las
competencias constitucionales en los términos establecidos en las leyes 80 de 1993, 489
de 1998, 1150 de 2007, 1082 de 2015 y demas normas que las modifiquen, sustituyan,
subroguen o sustituyan. (...)".
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la Constitucién Politica, los
diferentes o6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacién de sus fines.

Segun lo lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica, las autoridades
administrativas podran coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los
fines estatales con el objeto de lograr sus cometidos legales y misionales, garantizando
los principios de celeridad y economia.

El inciso segundo del articulo 288 de la Constitucion Politica establece que las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca
la Ley.

El numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica determina como atribuciones de
los alcaldes "Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo (...) ".9. Ordenar los gastos
municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto”.

El Articulo 334 de la Constitucion Politica se establecio que: “La direccion general de la
economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano (...)"

Que las Entidades que conforman el Estado son autbnomas en la ejecucion de su
presupuesto, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia, en los
articulos 352 y 353, reglamentados en las leyes 38 de 1989 y 179 de 1994

Las Entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, podran celebrar
directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora y acorde a lo previsto en los articulos
13, 32y 40 de la Ley 80 de 1993, las Entidades estatales estan facultadas para celebrar
Convenios y acuerdos en ejercicio de la autonomia de la voluntad y en la medida en que
se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.
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De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, “Los servidores publicos tendran
en consideracion que al Celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines, la continua y eficiente prestacion de los
Servicios Publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboren con ellos en la consecucion de dichos fines”.

El articulo 6° de la Ley 489 de 1998 establece que, “En virtud del principio de coordinacion
y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar en el cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Igualmente, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, dispone que las Entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante
la celebracion de Convenios Interadministrativos o la conformacion de personas juridicas
sin &nimo de lucro.

Por su parte, el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, por la cual se modifica el articulo 91
de la Ley 136 de 1994, dispone que; "Los Alcaldes ejerceran las funciones que les asigna
la Constitucion, la Ley, las Ordenanzas, los Acuerdos y las que le fueren delegadas por
el Presidente de la Republica o Gobernador respectivo. Ademas de las funciones
anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...) d) En relacién con la Administracion
Municipal: 1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; representarla judicial y
extrajudicialmente. (...) 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables. {...)"

El Consejo de Estado, mediante fallo No. 6354 del 8 de noviembre de 2001, expuso lo
siguiente: La sala estima que la potestad impositiva de los entes territoriales no es
ilimitada. En un Estado Social de Derecho organizado como estado unitario, ese tipo de
facultades “ sin limitacion alguna” contraria y desvirtuan los principios fundamentales del
modelo de organizacion politica que adoptd el constituyente de 1991, en el cual el
equilibrio en el ejercicio del poder se logra a través del control que ejercen unos respecto
de otros, y de la colaboracion que estos se brinden mutuamente, para impedir el
desbordamiento en el cumplimiento de las funciones asignadas a cada uno de ellos, la
concentracion, y, principalmente, las consecuencias indeseables del manejo aislado,
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erratico y desarticulado de asuntos que simultaneamente son de incumbencia nacional y
local”.

Atendiendo a que la Ley 1150 de 2007 establece dentro de las modalidades de seleccidn,
la contratacion directa, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, en
armonia con el Decreto 1082 de 2015 que en su articulo 2.2.1.2.1.4.4. Define, Convenios
0 contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

El Alcalde Distrital, reglamenté el ejercicio de las competencias en materia de
contratacion y ordenacion del gasto en los Secretarios de despacho, los Departamentos
Administrativos y las Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica,
mediante la expedicion del Decreto No. 4112.010.20.0115 de febrero 28 de 2019 “Por el
cual se otorgan atribuciones a las secretarias de despacho, departamentos
administrativos y las unidades administrativas especiales sin personeria juridica y se
dictan otras disposiciones".

Por lo que el articulo tercero del Decreto No. 4112.010.20.0115 de 2019 sefala: “Reglas
Especiales y Excepciones. De conformidad con el numeral 8 del articulo 24 y el articulo 28 del Decreto
Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016, se establecen las siguientes disposiciones especiales y excepciones
en razén de la naturaleza del asunto, las cuales se adelantaran observando los principios constitucionales
y legales que orienta en el ejercicio de la funciéon administrativa:

1. Cuando se trate de negocios juridicos o contratos que celebre el Municipio de Santiago de Cali con
otros entes del orden territorial 0 nacional que superen 2000 SMMLYV, corresponderd al Alcalde
celebrarlos, junto con el organismo a que misionalmente competa el asunto, para lo cual deberan
observar los lineamientos que emita sobre el particular el Departamento Administrativo de
Contratacién Publica. Las actuaciones posteriores a la suscripcion de los contratos o convenios de
los que trata este numeral que conlleven la adicion de recursos o modificaciones al alcance del
objeto contractual deberan ser suscritas por el Alcalde junto con el organismo al que misionalmente
competa el asunto, previa revision y aprobaciéon del Departamento Administrativo de Contratacion
Pdblica. La supervision de la ejecucion contractual correspondera al organismo al misionalmente
corresponda el asunto.”

Conforme a lo anteriormente manifestado y en cumplimiento de la misién de la Secretaria
de Desarrollo Econémico — Distrito de Santiago de Cali, se justifica la necesidad de
adelantar el proceso para la celebracion de un convenio interadministrativo con la
CENTRAL DE ABASTECIMIENTO DE VALLE DEL CAUCA — CAVASA, como aliado
idéneo que apoye el acompafiamiento, asesoria, capacitacion y orientacion en procesos
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de fortalecimiento asociativo, administrativo, comercial y operacional de la plaza de
mercado de Alfonso Lopez, como proyecto piloto que sirva de insumo para se replicado
en las otras cinco (5) plazas de mercado de la ciudad de Santiago de Cali y el cual tendra
como objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
LA PUESTA EN MARCHA DE UN PROYECTO PILOTO QUE PEMITA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO Y FORMACION DE LOS COMERCIANTES DE
LA PLAZA DE MERCADO DE ALFONSO LOPEZ DE LA CIUDAD DE SANTIAGO DE CAL/".

7. CLASIFICACION UNSPSC

De conformidad con el clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas (version
14 del UNSPC) contenido en direccién http:// www.colombiacompra.gov.co/clasificacion,
el objeto a contratar se encuentra en el clasificador de bienes y servicios, asi:

Cddigo Segmento Familia Clase Producto
- L Servicios de -
Servicios de gestion, . Servicio de
- > - consultoria de .
servicios profesionales de Servicios de . asesoramiento sobre
80101504 S . e negocios y e,
empresas y servicios  |asesoria de gestion 2 7 planificacién
o ) administracion .
administrativos. . estratégica
corporativa
- L Servicios de
Servicios de gestion, ] .
. > - consultoria de Asesoramiento de
servicios profesionales de Servicios de .
80101506 S . L negocios y estructuras
empresas y servicios  |asesoria de gestion 2 7 .
- : administraciéon organizacionales
administrativos. :
corporativa
- L Servicios de
Servicios de gestion, " -
. > - consultoria de Servicio de
servicios profesionales de Servicios de ! .
80101511 S . L negocios y asesoramiento en
empresas y servicios  |asesoria de gestion 2 7
- : administraciéon recursos humanos
administrativos. :
corporativa

80141604

Servicios de gestion,
servicios profesionales de

Comercializacion y

Actividades de venta y

Servicios de
posicionamiento del

80141505

empresas y servicios
administrativos

distribucion

empresas y servicios distribucion promocién de negocios nombre de los
administrativos productos
Servicios de gestion, "
servicios profesionales de |Comercializacién y Servicios de
80141702 - SR Distribucién distribucion
empresas y servicios distribucion :
o ; mayorista
administrativos
Servicios de gestion,
servicios profesionales de |Comercializacién y Investigacion de Planes de

mercados

comercializacion
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8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

Si NO [ ]
ID en el PAA: 10331
9. ESTUDIO DEL SECTOR

La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso que tiene
como fin el fortalecimiento de personas emprendedoras, promoviendo su inclusion en el
ecosistema de emprendimiento empresarial y social de la ciudad de Santiago de Cali, el
cual integra el siguiente proyecto de inversion: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
OPERACION DE LAS PLAZAS DE MERCADO DE SANTIAGO DE CALLI. - BP-26003149.

Este documento se encuentra como anexo al presente Estudio Previo.

10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONVENIO A
CELEBRAR

10.1 Objeto del convenio

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
PUESTA EN MARCHA DE UN PROYECTO PILOTO QUE PEMITA EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO Y FORMACION DE LOS
COMERCIANTES DE LA PLAZA DE MERCADO DE ALFONSO LOPEZ DE LA CIUDAD
DE SANTIAGO DE CAL/I”.

10.2 Alcance del objeto

El presente convenio Interadministrativo busca: Fortalecer las estructuras administrativas
y operativas de las plazas de mercado de Santiago de Cali, a través de dos estrategias:
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1. Fortalecer las capacidades de gestion empresarial y mercadeo de los
comerciantes de plazas de mercado.

2. Implementar un sistema eficiente para la administracién, operacién y promocion
de las plazas de mercado por parte del ente territorial en alianza con las
asociaciones de las plazas de mercado.

3. Fortalecer el tejido social y las capacidades organizacionales de las asociaciones
de las plazas de mercado.

4. Fortalecer la cadena de valor de abastecimiento agroalimentario en Santiago de
Cali bajo el enfoque de ciudad region.

DETALLE DE POBLACION OBJETIVO ANO: 2022
UBICACION POR -
COMUNAS/ Eggéé:lzzféio'\l DETALLE POBLACION (ID:SEIIJADSCD)N
CORREGIMIENTOS
. Comerciantes de plazas
! Alfonso Lopez de mercado 135
TOTAL 135

10.3 Plazo del convenio
El plazo para la ejecucion del presente convenio sera desde el inicio de la etapa de
ejecucion en plataforma SECOP Il hasta el 10 de diciembre de 2022, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

10.4 Valor estimado del convenio

El presupuesto oficial estimado para el convenio es la suma de CIENTO CUARENTA Y
DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
PESOS ($142.354.800) M/CTE los cuales se dividirdn en los aportes de las partes
involucradas de la siguiente manera:

e Aportes de la Secretaria de Desarrollo Econdmico: Por parte de la Secretaria de
Desarrollo Econémico, el valor del aporte seré por la suma de CIENTO TREINTA
CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MIL PESOS ($135.576.000)
MCTE, segun certificado de disponibilidad presupuestal No. 3500176597 de fecha
3 de junio de 2022. El valor de este aporte se financiara con cargo al presupuesto

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
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anual de inversion del Distrito de Santiago de Cali para la vigencia fiscal 2022 y de

conformidad al PAC.

e Aportes CAVASA: Por su parte CAVASA, aportara la suma de SEIS MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS ($6.778.800)
M/CTE representados en especie discriminados de la siguiente manera:

VALOR
ACTIVIDAD UNIDAD | CANT TOTAL
Implementacion de wuna (1) actividad de | Jornada 1 6.778.800
embellecimiento de la plaza de mercado de Alfonso
Lépez enfocado en resaltar la identidad de la plaza
y realizacion de una (1) jornada para dar a conocer
a las plazas de mercado de Santiago de Cali, el
Piloto implementado en la plaza de mercado Alfonso
Lépez
TOTAL $6.778.800

10.5 Forma de pago

El desembolso de los aportes del convenio con cargo al presupuesto oficial del Distrito
Santiago de Cali — Secretaria de Desarrollo Econdémico, se realizara de la siguiente

manera.

Un primer desembolso parcial del aporte del distrito por valor de CUARENTA Y DOS
MILLONES DE PESOS ($42.000.000) M/CTE, que sera cancelado, previa presentacion
del primer informe de avance técnico y financiero recibido a entera satisfaccion por parte

del supervisor que refleje el cumplimiento de:

1. Presentacion de los perfiles y de los profesionales que integran el equipo base que

contempla el proyecto.

2. Efectuar la entrega de un (1) documento que contenga del Plan de Trabajo y el
cronograma de las actividades previstas en el presente convenio el cual debe ser
avalado por el equipo técnico de seguimiento y el supervisor durante la primera
semana de ejecucion y responder a la estrategia de fortalecimiento de plazas de

mercado.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
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3. Un (1) documento en el que se evidencie el avance de caracterizacion de unidades
productivas en términos de &reas, productos, volimenes, vocaciones productivas,
gue incluye aspectos como:

e Realizar registro de la informacion y datos de la dinamica de abastecimiento
alimentario de manera continua en la plaza de mercado

e Elaborar estadisticas periddicas acerca de la dinAmica de abastecimiento
alimentario en las plazas de mercado

e Elaborar informe de caracterizacion de las dinamicas comerciales en torno al
abastecimiento alimentario

4. Un (1) documento en el que se evidencie el avance del fortalecimiento de modelos
asociativos de productores con el objetivo de generar una estructura o esquema
de comercializacion auto gestionado, que incluye aspectos como:

e |dentificar grupos asociativos que realizan transacciones comerciales en la
plaza de mercado.

e Identificar grupos potenciales para generar nuevos esquemas de
comercializacion.

e Articular actores publicos y privados para el fortalecimiento de los grupos
asociativos

e Disefiar alternativas que promuevan modelos asociativos en torno a la
comercializacion en la plaza de mercado

e Disefiar estrategias que fortalezcan el esquema de comercializacion

5. Un (1) documento en el que se evidencie el avance de la validacion del sistema
de administracion, operacion y promocién de las plazas de mercado, que incluye
aspectos como:

¢ Retroalimentar mediante mesas de trabajo con actores publicos y privados,
la validacién del sistema de administracién, operacion y promocion de las
plazas de mercado.

e Elaborar documento con las recomendaciones respecto al sistema de
operacion, administracion y promocién de plazas de mercado.

6. Un (1) documento en el que se evidencie el avance de la implementacion del
sistema de administracion, operacion y promocion de las plazas de mercado.

e Disefiar ruta para la implementacién del sistema de administracion, operacién
y promocion de las plazas de mercado

e Establecer indicadores, objetivos metas, acciones de gestion para la
administracién, operacion, y promocion.

e Realizar registro periodico de informacién datos relacionados con el
abastecimiento alimentario y su administracion y operacion

e Definir mecanismos de monitoreo de indicadores establecidos

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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e Generar alternativas para la promocion de las de las plazas de mercado
como espacios de abastecimiento alimentario.

7. Un (1) documento en el que se evidencie el avance de la formulacion participativa
del plan de mejoramiento organizacional de la asociacién de plaza de mercado
Alfonso LOpez, que incluye aspectos como:

e Estructurar plan de mejoramiento de la plaza de mercado

e Realizar mesas de trabajo con comerciantes de la plaza de mercado para la
retroalimentacion del plan formulado

e Elaborar documento con el plan de mejoramiento de plaza de mercado

NOTA: Los avances deben estar debidamente soportados con los respectivos anexos,
como por ejemplo: actas, registro fotografico, registro de asistencia, informes de
actividades, entre otros.

Un segundo desembolso parcial del aporte del distrito por valor de CINCUENTA Y
SIETE MILLONES DE PESOS ($57.000.000) M/CTE que sera cancelado previa
presentacion del segundo informe de avance técnico y financiero recibido a entera
satisfaccion por parte del supervisor. Para efectos de este corte el ejecutor debera
acreditar el avance de las siguientes actividades:

1. Un (1) documento en el que se evidencie el avance de la realizacion de
caracterizaciéon de unidades productivas en términos de &reas, productos,
volimenes, vocaciones productivas, que incluye aspectos como:

e Realizar registro de la informacion y datos de la dinAmica de abastecimiento
alimentario de manera continua en la plaza de mercado

e Elaborar estadisticas periddicas acerca de la dinamica de abastecimiento
alimentario en las plazas de mercado

e Elaborar informe de caracterizacion de las dinAmicas comerciales en torno al
abastecimiento alimentario

2. Un (1) documento en el que se evidencie el avance del fortalecimiento de modelos
asociativos de productores con el objetivo de generar una estructura o esquema
de comercializacion auto gestionado, que incluye aspectos como:

e Identificar grupos asociativos que realizan transacciones comerciales en la
plaza de mercado.

¢ |dentificar grupos potenciales para generar nuevos esquemas de
comercializacion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
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e Atrticular actores publicos y privados para el fortalecimiento de los grupos
asociativos

e Disefar alternativas que promuevan modelos asociativos en torno a la
comercializacién en la plaza de mercado

e Disefar estrategias que fortalezcan el esquema de comercializacion

3. Un (1) documento en el que se evidencie el avance de la validaciéon del sistema
de administracion, operacion y promocion de las plazas de mercado, que incluye
aspectos como:

e Retroalimentar mediante mesas de trabajo con actores publicos y privados,
la validacion del sistema de administracion, operacion y promocion de las
plazas de mercado.

e Elaborar documento con las recomendaciones respecto al sistema de
operacion, administracion y promocion de plazas de mercado.

4. Un (1) documento en el que se evidencie el avance de la implementacion del
sistema de administracion, operacion y promocion de las plazas de mercado, que
incluye aspectos como:

e Disefiar ruta parala implementacién del sistema de administracion, operacion
y promocion de las plazas de mercado

e Establecer indicadores, objetivos metas, acciones de gestibn para la
administracion, operacion, y promocion.

e Realizar registro periédico de informacion datos relacionados con el
abastecimiento alimentario y su administracion y operacion

e Definir mecanismos de monitoreo de indicadores establecidos

e Generar alternativas para la promocién de las de las plazas de mercado como
espacios de abastecimiento alimentario

5. Un (1) documento en el que se evidencie el avance de la formulacion participativa
del plan de mejoramiento organizacional de la asociacion de la plaza de mercado
Alfonso Lopez, que incluye aspectos como:

e Estructurar plan de mejoramiento de la plaza de mercado

¢ Realizar mesas de trabajo con comerciantes de la plaza de mercado para la
retroalimentacion del plan formulado

e Elaborar documento con el plan de mejoramiento de plaza de mercado

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
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6. Un (1) documento en el que se evidencie el avance en la implementacion de plan
de mejoramiento organizacional de la asociacion de plaza de mercado, que incluye
aspectos como:

e Socializar plan de mejoramiento con los comerciantes y la asociacion de
plaza de mercado

e Definir estrategia para la implementacion del plan de mejoramiento en cada
plaza de mercado

e Generar acuerdos con la asociacion de comerciantes de la plaza de mercado

e Elaborar documento que contenga la ruta de implementacién del plan de
mejoramiento.

NOTA: Los avances deben estar debidamente soportados con los respectivos anexos,
como por ejemplo: actas, registro fotogréfico, registro de asistencia, informes de
actividades, entre otros.

Un tercer y ultimo desembolso del valor del aporte del distrito por valor de TREINTA Y
SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA'Y SEIS MIL PESOS (36.576.000) M/CTE, una
vez se acredite el cumplimiento de las siguientes actividades:

1. Un (1) documento final que de cuenta de la realizacion de caracterizacion de
unidades productivas en términos de areas, productos, volimenes, vocaciones
productivas, que incluye aspectos como:

e Realizar registro de la informacion y datos de la dinAmica de abastecimiento
alimentario de manera continua en la plaza de mercado

e Elaborar estadisticas periddicas acerca de la dinamica de abastecimiento
alimentario en las plazas de mercado

e Elaborar informe de caracterizacion de las dinamicas comerciales en torno al
abastecimiento alimentario.

2. Un (1) documento final en el que se evidencia el fortalecimiento de modelos
asociativos de productores con el objetivo de generar una estructura o esquema
de comercializacion auto gestionado, que incluye aspectos como:

e |dentificar grupos asociativos que realizan transacciones comerciales en la
plaza de mercado.

e |dentificar grupos potenciales para generar nuevos esquemas de
comercializacion.

e Articular actores publicos y privados para el fortalecimiento de los grupos
asociativos

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
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e Disefar alternativas que promuevan modelos asociativos en torno a la
comercializacion en la plaza de mercado
e Disefar estrategias que fortalezcan el esquema de comercializacion.

3. Un (1) documento final por medio del cual se evidencie la validacion del sistema
de administracion, operacion y promocioén de las plazas de mercado, que incluye
aspectos como:

e Retroalimentar mediante mesas de trabajo con actores publicos y privados, la
validacion del sistema de administracion, operacion y promocion de las plazas
de mercado.

e Elaborar documento con las recomendaciones respecto al sistema de
operacion, administracion y promocion de plazas de mercado.

4. Un (1) documento final por medio del cual se evidencie la implementacion del
sistema de administracién, operacién y promocion de las plazas de mercado, que
incluye aspectos como:

e Disefiar ruta para la implementacion del sistema de administracion, operacion
y promocion de las plazas de mercado

e Establecer indicadores, objetivos metas, acciones de gestion para la
administracion, operacion, y promocion.

e Realizar registro periédico de informacion datos relacionados con el
abastecimiento alimentario y su administracion y operacion

e Definir mecanismos de monitoreo de indicadores establecidos

e Generar alternativas para la promocién de las de las plazas de mercado como
espacios de abastecimiento alimentario

5. Un (1) documento final por medio del cual se evidencie la formulacion participativa
del plan de mejoramiento organizacional de la asociacion de la plaza de mercado
Alfonso Lopez, que incluye aspectos como:

e Estructurar plan de mejoramiento de la plaza de mercado

e Realizar mesas de trabajo con comerciantes de la plaza de mercado para la
retroalimentacion del plan formulado

e Elaborar documento con el plan de mejoramiento de plaza de mercado

6. Un (1) documento final por medio del cual se evidencie la implementacion de plan
de mejoramiento organizacional de la asociacion de plaza de mercado, que incluye
aspectos como:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
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e Socializar plan de mejoramiento con los comerciantes y la asociacion de
plaza de mercado

e Definir estrategia para la implementacion del plan de mejoramiento en cada
plaza de mercado

e Generar acuerdos con la asociacion de comerciantes de la plaza de mercado

e Elaborar documento que contenga la ruta de implementacién del plan de
mejoramiento.

7. Un (1) documento final por medio del cual se evidencie y acredite la entrega y
ejecucién del 100% de los aportes de CAVASA con sus respectivas evidencias, el
cual debe incluir, aspectos como:

¢ Implementacion de una (1) actividad de embellecimiento de la plaza de
mercado de Alfonso Lopez enfocado en resaltar la identidad de la plaza

e Realizacién de una (1) jornada para dar a conocer a las plazas de mercado
de Santiago de Cali, el Piloto implementado en la plaza de mercado Alfonso
Lépez

8. Un (1) informe final de seguimiento, control y evaluacion de las actividades
desarrolladas para garantizar el fortalecimiento de las plazas de mercado.

9. Un (1) informe final, mediante el cual se evidencie el 100% de la ejecucion de las
actividades objetivo del convenio a través de la proyeccion de los respectivos
informes, consolidacion de los registros fotograficos debidamente
circunstanciados, listados de asistencia a cada una de las actividades y aplicadas
las respectivas encuestas de calidad que conforman el Sistema Integrado de
Gestion. Lo anterior usando los diferentes formatos establecidos por el area de
calidad de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Paragrafo. Para dar claridad de los entregables y medios de verificacion descritos en la
forma de desembolso, se debe tener en cuenta los siguientes criterios:

e El contenido de los documentos presentados como entregables deben ser
previamente concertados con el supervisor del convenio en el marco del Equipo
Técnico de Seguimiento, una vez se inicie la etapa de ejecucion.

e Los documentos solicitados como entregables deben estar acompafiados de los
medios de verificacion establecidos por el supervisor en el marco del equipo
Técnico de Seguimiento, estos deben permitir evidenciar la ejecucion de las
actividades descritas en el proyecto.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Péagina 42 de 63




MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MAJAOl‘%‘é‘fLPOOZ'F
7 (MIPG)
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI )
GESTION JURIDICO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS VERSION 0
GESTION CONTRACTUAL PREVIOS

NOTA: El informe final debe estar debidamente soportado con los respectivos anexos,
como por ejemplo: actas, registro fotogréafico, registro de asistencia, informes de
actividades, fichas DUB, encuestas de satisfaccion, entre otros.

CAVASA, sélo tiene derecho a los emolumentos expresamente pactados en el convenio.
Por tanto, no podra reclamar el pago de prestaciones sociales por este concepto.

Para los desembolsos, CAVASA debera presentar, ademas:

1. Copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General de Seguridad
Social (Pension, Salud, ARL y Parafiscales) y certificado de cumplimiento expedido por
el representante legal o revisor fiscal, segun corresponda y de conformidad con el articulo
50 de la Ley 789 de 2002.

2. Certificacién de recibo a entera satisfaccion de los bienes y servicios que constan en
la factura y/o cuenta de cobro, expedida por el supervisor del convenio.

3. Las situaciones acaecidas, de manera posterior a la suscripcion del convenio no
podran generar costos adicionales a los ya dispuestos por la entidad.

4. El asociado al suscribir el convenio, manifiesta aceptacion expresa a la forma de
desembolso establecida por la Entidad.

El Distrito de Santiago de Cali, realiza los siguientes descuentos por concepto de
impuestos y contribuciones, los cuales deben ser tenidos en cuenta por el asociado para
la preparacion de su propuesta:

Estampilla Pro cultura 1% en contratos superiores a 4,072 UVT
Estampilla pro hospitales 1% en contratos por cualquier
Cuantia
Estampilla pro Desarrollo 1% en contratos por cuantia Menor o Igual a 2.196 UVT y

3.5% en contratos por cuantia
Mayor a 2.196 UVT

Estampilla pro Univalle 2% en contratos por cualquier
Cuantia

Estampilla Pro Adulto Mayor 2% del valor total del contrato

Estampilla Pro Deporte 2% en contratos por cualquier
Cuantia

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
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Reteica Dependiendo de la actividad y el tipo de empresa

contratista. Retencién en la fuente: Dependiendo de la
actividad y el tipo de empresa contratista

Lo anterior, sin perjuicio de que el distrito deba aplicar nuevas deducciones en
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigor al momento de suscribir
el convenio.

10.6 Lugar de ejecucién del Convenio

El lugar de ejecucion sera el Distrito de Santiago de Cali.

10.7 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL ASOCIADO CON APORTE DEL DISTRITO

N -

. Ejecutar a cabalidad el convenio que resulte del presente proceso.
. Presentar los profesionales encargados de desarrollar las actividades del proyecto

durante la primera semana de ejecucién del convenio, garantizando que sus perfiles
y experiencia se ajusten los descritos en el numeral 12.1. del estudio previo.

3. Definir y ejecutar el plan de trabajo que contenga cronograma de actividades,
objetivos, indicadores, entre otros de acuerdo los requerimientos técnicos.

4. Realizar caracterizacion de unidades productivas en términos de areas, productos,
volumenes, vocaciones productivas.

Realizar registro de la informacion y datos de la dindmica de abastecimiento
alimentario de manera continua en la plaza de mercado

Elaborar estadisticas peridédicas acerca de la dinamica de abastecimiento
alimentario en las plazas de mercado

Elaborar informe de caracterizacién de las dinamicas comerciales en torno al
abastecimiento alimentario

5. Fortalecer modelos asociativos de productores con el objetivo de generar una
estructura o esquema de comercializacion auto gestionado.

Identificar grupos asociativos que realizan transacciones comerciales en la
plaza de mercado.ldentificar grupos potenciales para generar nuevos
esquemas de comercializacion.

Articular actores publicos y privados para el fortalecimiento de los grupos
asociativos

Disefar alternativas que promuevan modelos asociativos en torno a la
comercializacion en la plaza de mercado

Disefiar estrategias que fortalezcan el esquema de comercializacion

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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6. Validar el sistema de administracién, operacion y promocion de las plazas de
mercado.

e Retroalimentar mediante mesas de trabajo con actores publicos y privados, la
validacion del sistema de administracidén, operacion y promocion de las plazas
de mercado.

e Elaborar documento con las recomendaciones respecto al sistema de
operacion, administracion y promocién de plazas de mercado.

7. Implementar el sistema de administracién, operacion y promocion de las plazas de
mercado.

e Disefar ruta para la implementacion del sistema de administracion, operacion
y promocion de las plazas de mercado

e Establecer indicadores, objetivos metas, acciones de gestion para la
administracion, operacion, y promocion.

e Realizar registro periédico de informacion datos relacionados con el
abastecimiento alimentario y su administracion y operacion

e Definir mecanismos de monitoreo de indicadores establecidos

e Generar alternativas para la promocion de las de las plazas de mercado como
espacios de abastecimiento alimentario

8. Formular de manera participativa los planes de mejoramiento organizacional de cada
asociacion de plaza de mercado.
e Estructurar plan de mejoramiento de la plaza de mercad
e Realizar mesas de trabajo con comerciantes de la plaza de mercado para la
retroalimentacion del plan formulado
e Elaborar documento con el plan de mejoramiento de plaza de mercado

9. Implementar plan de mejoramiento organizacional de la asociacion de plaza de
mercado.
e Socializar plan de mejoramiento con los comerciantes y la asociacién de
plaza de mercado
e Definir estrategia para la implementacion del plan de mejoramiento en cada
plaza de mercado
e Generar acuerdos con la asociacion de comerciantes de la plaza de mercado
e Elaborar documento que contenga la ruta de implementacién del plan de
mejoramiento.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
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10.Poner en marcha el proyecto piloto en la plaza de mercado Alfonso Lépez enfocado
en la construccién del sistema distrital de plazas de mercado.

11.Brindar capacitacion y asesoria en la promocion de acuerdos para el desarrollo del
proyecto de marca propia de las plazas de mercado.

Ademas de las anteriores obligaciones, EL ASOCIADO debera:

12. Implementar los formatos establecidos por el Distrito de Santiago de Cali para la
ejecucion del convenio conforme a los aprobados por el sistema de gestién de calidad
como son formatos de asistencia, formato de acta, encuestas de caracterizacion,
encuestas de satisfaccion, y demas orientados por el supervisor, en el caso que asi
lo determine.

13.Elaborar los informes técnicos y financieros acordes con la directriz dada por la
Secretaria de Desarrollo Econémico y por los lineamientos de gestién documental.

14.Presentar los informes técnicos y financieros en medio fisico y magnético con sus
respectivas evidencias y anexos, segun lineamientos de gestion documental
orientados desde la Secretaria de Desarrollo Economico.

15. Participar en las capacitaciones y/o asesorias definidas por el supervisor del convenio
para la aplicacion de procesos de gestion documental y tramite de cuentas de cobro,
cuando asi lo considere necesario.

16.Establecer un comité de seguimiento con la presencia del supervisor.

17.Entregar las bases de datos de los beneficiarios del proyecto en medio fisico y
magnético, conforme a los lineamientos orientados por la Secretaria de Desarrollo
Economico.

18.Incluir en todos los eventos, capacitaciones, presentaciones y material de trabajo; la
imagen institucional e identidad grafica de la Alcaldia de Santiago de Cali - Secretaria
de Desarrollo Econémico.

19.Garantizar los registros requeridos por el area de calidad de la Secretaria de
Desarrollo Econémico los cuales se componen de: Informes, registros fotograficos,
listado de asistencia, actas y encuesta de satisfaccion (Fichas Destinatario-Usuario-
Beneficiario [DUB]).

Una vez firmada el acta de inicio, EL ASOCIADO presentara para aprobacion del
supervisor el operativo de campo, los tipos de instrumentos a aplicar para la recoleccion
de la informacion y el plan de trabajo.

10.8 Actividades generales del ASOCIADO
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Desarrollar y cumplir el objeto del convenio, en las condiciones de calidad,
oportunidad y obligaciones definidas en el convenio, el andlisis de sector y estudios
previos que forman parte integral del convenio.

. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del convenio imparta la Secretaria
de Desarrollo Econdémico, por conducto del funcionario designado para su
supervision.

Entregar al supervisor del convenio para su revision y aprobacion los respectivos
informes técnicos y financieros de avance del desarrollo del proyecto.

Contar con el equipo minimo de trabajo requerido en el numeral 12.1 del estudio
previo, personal que debera ser idoneo y debidamente capacitado para realizar a
cabalidad los productos y los entregables en términos de calidad y oportunidad
cumpliendo con los perfiles requeridos.

Comunicarle al Distrito de Santiago de Cali - Secretaria de Desarrollo Econémico,
cualquier circunstancia politica, juridica, social, econémica, técnica, ambiental o de
cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion del convenio.

Cumplir con las directrices y lineamientos que la Secretaria de Desarrollo Econémico
defina y permitir que se efectle el seguimiento y monitoreo al cumplimiento del
convenio.

Cumplir con la obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF) de conformidad con el
articulo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002, en concordancia con la Ley
828 del 10 de julio de 2003 y demas normas aplicables, con la factura de cobro debera
allegar la Certificacion expedida por el revisor fiscal o contador y representante legal,
con la cual acredite el pagos de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad
Social Integral.

Reportar la cuenta bancaria a la cual se autorice realizar los desembolsos que le
correspondan en cumplimiento del convenio.

Designar de su personal, a la persona que se encargara de atender en forma directa
los requerimientos del Distrito de Santiago de Cali —Secretaria de Desarrollo
Econdmico, durante la ejecucion del convenio y por toda la vigencia de las garantias
que lo amparan.

10.Proveer a sus trabajadores de los equipos y elementos necesarios para la correcta

ejecucion del objeto contractual, de acuerdo con las disposiciones legales,
especialmente aquellas que regulan la seguridad industrial y de salud ocupacional del
personal puesto a disposicion del servicio.

11.CAVASA sera responsable si por falta de adecuadas medidas de seguridad ocurrieren

dafos o accidentes a su personal, al personal del Distrito de Santiago de Cali —
Secretaria de Desarrollo Econémico o a terceros. Por consiguiente, todas las
indemnizaciones correspondientes seran por cuenta de CAVASA.
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12. CAVASA se responsabiliza de la ejecucién del convenio, desde su comienzo hasta la
fecha del acta de recibo final. En este caso los perjuicios y/o reparaciones correran
por cuenta de CAVASA sin derecho a que el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria
de Desarrollo Econémico le reembolse cualquier clase de costo o gasto, y sin que
implique derecho para prorroga del plazo convenido para la terminacion de los
servicios.

13.Ejecutar las obligaciones especificas de conformidad con lo estipulado en el numeral
10.7 del presente estudio previo.

14.Las demas inherentes al objeto del convenio.

Nota 1: Todo personal para la ejecucion del convenio sera vinculado por EL ASOCIADO,
quien debera cumplir con todas las disposiciones legales sobre la contratacion del
personal colombiano y extranjero. Asi mismo, se obliga al pago de todos los salarios y
prestaciones sociales que se establezcan en relacion con los trabajadores y empleados
de acuerdo a su modalidad de vinculacién, ya que el personal que vincula EL ASOCIADO
no tiene vinculacion con el Distrito de Santiago de Cali - Secretaria de Desarrollo
Econdmico y en consecuencia, sus relaciones trabajador - empleador se rigen por lo
dispuesto en el Codigo Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones concordantes y
complementarias o por la normatividad vigente para otro tipo de vinculaciones
contractuales. Ninguna obligacion de tal naturaleza corresponde al Distrito de Santiago
de Cali — Secretaria de Desarrollo Econdmico y éste no asume responsabilidad ni
solidaridad alguna.

Nota 2: En caso de requerirse un cambio de los integrantes del equipo de trabajo
presentado por CAVASA, éste debera atender los perfiles establecidos en el estudio
previo y ser previamente aprobado por el supervisor del convenio.

10.9 Actividades a cargo del Distrito de Santiago de Cali

1. Ejercer control sobre el convenio, de manera directa o indirecta.

2. Garantizar los recursos econOmicos para el desarrollo y ejecucion del convenio
interadministrativo.

3. Designar un supervisor, quien tendra a cargo un apoyo a la supervisiéon, para que
efectle las labores de seguimiento y control de la efectiva realizacion del objeto de
este convenio.

4. Realizar las reuniones que considere necesarias para que el objeto del convenio se
cumpla a cabalidad.

5. Brindar el apoyo que se requiera para la correcta ejecucion del convenio.

6. Realizar los respectivos desembolsos del valor de los aportes del Distrito, de acuerdo
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con los términos establecidos en el convenio.

7. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones de CAVASA.

8. Acoger y ejecutar respecto a CAVASA las directrices y lineamientos sobre la
ejecucion, seguimiento y monitoreo del convenio de acuerdo con el Manual de
Contrataciéon y de supervision del Distrito de Santiago de Cali.

9. Las demas actividades que por la naturaleza del convenio le correspondan y que
garanticen su cabal y oportuna ejecucion.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Son aplicables a este proceso de contratacion directa las normas previstas en la
Constitucion Politica, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica,
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012, el
Decreto 1082 de 2015) y demas normas que lo adicionen o modifiquen. En lo no regulado
particularmente se rige por las normas civiles y comerciales y las reglas previstas en este
estudio.

El articulo 2 de la Constitucién Politica, establece que “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. (...)”; en su articulo 209,
parrafo 2, la Constitucion Politica establece: “Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”. El
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos estatales como “los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad”.

Las Entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, podran celebrar
directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.

En cumplimiento de los principios de eficiencia y transparencia que rigen la contratacion
publica, la Ley 1150 de julio 16 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”, en su articulo segundo, numeral
4, literal ¢), establece la modalidad de Contratacion Directa, indicando la procedencia de
suscribir contratos interadministrativos, "siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o
en sus reglamentos".
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La Ley 1474 de 2011, en el articulo 92, literal ¢, que modifico el inciso 1 del literal C, del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; establece la celebracion de contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.4 hace referencia a los contratos
interadministrativos indicando que “...Convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccidn para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion
directa”

Por lo tanto, la contratacion directa es un procedimiento reglado excepcionalmente y de
aplicacién e interpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas para
celebrar contratos, en determinados eventos tipificados en la Ley.

Ahora bien, conforme a lo expresado en el literal ¢, numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2,2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, es posible la celebracion de
contratos interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus
reglamentos, para el caso que nos ocupa La CENTRAL DE ABASTECIMIENTO DE
VALLE DEL CAUCA — CAVASA, es una Sociedad Anénima de Economia Mixta, del orden
departamental, del tipo de las descentralizadas indirectas, con un porcentaje Estatal
mayoritario, correspondiente al 65.09%; pertenece al sector inmobiliario y su actividad
principal es el arrendamiento de locales para la comercializacion de alimentos en el
suroccidente del pais y dentro de los servicios que ofrece esta la planta de compostaje y
el sistema de informacion de precios y mercados, cuyo objetivo principal es ser
reconocida como una plataforma estratégica de negocios agroalimentarios, facilitadora
en la ejecuciéon de politicas publicas asociadas, con criterios de competitividad,
sostenibilidad, inclusion social.

Que dentro de su objeto social se incluyen actividades relacionadas con: “contribuir a la
solucion de problemas de mercado y comercializacion de alimentos en el Valle del cauca,
ademas del estudio, la planeacion, la organizacion, la administracion, la coordinacién, la
racionalizacion, el fomento y la promocion de todas las actividades y procesos
relacionados con la comercializacion de alimentos y la infraestructura fisica necesaria
para la comercializacién y el desarrollo de actividades ambientales o afines, como
también, adelantar la actividad inmobiliaria en las instalaciones de la central de
mayoristas efectuando las construcciones, adecuacion, reparaciones y mejoras
conducentes a dotar las instalaciones de condiciones favorables para entregar locales
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comerciales en calidad de arrendamiento. Para el efecto, podra dotar y/o mejorar la
infraestructura fisica de la central de servicios tales como energia, alcantarillado,
acueducto, telefonia, vias, gas, Internet y reforma de techos, paredes y pisos, teniendo
en cuenta que existe competencia inmobiliaria en la zona de influencia de la central
mayorista”.

En cumplimiento de su Objeto social, La CENTRAL DE ABASTECIMIENTO DE VALLE
DEL CAUCA — CAVASA, desarrollara las siguientes actividades: atencion y mejoramiento
de todos los asuntos relacionados con la comercializacién de alimentos, requeridos por
la poblacién Vallecaucana; la promocién, organizacion y administracion de sistemas de
informacion de precios de alimentos y mercados; organizar y administrar sistemas de
comercializacion para mejorar el abastecimiento de los consumidores residentes en los
principales centros urbanos de la region; organizar y administrar campafas de educacion
y capacitacion a consumidores y comerciantes para mejorar la dieta alimenticia, las
practicas comerciales disminuyendo perdidas post cosechas y conservacion de calidad
de productos; asesorar, orientar y colaborar con las organizaciones de productores en
todos pos aspectos relacionados con la comercializacion de alimentos.

Que se ha verificado la trayectoria, idoneidad y la experiencia de La CENTRAL DE
ABASTECIMIENTO DE VALLE DEL CAUCA — CAVASA, y soporta su experiencia en una
trayectoria de mas de 56 afios, a través de la cual se ha configurado como plataforma
estratégica para la comercializacion de alimentos contribuyendo a la seguridad
alimentaria de la region. Por lo tanto, tal como asi se expone en el estudio de factibilidad
adelantado por parte de la Universidad del Valle, la CENTRAL DE ABASTECIMIENTO
DE VALLE DEL CAUCA — CAVASA permite que articular una operacion complementaria,
con el fin de que su plan de operacién y estructura organizacional (aspectos comerciales,
logisticos y legales) sea replicada en el proyecto de Plazas de Mercado.

Que conforme a lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Econémico concluye que La
CENTRAL DE ABASTECIMIENTO DE VALLE DEL CAUCA — CAVASA, cuenta con la
idoneidad en el desarrollo y operacion de proyectos de esta naturaleza, por tanto, tiene
la capacidad de ofrecer su disposicion institucional, enmarcada en el cumplimiento de su
objeto social, mision y visidn que garantizara un servicio de calidad y eficiente, vincularse
en calidad de aliado estratégico, que brinde el apoyo que requieren las plazas de
mercado, puntualmente aquella ubicada en Alfonso Lopez a través de la suscripcion de
un convenio Interadministrativo.
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Que el presente convenio se rige por la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y sus disposiciones
reglamentarias.

1.1 Tipo de propuestatécnica
No aplica.

12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR

12.1 Personal minimo requerido

Para la implementacion del proyecto se estructura un equipo de trabajo el cual estara
distribuido en relacion con las competencias profesionales y espaciales segun la
distribucion del nimero de planes de negocio priorizados por municipio descritas en el
presente documento. En este sentido, el equipo de profesionales estara compuesto por:

CARGO PERFIL ACADEMICO EXPERIENCIA

Profesional de Profesional titulado en | Con experiencia de minimo dos (2) afios en asesoria

ciencias administracion de | y/o capacitacion de proyectos orientados al
administrativas y/o | empresas, mercadeo, | fortalecimiento de emprendimientos y/o innovacion,
econdmicas economia, ingenieria | y/o andlisis en datos cualitativos y cuantitativos de
agroindustrial ylo | datos sociodemograficos, andlisis estadisticos,

ingenieria industrial. evaluacion de instrumentos de captura de informacion

socioecondmica, y/o proyectos de desarrollo rural.

Profesional de Profesional titulado en | Con experiencia minima de dos (2) en asesoria,
ciencias sociales | sociologia, trabajo social, | formacién, acompafiamiento o intervencién social y/o
desarrollo comunitario y/o | comunitaria con comunidades rurales, y/o proyectos
ciencias politicas. de seguridad alimentaria y/o procesos de
comercializacion de productores rurales y/o
relacionados con la cadena de abastecimiento
alimentario.
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13. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion
directa, razén por la cual la Secretaria de Desarrollo Econémico expedira el respectivo
acto administrativo de justificacion de la contratacion de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del Decreto 1082 de 2015, en el cual se exponen las razones por las cuales es procedente
la contratacion directa con La CENTRAL DE ABASTECIMIENTO DE VALLE DEL CAUCA
— CAVASA.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccidon que permitan identificar la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo establecido en el articulo 5 de la
ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2.del Decreto 1082 de 2015, no se determinaran
en el presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para la
contratacién entre entidades estatales no requiere la escogencia entre varias ofertas,
dado que las obligaciones derivadas del convenio a celebrar tienen relacion directa con
el objeto de la entidad ejecutora. Sin embargo, se tendran en cuenta los siguientes
documentos para la presente contratacion:

13.1 Capacidad juridica
CAVASA debe aportar los siguientes documentos que acreditan su capacidad juridica:

e CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL / DOCUMENTO
DE CREACION PERSONA JURIDICA EXPEDIDO POR EL ORGANO
COMPETENTE

CAVASA presentara el Certificado de Existencia y Representacion Legal o
documento que haga sus veces, expedido por la entidad competente, con el
cual acredite que su OBJETO SOCIAL TIENE RELACION DIRECTA CON EL
OBJETO DE LA PRESENTE CONTRATACION y asi mismo debe
presentarestatutos de la entidad para verificar su objeto social y funciones de
la entidad.

e AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA O JUNTA DE SOCIOS

Si el representante legal de CAVASA requiere autorizacion de sus 6rganos de
direccion para suscribir el convenio, DEBERA ANEXAR LOS
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DOCUMENTOS QUE ACREDITEN DICHA AUTORIZACION, LO CUAL
INDICA LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR.

e CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES PARAFISCALES

CAVASA debe acreditar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
seguridad social integral y aportes parafiscales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en concordancia con el a
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

e CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

CAVASA debe anexar el certificado de antecedentes disciplinarios y el de su
representante legal.

e CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES EXPEDIDO POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

CAVASA debe anexar el certificado de antecedentes fiscales, expedido por la
Contraloria General de la Republica y el de su representante legal, en el cual
hacen constar que no se encuentran inscritos en el boletin de responsables
fiscales.

e COPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL.

CAVASA deberd presentar con la propuesta, copia de la cédula de ciudadania del
representante legal.

e ANTECEDENTES JUDICIALES Y CONSULTA SISTEMA REGISTRO NACIONAL
DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC

El representante legal de la entidad debera aportar certificacién que no se registren
antecedentes judiciales ni medidas correctivas

e Registro Unico de Tributario “RUT”.
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13.2 Experiencia

La experiencia debera acreditarse con certificaciones, en las cuales se evidencie el
desarrollo de actividades relacionados con el Objeto Contractual.

13.3 Capacidad financiera.

Presentar las tres ultimas declaraciones de renta.

Presentar Estados Financieros auditados con corte al 31 de diciembre de 2020.
Presentar Certificacion Bancaria.

Cédula y tarjeta profesional revisor fiscal.

Antecedentes disciplinarios del revisor fiscal.

13.4 Capacidad organizacional
N.A.
13.5 Capacidad residual (Unicamente para licitaciones de obra publica)
N.A.
14. REQUISITOS TECNICOS MINIMOS
No Aplica
15. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION

Conforme con lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion
directa, razén por la cual la Secretaria de Desarrollo Econdmico expedira el respectivo
acto administrativo de justificacion de la contratacion de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del Decreto 1082 de 2015, en el cual se exponen las razones por las cuales es procedente
la contratacion directa con LA CENTRAL DE ABASTECIMIENTO DE VALLE DEL
CAUCA — CAVASA.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccidon que permitan identificar la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo establecido en el articulo 5 de la
ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2.del Decreto 1082 de 2015, no se determinaran
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en el presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para la
contratacion entre entidades estatales no requiere la escogencia entre varias ofertas.

Por lo anterior, se requiere la contratacién de una persona juridica con capacidad técnica,
financiera y organizacional, publica para la celebracibn de wun convenio
interadministrativo, que tenga amplia permanencia en el sector, amplio historial de
contrataciéon y un objeto directamente relacionado con el objeto contractual.

Que se hace necesario, celebrar un Convenio Interadministrativo entre el Distrito de
Santiago de Cali — Secretaria de Desarrollo Econémico y LA CENTRAL DE
ABASTECIMIENTO DE VALLE DEL CAUCA — CAVASA.

Que en observancia de la Circular No. 4135.030.22.2.1031.003262 del 23 de agosto de
2021 expedida por el Departamentos Administrativo de Contratacion Publica donde, el
equipo estructurador ha dado aplicacién a los lineamientos dados para la verificacién de
requisitos para la escogencia de proveedores en la contratacion directa, lo cual se
encuentra ampliamente documentado en los analisis de sector y en los presentes
estudios previos.

15.SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONVENIO

Los eventuales riesgos que se derivan del proceso de contratacion estriban en primer
término en el incumplimiento del objeto del convenio en el plazo pactado y los aspectos
eminentemente técnicos, para lo cual, en sujecién a la exigencia legal se constituye
Garantia Unica Bancaria o de seguros por parte del Contratista/Asociado como amparo
a dichos riesgos.

Es de anotar que, si el Contratista/Asociado al momento que incumpla con las
obligaciones derivadas del convenio que se suscriba con la Secretaria de Desarrollo
Economico del Distrito de Santiago de Cali, la entidad procedera de acuerdo con los
lineamientos legales y convencionales a interponer multas, declarar el incumplimiento del
convenio, la caducidad del mismo y hacer efectivas las correspondientes podlizas que
amparan el negocio juridico resultante.

Este andlisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007, la asignacion de riesgos se le endilga a la parte que mejor los controla
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ya sea el futuro contratista/asociado o la administracion, esta asignaciéon se da para
mitigar el costo en caso de que llegue a suceder.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion
0 en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 establece que la Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Este mismo decreto se refiere al riesgo previsible puesto que es un concepto que se
deriva de las normas ya citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170
de 2011 mediante el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, agencia que establece algunos referentes frente a la materializacion
de los riesgos.

En virtud de lo anterior se anexa la Matriz de Riesgos como documento
complementario al presente proceso contractual.

17, ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Teniendo en cuenta la estimacion vy tipificacion de los riesgos, el Distrito de Santiago de
Cali, Secretaria de Desarrollo Econémico, considera necesario amparar la ejecucion del
convenio, para lo cual CAVASA debera constituir a favor del DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALI — SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, las garantias requeridas de
acuerdo con el Articulo 7 de la Ley 1150 y la Seccién 3.- Garantias. Subseccion 1.-
Generalidades del Decreto 1082 de 2015, dichas garantias consistiran en pdélizas
expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia,
en patrimonios auténomos y en garantias bancarias y en general, en los demas
mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto y
cumplan con todos los requisitos de ley.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015,
en los procesos de contratacion, los oferentes o contratistas podran otorgar Unicamente,
como mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

1. Contrato de seguro contenido en una Pdliza.
2. Patrimonio Auténomo.
3. Garantia Bancaria.
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Para el presente proceso de contratacion, el mecanismo de cobertura de riesgo elegido
es la poliza de seguros, dado que es el mecanismo mas expedito y, de acuerdo con el
Articulo 7 de la Ley 1150 y la Seccion 3.- Garantias. Subseccion 1.- Generalidades del
Decreto 1082 de 2015.

La garantia solicitada tiene por objeto respaldar el cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones que surjan a cargo de los proponentes y contratistas frente a las
entidades estatales, por razon de la presentacion de la oferta, celebracidén del convenio,
ejecucion y liquidacién del mismo. Por tanto, con sujecién a los términos del respectivo
convenio debera cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista en los términos de la respectiva garantia la cual debe
ser suficiente de acuerdo con las distintas clases de operaciones amparadas.

La garantia debe englobar todas las seguridades que la entidad estatal necesite exigir
frente a los riesgos que puedan llegar a afectarla debido al convenio, aun respecto de
aquellos que acaezcan después de finalizado el mismo, previniendo de esta manera un
mecanismo de proteccion a las entidades del Estado contra el incumplimiento de las
obligaciones contractuales. En las condiciones anotadas, con el otorgamiento de la
garantia se debe asegurar a la entidad contratante que la totalidad del proceso
contractual quede debidamente protegido.

De acuerdo con lo anterior se tiene que la garantia Gnica es el medio para amparar un
conjunto de riesgos presentes en la contratacion. Es asi como la garantia debe contener
todos los amparos que se requieran en funcién del convenio, esto es, aquellos que
correspondan al alcance de las obligaciones y prestaciones del respectivo convenio
estatal, asi:

Riesgos para amparar

a cargo de CAVASA Monto Vigencia del seguro

El término de ejecucion del
convenio y seis (06) meses
mas.

Veinte por ciento (20%) del

De cumplimiento .
valor del convenio

El término de ejecucion del

. H 0
Veinte por ciento (20%) del convenio y seis (06) meses

Calidad del servicio .
valor del convenio

mas.
De Salarios y | Ocho por ciento (8%) del valor | ElI término de ejecucion del
Prestaciones Sociales | total del convenio convenio y tres afios mas.
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Responsabilidad civil 200 SMLMV El término de ejecucion del
extracontractual convenio

Requisitos del amparo de responsabilidad civil extracontractual. EI amparo de
responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafia de seguros debe expedir el amparo en la
modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer
términos para presentar la reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion previstos
en la ley para la accién de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado
respecto de los dafios producidos por el contratista con ocasion de la ejecucion del
contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que
puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas
de la cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de
responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

CAVASA debera presentar la garantia dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del convenio.

En el evento de concederse prérrogas en el plazo para la ejecucién del convenio o
celebrarse contratos adicionales, se procedera asi:

a) Si es prorroga del plazo, se prorrogara la vigencia de la garantia en los
correspondientes riesgos amparados, teniendo CAVASA el plazo fijado por EL DISTRITO
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DE SANTIAGO DE CALlI —SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, para
presentar dicha prérroga o extension de la garantia; b) Si es aumento del valor del
convenio aumentara el valor asegurado de los riesgos amparados en la garantia
otorgada, en igual proporcién y tendra el plazo fijado por EL DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALI, para presentar dichas modificaciones.

En el evento de que por cualquier motivo EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI -
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO haga efectiva la garantia constituida,
CAVASA se compromete a constituir nueva garantia en la proporcion por el término
pertinente y amparando el riesgo correspondiente.

En caso de incumplimiento por parte de CAVASA, la entidad sometida al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, en este caso el DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALI - SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, podra declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el convenio, y hacer efectiva la clausula penal, observando lo consagrado
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

En caso de que CAVASA incurra en mora o incumplimiento parcial de alguna de las
obligaciones adquiridas en el convenio, el DISTRITO podra imponer a CAVASA mediante
resolucion motivada multas sucesivas equivalentes al uno por mil (1/1000) del valor del
convenio por cada dia de atraso en el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Declarar la caducidad cuando se den las circunstancias previstas en el articulo 18 de la
Ley 80 de 1993, con lo cual se entiende ocurrido el siniestro de incumplimiento amparado
por la garantia Unica. Lo anterior sin detrimento del ejercicio de las acciones a que hubiere
lugar para reclamar los mayores perjuicios causados por el incumplimiento y no cubierto
por estos valores

18. ESTUDIOS Y DISENOS

APROBADOS ACTUALIZADOS

Sl NO No Aplica | X Sl NO No Aplica
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19. MADURACION DEL PROYECTO (Cuando aplique)
No aplica.
20. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

La correcta ejecucion del objeto del convenio se verificara a través de un supervisor (Ley
1474 de 2011 art. 83), que serd asumida por parte de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico con el personal de planta, segun el caso, teniendo en cuenta el objetivo,
alcance y actividades a desarrollar por parte de CAVASA.

El supervisor o interventor debera estarse a lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 1474
de 2011 a fin de conocer el alcance de su responsabilidad.

Asi mismo debera dar estricta observancia al Manual de Contratacion Anexo 3: Vigilancia
Contractual version 1 Caddigo: MAJA01.04.18.M02-A03 y el Instructivo para el
diligenciamiento del Informe de supervision del contrato, version 1 Cédigo:
MAJA01.04.03.18.P02.101. Expedidos por el Departamento Administrativo de
Contratacion Publica.

RESPONSABILIDAD DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Independientemente de la calidad de la persona que haya de ejercerla (natural o juridica,
publica o privada) la vinculacion que tenga con LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO, (contratista, funcionario de planta, etc.), las responsabilidades del
supervisor se inician al momento de recibir la comunicacion escrita sobre su designacion,
o de la existencia de un contrato para tal fin, el cual debe cumplir con los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

El supervisor o interventor debera estarse a lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 1474
de 2011 a fin de conocer el alcance de su responsabilidad.

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervision | X Interventoria

21. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)

No Aplica.
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22. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el
Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Desarrollo Econémico, procede a establecer
si el presente proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

En el Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedidas por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeaciény
que expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa
estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
comerciales y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos
acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas
especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales, Tratados de Libre
Comercio (TLC) y Acuerdos Comerciales en los cuales se encuentre vinculado el Estado
Colombiano.

En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los veintinueve (29) dias del
mes de julio de 2022.

Cordialmente,

Responsables

Rol Financiero Rol Técnico

ORIGINAL FIRMADO
ORIGINAL FIRMADO

Carolina Morales Caicedo Sandra Milena Agudelo
Contratista Contratista
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Rol Juridico

ORIGINAL FIRMADO

Isabel Sofia Chacon Rosales
Contratista

Proyect6: Isabel Sofia Chacén Rosales — Contratista
Revisé: Viviana Albarracin Arcila — Contratista
Ismary Lobato Polo — Asesora Despacho
Aprobd: Liliana Maria Sierra Chivez — Secretaria Desarrollo Econémico
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