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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

300306 - 6.Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusión productiva

Linea

Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 "MÁS OPORTUNIDADES PARA TODOS"

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

6.3 Más Oportunidades para el Emprendimiento

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

6.3.1 Fortalecimiento y desarrollo de actividades para promover el emprendimiento y generación de empleo en Norte de Santander

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial  / Plan de Vida

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial / Plan de Vida

3602  - Generación y formalización del empleo

Programa

Estrategia Transversal

3003 - III. Pacto por la equidad: política social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 "Cúcuta 2050, estrategia de todos"

Línea estratégica: Competitividad para el desarrollo económico
Componente: Cúcuta frontera productiva, competitiva e incluyente

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Cúcuta crea y cree en su tejido empresarial

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Limitada inversión para la realización de eventos que promocionen las actividades económicas y turísticas del Municipio de san José de 
Cúcuta

El Municipio de San José de Cúcuta, limita por el Norte con el municipio de Tibú; por el Occidente con los municipios del Zulia y San 
Cayetano; por el Sur con los municipios de Villa del Rosario y Los Patios y por el Oriente la República de Venezuela y el municipio de Puerto 
Santander.
Su ubicación geográfica nos lleva a identificar dos condiciones que actualmente la convierten en una ciudad con desafíos apremiantes para 
su desarrollo socio-económico. La primera de estas es por supuesto, el hecho de limitar por el Oriente con la República Bolivariana de 
Venezuela y la segunda condición es hacer parte de una entidad administrativa que se ha conformado llamada Área Metropolitana.
Por lo anterior, la primera condición presenta un panorama con muchos desafíos para Cúcuta. Con base en su historia, Cúcuta había tenido 
un desarrollo económico basado en el comercio, de cuyas puertas abiertas con el vecino país, se desprendió un tránsito no solo de personas 
sino de bienes y servicios. Razón por la cual, esta ciudad basó su economía en una autonomía aparente respecto al gobierno nacional 
colombiana. Sin embargo, una vez esta situación cambió, la prosperidad que transitaba por el puente El Puente Internacional Simón Bolívar 
se convirtió en un reto no solo para el gobierno nacional sino para la administración municipal.
Siendo así, en 2016 se agudizó esta condición con el cierre de frontera y con esto se hace latente la necesidad de desarrollar una autonomía 
real, ya no frente a su nación, sino frente a un país vecino independiente que no le provee la misma prosperidad económica.
El Municipio cuenta los porcentajes más bajos formalidad laboral de los últimos cuatro años, teniendo una tasa de 26,3% para el año 2019 y 
29% en el 2020, sin dimensionar aún los efectos de la pandemia Covid-19 sobre las actividades empresariales.

El Municipio cuenta los porcentajes más bajos formalidad laboral de los últimos cuatro años, teniendo una tasa de 26,3% para el año 2019 y 
29% en el 2020, sin dimensionar aún los efectos de la pandemia Covid-19 sobre las actividades empresariales.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Altos costos para la promoción de la oferta empresarial y 
turística del Municipio

 1.1 Baja articulación de sectores productivos y deficientes capacidades de asociatividad

Efectos directos Efectos indirectos

1. Limitados escenarios para promocionar los bienes y 
servicios de la oferta empresarial

1.1 Debilidad en el entorno para los negocios
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Mesas de trabajo.
Concertación con los diferentes actores.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: Cúcuta - Norte de Santander

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Propiciar escenarios 
para la promoción económica y turística del 
Municipio.
 

Contribución en recursos económicos y gestión con aliados estratégicos.

Actor: Otro

Entidad: Secretaría de Desarrollo Social y 
Económico

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Aumentar la 
participación de los diferentes sectores económicos 
en el proyecto.
 

Gestión con apoyo técnico.

Actor: Otro

Entidad: Gremios empresariales

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Promover los productos 
y servicios de sus empresas asociadas.
 

Apoyo en el diseño de estrategias y escenarios para la promoción empresarial.

Actor: Nacional

Entidad: Ministerio De Comercio Industria Y 
Turismo - Gestión General

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Apoyar el desarrollo de 
capacidades de generación de empleo y promoción 
de las actividades empresariales.
 

Asistencia técnica.

Actor: Otro

Entidad: PROCOLOMBIA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Apoyo y asesoría a 
potenciales clientes.
 

Contribución de estrategias de penetración de mercados.
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Centro Oriente

Departamento: Norte de 
Santander

Municipio: Cúcuta
 
Centro poblado: Urbano

Resguardo: 

Municipio de San José de Cúcuta.

Localización

Población afectada y objetivo

Número

249.060

Fuente de la información

DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - 2020

Ubicación general Localización específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Cúcuta
 
Centro poblado: Urbano

Resguardo: 

Municipio de San José de Cúcuta.

Número

249.060

Fuente de la información

DANE - Censo Nacional de Población y Vivienda - 2020

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Género Masculino 124.530 Secretaría de Banco del Progreso

Femenino 124.530 Secretaría de Banco del Progreso

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Altos costos para la promoción de la oferta 
empresarial y turística del Municipio

Disminuir los costos de promoción de la oferta empresarial y turística del Municipio

Causa indirecta 1.1 

Baja articulación de sectores productivos 
y deficientes capacidades de 
asociatividad

Fomentar la articulación de sectores productivos y fortalecer capacidades de asociatividad

Objetivo general – Propósito

Apoyo para realización de eventos que promocionen las actividades económicas y turísticas del Municipio de San José de Cúcuta

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Tasa de Formalidad laboral Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 38

Tipo de fuente: Documento 
oficial

FILCO - Ministerio de Trabajo

Problema central

Limitada inversión para la realización de eventos que promocionen las actividades económicas y turísticas del Municipio de san José de 
Cúcuta

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Fomentar y propiciar encuentros empresariales intersectoriales a través de escenarios como 
festivales, ferias y eventos de promoción de la oferta económica y turística del Municipio.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Servicios de gestión para la realización de eventos en el Municipio de San José de Cúcuta

Medido a través de

Porcentaje

Descripción

Fomentar y propiciar encuentros empresariales intersectoriales a través de escenarios como ferias y eventos en los cuales se estimule el 
relacionamiento entre actores de diferentes sectores de nivel local con entidades y organizaciones nacionales, transnacionales e 
internacionales así como cumbres de Ministerios y demás actores públicos y privados.

Año Oferta Demanda Déficit

2017 29,70 100,00 -70,30

2018 30,70 100,00 -69,30

2019 26,30 100,00 -73,70

2020 29,90 100,00 -70,10

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Fomentar y propiciar encuentros empresariales intersectoriales a través de 
escenarios como festivales, ferias y eventos de promoción de la oferta económica y turística del 
Municipio.
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Análisis técnico de la alternativa

Fomentar y propiciar encuentros empresariales intersectoriales a través de escenarios como festivales, ferias y eventos en los cuales se 
estimule el relacionamiento entre actores de diferentes sectores de nivel local con entidades y organizaciones nacionales, transnacionales e 
internacionales así como cumbres de Ministerios y demás actores públicos y privados, de manera que esta interacción afecte positivamente el 
desarrollo y fortalecimiento de empresarios y emprendedores con el fin de generar alianzas estratégicas tanto para el desarrollo propio de la 
naturaleza de los actores, como generar posibles inversiones en infraestructura. 

Teniendo en cuenta que se busca desarrollar proyectos logísticos necesarios para conectar al Municipio con resto del país, mediante el 
fortalecimiento de la comunicación de rutas con otros municipios, entendiendo que la conectividad es un eje principal para el desarrollo 
competitivo de los municipios. Así mismo, estos escenarios de interacción empresarial, turística y emprendimientos, se conviertan en puente 
para estimular el mejoramiento de ecosistemas productivos para sectores vulnerables de la población, en especial, puedan ser el lugar de 
desarrollo de ideas productivas tanto para los locales como para fenómenos prolongados como lo es la migración en una zona de frontera en 
la cual concurren migrantes pendulares y regulares y nacionales retornados que se convirtieron en actores visibles de la economía y la 
dinámica del mercado propio del Municipio de San José de Cúcuta.      

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Fomentar y propiciar encuentros empresariales intersectoriales a través de escenarios como festivales, ferias y eventos de promoción de la oferta económica y turística 
del Municipio.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Cúcuta
 
Centro poblado: Urbano

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Municipio de San José de Cúcuta.

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Fomentar y propiciar encuentros empresariales intersectoriales a través de escenarios como festivales, ferias y eventos de promoción de la oferta económica y turística 
del Municipio.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Comunicaciones, 
Otros
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Disminuir los costos de promoción de la oferta empresarial y turística del Municipio

Producto Actividad

1.1 Servicios de gestión para generación y formalización del empleo

Medido a través de: Número de eventos

Cantidad: 100,0000

Costo: $ 500.000.000

 

1.1.1 Desarrollar actividades para la realización de eventos que promocionen los 
diferentes sectores económicos y turísticos del Municipio de San José de Cúcuta

Costo: $ 500.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 500.000.000

Costo total de la alternativa: $ 500.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Fomentar y propiciar encuentros empresariales intersectoriales a través de escenarios como festivales, ferias y eventos de promoción de la oferta económica y turística 
del Municipio.
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Actividad    1.1.1 Desarrollar actividades para la realización de eventos que promocionen los 
diferentes sectores económicos y turísticos del Municipio de San José de Cúcuta

Periodo Mano de obra 
calificada

Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Transporte

0 $30.000.000,00 $50.000.000,00 $20.000.000,00

1 $80.000.000,00 $100.000.000,00 $20.000.000,00

2 $80.000.000,00 $100.000.000,00 $20.000.000,00

Total $190.000.000,00 $250.000.000,00 $60.000.000,00

Periodo Total

0 $100.000.000,00

1 $200.000.000,00

2 $200.000.000,00

Total

Alternativa: Fomentar y propiciar encuentros empresariales intersectoriales a través de escenarios como festivales, ferias y eventos de promoción de la oferta económica y turística 
del Municipio.

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) De calendario Demora en el desarrollo del 

servicio de gestión para la 
realización de eventos por la no 
mejora de la situación de 
pandemia por el covid-19.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Aplazamiento de actividades. Apoyo de aliados estratégicos para 
el cumplimiento del cronograma.

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Operacionales Es probable que se dificulte el 
desarrollo de actividades con los 
empresarios y emprendedores.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 2. 
Menor

Dificultad en el desarrollo de 
actividades con los empresarios y 
emprendedores.

Uso de plataformas virtuales para 
lograr el desarrollo de las 
actividades.

3-
A

ct
iv

id
ad

Asociados a 
fenómenos de origen 
biológico: plagas, 
epidemias 

A raíz de la pandemia del Covid-
19 es posible que no se puedan 
llevar a cabo eventos puesto que 
la normatividad transitoria no 
permite reuniones de ningún tipo 
temporalmente.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

No se podrían hacer eventos 
presenciales.

Implementación de mecanismos 
tecnológicos alternativos para la 
realización de eventos virtuales.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Fomentar y propiciar encuentros empresariales intersectoriales a través de escenarios como festivales, ferias y eventos de promoción de la oferta económica y turística 
del Municipio.
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Empresas y población general beneficiada por la promoción de la oferta económica y turística del Municipio.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 100,00 $1.500.000,00 $150.000.000,00

2 100,00 $1.500.000,00 $150.000.000,00

3 100,00 $1.500.000,00 $150.000.000,00

4 100,00 $1.500.000,00 $150.000.000,00

5 100,00 $1.500.000,00 $150.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $150.000.000,00 $150.000.000,00

2 $150.000.000,00 $150.000.000,00

3 $150.000.000,00 $150.000.000,00

4 $150.000.000,00 $150.000.000,00

5 $150.000.000,00 $150.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Fomentar y propiciar encuentros empresariales intersectoriales a través de escenarios como festivales, ferias y eventos de promoción de la oferta económica y turística 
del Municipio.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $86.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-86.000.000,0

1 $120.000.000,0 $0,0 $0,0 $176.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-56.000.000,0

2 $120.000.000,0 $0,0 $0,0 $176.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-56.000.000,0

3 $120.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $120.000.000,0

4 $120.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $120.000.000,0

5 $120.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $120.000.000,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Fomentar y propiciar encuentros empresariales intersectoriales a través de escenarios como festivales, ferias y eventos de promoción de la 
oferta económica y turística del Municipio.

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Fomentar y propiciar encuentros empresariales intersectoriales a través de escenarios como festivales, ferias y eventos de 
promoción de la oferta económica y turística del Municipio.

$149.622.218,28 20,88 % $1,35 $1.737,69 $432.789.530,44 $25.817.069,39

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicios de gestión para generación y 
formalización del empleo $3.956.035,69
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicios de gestión para generación y formalización del empleo

Producto

Indicador

1.1.1 Eventos realizados  

Medido a través de: Número de eventos

Meta total: 100,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 20,0000

2 40,0000

Periodo Meta por periodo

1 40,0000

Total: 100,0000

1. Disminuir los costos de promoción de la oferta empresarial y turística del Municipio

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Eventos De Promoción Realizados

Medido a través de: Número

Código: 0400G041

Fórmula: Número de eventos de promoción realizados

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Rendición de cuentas de la Alcaldía

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 20

2 40

Periodo Valor

1 40

Total: 100
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Subprograma presupuestal

0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO                                                                                                                                      
                       

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

3602  - Generación y formalización del empleo
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión CÚCUTA Municipios Propios 0 $100.000.000,00

1 $200.000.000,00

2 $200.000.000,00

Total $500.000.000,00

Total Inversión $500.000.000,00

Total $500.000.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Apoyo para realización de eventos que 
promocionen las actividades económicas y 
turísticas del Municipio de San José de Cúcuta

Tasa de Formalidad 
laboral

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: FILCO - Ministerio de 
Trabajo

 Cumplimiento 
efectivo del 
cronograma.

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Servicios de gestión para generación y 

formalización del empleo
Eventos realizados  Tipo de fuente: Documento 

oficial

Fuente: Rendición de cuentas 
de la Alcaldía

 Realización 
efectiva de las 
actividades.

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Desarrollar actividades para la realización 
de eventos que promocionen los diferentes 
sectores económicos y turísticos del Municipio de 
San José de Cúcuta(*)

Nombre: Eventos De 
Promoción Realizados

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                 100.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Realización de 
los eventos por 
una estabilidad 
normativa tras 
superación de la 
pandemia.

(*) Actividades con ruta crítica
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