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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Prestar servicios personales de caracter temporal de cinco (5)
instructores, para atender los procesos de formacién en el nivel
complementaria para la poblacion Victima en el Centro de Recursos
Naturales Industria y Biodiversidad de la Regional Chocé durante la
vigencia 2022. en las redes: Red del conocimiento en actividad fisica,
recreacion y deporte -area tematica: deporte (1), Red de
conocimiento acuicola y de pesca- area tematica: pesca (1), Red de
conocimiento informatica, disefio y desarrollo de software -area
tematica software (1), Red de conocimiento Ambiental — area
tematica gestion ambiental, sectorial y urbana (1), Red de
conocimiento Gestion administrativa y financiera -area tematica
contabilidad (1).

EDUCACION Y/O
FORMACION

La experiencia sera la requerida de acuerdo con el plan de
contratacion de instructores.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Sera la requerida de acuerdo con el plan de contratacion de
instructores.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para cada uno de los contratos, la suma de
QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL PESOS
($15.862.000) MCTE. Esta suma sera pagada por el SENA a los
contratista de la siguiente manera: a) un primer pago por el valor de
TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS PESOS
M/CTE ($339.900), b) cuatro (4) pagos iguales correspondiente a los
meses de agosto a noviembre del 2022 por valor de TRES
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS
(3.399.000) MCTE, cada uno. c) un ultimo pago correspondiente a el
mes de diciembre por valor de UN MILLON NOVECIENTOS
VEINTISEIS MIL CIEN PESOS M/CTE. ($1.926.100)

Estas contrataciénes se requieren por cuatro (4) meses y veinte (20)

PLAZO: dias, sin exceder el 17 de diciembre del 2022
LUGAR DE

EJECUCION: Municipios del Departamento Chocd
SUPERVISOR: Coordinador Académico

ORDENADOR DEL

PAGO: JUAN CARLOS BLANCO CORDOBA

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la la Direccion
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Regional del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a
continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnologico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

La Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “pacto por
Colombia, pacto por la equidad”. Tiene como cimientos la inclusion social y productiva, a través del
Emprendimiento y la Legalidad, por lo cual el mismo esta orientado bajo la féormula: Legalidad +
Emprendimiento = Equidad, desde el plan de Desarrollo encontramos los siguientes mandatos en
materia de atencion para la poblacion Victima: Determinando como uno de los pilares transversales
del mismo “Pacto por la construccion de paz: cultura de |a legalidad, convivencia, estabilizacion y
victimas” y presentando en el mismo como objetivos a desarrollar: “Llevar las inversiones a los
municipios mas afectados por la violencia para atender a sus necesidades y asi lograr su
estabilizacion. Garantizar que los programas sociales del estado lleguen a las victimas. Hacer mas
eficiente el uso de los recursos para la indemnizacion. Con una linea estratégica de trabajo: linea
D: Colombia atiende y repara a las victimas”. De la misma manera las acciones para la vigencia
2022 se enmarcan en los objetivos del Plan Estratégico Institucional: « VP2. Contribuir a la creacién
y fortalecimiento de empresas formales y la generacion de empleo decente. » VP3. Desarrollar una
cultura con enfoque pluralista y diferencial orientada en principios de inclusion, igualdad/diferencia,
calidad, sostenibilidad, ajustes razonables y equidad.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, Ley de Victimas y Restitucién de Tierras 1448, su Decreto
Complementario 4800 de 2011, Decreto con fuerza de Ley 4633 de 2011, Documentos CONPES,
Ley 1450 de 2011, Ley 361 de 1997 Mecanismo de Integracion de las Personas con Discapacidad,
Ley Estatutaria 1618/2013 para personas con discapacidad, Ley de Formalizacién y Primer Empleo,
programas de Gobierno como Red Unidos y atencién a la primera infancia de Cero a Siempre,
Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Plan Nacional de Consolidacion
Territorial, Sentencia T-025 de 2004 y Autos de seguimiento diferenciales, emitidos por la Honorable
Corte Constitucional, Convenios Interadministrativos, Comités Regionales de Politica Social, en
beneficio de las Poblaciones vulnerables.

El Plan Estratégico del SENA aporta a la inclusion social a través de la formacion profesional, la
intermediacion laboral que permite el acceso a oportunidades laborales. Asi mismo en el Plan de
Accion de 2022, el interés de la Agencia Publica de Empleo - APE- es optimizar el proceso de
intermediacion laboral con la busqueda de empleo de acuerdo a las capacidades de cada usuario
perteneciente a la poblacion victima y acorde con las necesidades de las empresas y del pais, se
propone una Orientacion Ocupacional personalizada con enfoque diferencial, la cual tiene como
objetivo principal mejorar las posibilidades de insercion de la poblacién victima que permitan mejorar
su calidad de vida, en el mercado laboral para optimizar su desarrollo personal, ocupacional y social,
mediante una atencién y acompafnamiento personalizado, oportuno y eficiente, teniendo en cuenta
las necesidades particulares, los servicios ofrecidos por la institucion y la dinamica ocupacional
regional.
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De acuerdo a lo anterior, y dando cumplimiento a los establecido en las matas regionales de
atencién a poblacién victimas, en cuanto a formacion y empleo en vigencia 2022. El Centro de
Recursos Naturales industria y Biodiversidad de la Regional Choco requiere la contratacion de
Servicios Personales de Instructores con el fin de:

e Dar respuestas a las necesidades de formacion concertadas con organizaciones y
representantes de la poblacion victima de la violencia.

e Dar respuesta alos compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, Autos con enfoque diferencial, Sentencias, Documentos
Conpes, programas sociales, estrategias de Gobierno y convenios.

o Dar cumplimiento alas metas establecidas por el nivel central, para la poblacion victima
en el nivel Complementaria en la vigencia 2022.

Surge la necesidad de l|a contratacion en vista de que el Centro de Recursos Naturales
Industria y Biodiversidad del Choco, cuenta con una planta de personal que no supera los
50 Instructores, de los cuales 3 desarrollan labores administrativas de coordinacién
academica, no siendo suficiente para dar respuesta efectiva a la demanda de formacion

Conforme a lo antes expuesto se hace necesario y prioritario contratar la prestacion del servicio de
caracter temporal de cinco (5) Instructores, de las siguientes areas: Ambiental (1), , Piscicultura
(1), Sistemas (1), Deporte (1), Contabilidad (1) y de esta manera contribuir en el cumplimiento de
los lineamientos establecidos en los planes estratégicos del Sena y el Plan Nacional de Desarrollo,
cuya orientacion, obedecen al accionar de la entidad hacia el logro de resultados transformacionales
que impacten el emprendimiento, la productividad, la equidad y la generacion de empleo decente
para la region y nacion, aportando de manera significativa al bienestar y la equidad del pais.

Esta contratacion se requiere por cuatro (4) meses y veinte (20) dias, sin exceder del 17 de
diciembre del 2022, fecha en que termina la formacion, segun calendario academico; mediante la
modalidad de contratacion directa (Ver Plan de contratacion anexo).

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a la Regional, la alternativa legal con que cuenta la entidad
para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion
de servicios personales con una persona natural, que este en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3
de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable’.
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2. Obligaciones Especificas:

2.1 Establecer estrategias de ensenanza-aprendizaje-evaluacion segun el programa de formacion
profesional y el enfoque metodologico adoptado.

2.2 Orientar los procesos de ensefianza -aprendizaje, segun las necesidades detectadas en los
procesos de evaluaciéon, metodologias de aprendizajes y programas curriculares vigentes.

2.3 Programar las actividades de ensefanza-aprendizaje-evaluacion de conformidad con los
modulos de formacion y el calendario institucional y el manual de procedimientos para la ejecucion
de acciones de formacién profesional.

2.4 Llevar el registro de evidencias de la actividad ensefianza aprendizaje en el portafolio personal,
para cuando sea requerido.

2.5 Reportar informacion académica y administrativa segun las responsabilidades institucionales
asignadas.

2.7 Evaluar la formacion de los aprendices durante el proceso educativo de acuerdo con el manual
de evaluacién vigente.

2.8 Atender oportunamente los requerimientos del supervisor del contrato y presentar
mensualmente los informes de ejecucion del contrato.

2.9 Apoyar técnicamente en las evaluaciones de los procesos de adquisicién de bienes y servicios,
por el conocimiento profesional contratado previa designacién del Director Regional.

2.10 Reportar 160 horas mes de labores en la formacian.

2.11 Aplicar al proceso de certificacion de norma de competencia "Orientar formacion Presencial de
Acuerdo con Procedimiento Técnico y Normativo", segun las normas que aplican a la funcién
instructor.

2.12 Las demas para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinaciéon y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.
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5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera sera el Municipio donde se deba impartir la formacion
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accidén de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

El valor total de esta contratacion es la suma de SETENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
DIEZ MIL PESOS ($79.310.000) MCTE.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelaciéon de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos senalados en la Seccién 3 Subseccién 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los danos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
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contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de Coordinador Academico designado por el Subdirector
de Centro.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago Director Regional designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificaciéon contractual y
la nueva designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Si NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

141 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) senor (a)
, se procede al analisis y verificacion de los documentos y en
consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente VEITI‘FICECIDI‘I, se rea_llza ater_ndlendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA RELACIONADA

ENTIDAD Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro Meses Dias Si NO
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(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)

CUMPLE | NO CUMPLE

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempeno de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el el Director Regional establece que el
futuro contratista cumple con los requisitos sefalados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre
de 2020, las entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios
profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y
70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos historicos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:
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. Modalida
- : Objeto del Valor contrato y
No. y afio Contratista Plazo d de
contrato forma de pago L
seleccion
CO1.PCCNTR.1415333- | GILBERTO contratar la [ OCHO $29.760.000 Contrataci
2020 GAMBOA prestacién de | (8) on Directa
BLANDON servicios de | MESES
caracter temporal
de un (1)
instructor para
atender procesos
de formacion en
la modalidad
complementaria
para  poblacion
desplazada en el
programa de
motores fuera de
borda en el
CRNIB
CO1.PCCNTR.1381305- | EULALIA contratar la | OCHO $31.040.000 Contrataci
2020 prestacion de | (8) on Directa
ARRIAGA servicios de | MESES
MORENO caracter temporal
de un (1)
instructor para
atender procesos
de formacion en
la modalidad
complementaria
para  pablacion
desplazada en el
programa de
piscicultura en el
CRNIB
CO1.PCCNTR.1379929- | JESSICA Contratar la | OCHO $31.040.000 Contrataci
2020 PAZ COUTIN | prestacion de | (8) on Directa
servicios de | MESES

caracter temporal
de un (1)
instructor para
atender procesos
de formacion en
la modalidad
complementaria
para  poblacion
desplazada en el
programa de
confecciones en
el CRNIB
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000149 de 2019

DORA
PAULINA
PEREA
REALPE

Contratar los
servicios
temporales de
caracter temporal
de Un (1)
instructores para
impartir formacién
profesional
integral en el
programa de
POBLACION
VICTIMAS
VULNERABLES
Y
DESPLAZADOQS,
para la ejecucion
de la formacion
en el area de
PELUQUERIA Y
ESTETICA en el
Centro de
Recursos
Naturales,
Industria y
Biodiversidad
vigencia 2019.

SEIS (6)
MESES

$17.400.000

Contrataci
on Directa

000251 de 2019

ALBEIRO
ANTONIO
CABRALES
MIRANDA

Contratar los
servicios
temporales de
caracter temporal
de Un (1)
instructores para
impartir formacion
profesional
integral en el
programa _ de
POBLACION
VICTIMAS
VULNERABLES
Y
DESPLAZADOQS,
para la ejecucion
de la formacion
en el Area de
PROYECTOS, en
el Centro de
Recursos
Naturales,
Industria y
Biodiversidad
vigencia 2019.

MESES

$17.400.000

Contrataci
on Directa

000211 DE 2018

AURELISA
ROBLEDO
CASAS

Contratar la
prestacion de
servicios de un (1)

seis (6)
MESES

DIECISIETE
MILLONES
DOCIENTOS

Contrataci
on Directa
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instructor/a para
atender procesos
de formacion en

la modalidad
complementaria
del programa
Atencion a
Poblacion
Desplazada y
Victimas Del

Conflicto Armado
en el programa
de: Elaboracion
de productos
artesanales, en el
Centro De
Recursos
Naturales
Industria Y
Biodiversidad De
la Regional
Choco Durante La
vigencia 2018.

VEINTIUN MIL
SEISCIENTOS
CINCUENTAPE
SOS M/CTE

($17.221.650)
incluido IVA.

DIRECTOR REGIONAL

Se expide en Quibdo a los siete (07) dias del mes de julio de 2022.

Proyecto: Petrona Renteria Luna, Coordinadora Academica Bt.._m-.
Reviso: Maria Angelica Vega Marcelin, coordinadora de formacion profesional., m"“”" S
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MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION
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* En todo caso, el area donde nace la necesidad del servicio, es responsable de analizar la contratacion a realizar y ajustar la presente matriz de riesgos de acuerdo a su contexto




