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ESTUDIOS DEL SECTOR

AREA SOLICITANTE: i?;EgTARIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
RESPONSABLE: ANDRES ALBERTO AYALA BAYONA

CONTRATAR EL  SUMINISTRO DE  MATERIALES
ASFALTICOS (MDC-19 Y EMULSION) PARA REALIZAR
OBJETO: ACTIVIDADES DE REPARACION Y MEJORAMIENTO DE LA
MALLA VIAL URBANA EN EL MUNICIPIO DE MELGAR -
TOLIMA.

VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS ($28.000.000.00)
M/TE

RUBRO: 2.3.2.02.01.003.001.020 154 2020734490011 24
2402 2402112 001

PRESUPUESTO OFICIAL

RUBRO Y CDP
CDP:2022000483
LINEA ESTRATEGICA: DESARROLLO INTEGRAL
MELGARENSE EN EL SECTOR: TRANSPORTE
ALINEACION PLAN DE PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL,
DESARROLLO PROYECTO: MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y

AMPLIACION DE CONEXIONES VIALES URBANAS Y
RURALES DEL MUNICIPIO DE MELGAR-TOLIMA.

BPIN 2020734490011 — “MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO
VIABILIZACION DEL PROYECTO Y AMPLIACION DE CONEXIONES VIALES URBANAS Y
RURALES DEL MUNICIPIO DE MELGAR — TOLIMA”.

En atencidn a lo establecido en la normativa vigente, esta contratacién
se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones 2022.

La Secretaria de infraestructura y desarrollo fisico, la secretaria general y de gobierno, almacén municipal, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde se sefiala el deber de
anélisis de la entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector para contratar, de acuerdo con la Guia para la
elaboracion de estudio de sector-ESS-02 publicada en el portal Unico de contratacion
www.colombiacompraeficiente.gov.co y acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra
Eficiente, de la siguiente manera:

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

Todos los afios desde la ANDI hemos hecho un balance final y un ejercicio de perspectivas para el afio que
viene. Nunca habia sido tan complejo registrar y entender lo sucedido, y menos aln proyectar perspectivas.
2020 quedara marcado en la historia de la humanidad. Por las decisiones que tomemos seremas recordados por
las generaciones futuras. Estamos en un punto de inflexion. Balance Este 2020 nos ha dejado una nueva realidad
y muchas lecciones. No podemos desaprovechar esta transicion para ver a través de la ventana del optimismo
las transformaciones que deben ser abordadas con una perspectiva positiva, aprovechando las oportunidades
gue estas nos traen. Caracterizar este 2020 resulta dificil porque las transformaciones son muchas en aspectos
de la vida familiar, comercial, politicas publicas, empresarial e internacional. También se podria hablar de una
sexta revolucién industrial, donde la transformacion digital que era un proyecto para el futuro pasé a ser una
necesidad apremiante, se acelerd y llegé para quedarse en los hogares, las empresas, los gobiernos, la educacién.
El COVID-19 obligé a todos los paises a implementar medidas restrictivas y de confinamiento. Por el lado de
las personas, la movilidad mundial se redujo a su minima expresion llegando a caer hasta en un 50% en abril.
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Todas estas medidas se tradujeron en un fuerte impacto sobre la actividad de operacion de las empresas, la
movilidad de las personas, la distribucion de los productos, el abastecimiento de los bienes y servicios, es decir,
en términos econémicos enfrentamos una crisis doble, la de la oferta y la de la demanda, con caracteristicas y
posibles soluciones diferentes.

En estas condiciones el 2020 fue un afio de recesion econdmica. La economia mundial caerd a una tasa del -
4.4%, se esperaba un crecimiento del 3.4%. A pesar de que todos los paises se vieron afectados, el deterioro
econdmico ha presentado un comportamiento heterogéneo. Las economias avanzadas (-5.8%) muestran signos
de una caida méas pronunciada que las economias en desarrollo (-3.3%). América Latina hace parte del grupo
de economias con mayor impacto, se prevé una caida del -8.1% para el 2020. En Colombia, la tasa de
crecimiento econémico se ha comportado en la misma linea, se espera que el afio cierre con una tasa alrededor
del -8%. A diferencia de otros paises, Colombia esta viviendo por primera vez en su historia reciente una
recesion econdmica, en estos somos totalmente novatos, quienes ya lo han vivido nos llevan gran ventaja. El
2021 se espera sea un afio de recuperacién a nivel mundial explicado en gran parte por un rebote estadistico,
con una mayor operacion de los distintos sectores econémicos a la registrada en 2020. Para la economia
mundial, se estima un crecimiento de 5,2% en tanto que para América Latina la recuperacién parece ser mas
moderada y se prevé una tasa de 3,2%. Para Colombia estimamos estar en el rango alto con una tasa alrededor
del 5%.

La crisis y su recuperacion no han sido homogéneas en términos sectoriales. Como regla general, los mas
golpeados han sido los sectores que enfrentan mayores restricciones de operacion y, por tanto, un choque
inducido de demanda debido a las restricciones de movilidad y posteriormente uno de oferta por la pérdida de
viabilidad. Uno de los mas dramaticos ejemplos es el de las actividades de entretenimiento, culturales, artisticas,
turismo, restaurantes.

2. CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPORTAMIENTO 2

Crecimiento econdmico: EI 2020 sin duda ha sido un afio de recesion, donde el pais atravesd la crisis mas
profunda de los Gltimos 90 afios, quizas s6lo comparable con la depresion de los treinta. En este afio fue evidente
la estrecha relacion que existe entre economia y salud. También lo fue la necesidad de acompafiar las medidas
de salud publica, con 35 acciones empresariales en la adopcién de los protocolos de bioseguridad, y, a nivel
personal el autocuidado y cumplimiento del distanciamiento social han permitido que superaramos la etapa
inicial de la pandemia, donde hubo un confinamiento casi total. Los resultados en materia de crecimiento arrojan
para los primeros tres trimestres de 2020, una caida de -8.1%, frente a un crecimiento de 3.3% en el afio anterior.

COLOMBIA: CRECIMIENTO ECONOMICO
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Para este 2020 practicamente todas las actividades econémicas se contrajeron. Se exceptlan aquellas que
mantuvieron su operacion practicamente durante todo el afio y cuya demanda no ha estado tan golpeada. Es el
caso de agricultura (2,8%), actividades financieras y de seguros (1,6%) y actividades inmobiliarias (2,1%).
Contrasta con lo anterior, la significativa reduccion en construccion (-23,4%); comercio, almacenamiento,
hoteleria y restaurantes (-17,8%) y actividades artisticas y de entretenimiento (-23,4%). En el caso de la
industria manufacturera el PIB del sector se redujo -11,1%.

PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO PARA 2020 Y 2021

Los prondsticos de crecimiento econdmico para este afio son bastante pesimistas. Teniendo en consideracion la
incertidumbre actual que no permite reflejar como terminard el afio, todas las entidades han presentado
proyecciones negativas y tasas que no son comunes en nuestra economia. Para el 2020 estimamos que la
economia colombiana cerrard el afio con una caida alrededor del -8%. Para el 2021 el resultado final sera
positivo tanto por factores estadisticos como por la evolucién que ya empieza a registrarse donde las caidas en
los sectores que vienen operando dentro de una nueva realidad, se han moderado.

En estas condiciones el crecimiento podria estar alrededor del 5%. Con estas tasas es importante anotar dos
grandes temas. De un lado nos demoraremos al menos dos afios en recuperar los niveles de 2019. Pero, mas
importante aun esta el interrogante sobre cuanto tardara el pais en retornar a la trayectoria de crecimiento que
habiamos logrado en los ultimos afios. Alli la respuesta es menos optimista y podriamos hacer referencia a 4 o
6 afios. En el 41 entretanto, la pérdida de valor econdmico de la sociedad sera gigantesca, solo en 2020 podemos
hablar de mas de 80 billones de pesos, llegando a una nueva base para los crecimientos futuros acumulativa que
nos llevara a perder unos 140 billones en 3 afios.

Dificilmente recuperaremos estas pérdidas, que por supuesto tendran profundos efectos en las metas sociales.
La longitud y tamafio de la crisis, sin embargo, dependera de las acciones que tomemaos desde el sector publico
y desde lo microecondmico. Desde la politica publica se requieren acciones de choque que apunten al
salvamento de las empresas y la conservacion del empleo y asi evitar una pérdida del tejido empresarial que
nos haria postergar aun mas una reactivacion sostenida de la economia. Pero igualmente se requieren politicas
estructurales que le den certeza al empresariado nacional y extranjero que Colombia es un pais en recuperacion.
Y desde lo empresarial el reto es mantener la confianza y continuar creando empresa.

COLOMBIA: CRECIMIENTO ECONOMICO
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Por el lado de la demanda todos los componentes del PIB registran una caida significativa en los primeros 9
meses del afio. Sin embargo, no todos los componentes presentan contracciones de magnitudes similares.
Mientras el consumo final se redujo -5,5%, la inversion y las ventas al exterior disminuyeron a tasas de dos
digitos. Es asi como la formacion bruta de capital se contrae -20,0%, y el comercio exterior cae en promedio
un -18%.
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Por su parte el subcomponente del gasto de consumo de gobierno, presentd una expansion de 2,6%. La
contraccion del total de la demanda interna fue mas fuerte que la del PIB mismo con una variacion negativa de
-8,7% en los primeros nueve meses del afio.

La inversion fue durante muchos afios un motor de crecimiento de la economia colombiana. Esta trayectoria
favorable se suspendio en el afio 2016. En el 2019, nuevamente se observa un mayor crecimiento de la inversion
frente al PIB Total. Con la pandemia nuevamente nos encontramos con una fuerte caida de la inversion que
incluso es mas de dos veces superior a la contraccion de la economia en su conjunto.

COLOMBIA: PIB Total e Inversian
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3. PRINCIPALES CIFRAS COMERCIALES

Para estimar el valor del futuro contrato se tomé como referencia el el valor de los insumos de conformidad con
cotizaciones de algunos los suministros que se pretenden adquirir, realizando un valor promedio de los precios
ofertados lo que permite proyectar que el valor del futuro contrato es de veintiocho millones de pesos
($28.000.000.00) m/te

Los valores unitarios de cada item fueron tomados por medio de cotizaciones de proveedores del sector
econdmico, por lo cual forman parte integral las cotizaciones, la que arrojan el valor promedio descrito a
continuacion.

CARACTERISTICA TECNICA COTIZACION1 | COTIZACION 2
VALOR
VALOR UNT VALOR UNT PROMEDIO
ITEM DETALLE UND | CNT UNITARIO
CON IVA CON IVA

MEZCLA ASFALTICA MCD EN
1 CALIENTE INVIAS 450-02, EN M3 1 $696.150,00 $ 692.580,00 $694.365,00
PLANTA DE MAVI

EMULSION ASFALTICA CA CRR-1 EN

2 KG 1 $4.403,00 $4.284,00 $4.343,50
PLANTA DE MAVI

TOTAL $700.553,00 $696.864,00 $698.708,50
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Los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto en las entidades estatales y otros
compradores, tales como:

a. Cambios en el Presupuesto

Los aspectos que influyen en la elaboracion y proyeccion del presupuesto del contrato constituyen un ejercicio
de planeacién para estimar el valor aproximado del Contrato en procura del cumplimiento total de las
obligaciones establecidas el Pliego de Condiciones y el Anexo Técnico. Teniendo en cuenta que se trata de un
contrato cuyo cumplimiento del objeto se verifica al momento de la entrega, no se considera ningin cambio de
presupuesto, pues no se incluyen ni visitas, ni especificaciones adicionales.

b. Cambios en la forma de adquisicién

La modalidad de contratacién y requerimientos CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES
ASFALTICOS (MDC-19 Y EMULSION) PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE REPARACION Y
MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA EN EL MUNICIPIO DE MELGAR - TOLIMA. Se
adelanta conforme a lo consagrado en el estatuto general de contratacion.

El servicio por adquirir es influenciado por tipologias de contratacidn, este presenta un comportamiento que
depende de la oferta y demanda de los materiales.

c. Cambios en los ciclos de produccion

Debido a que es un contrato de suministro, los ciclos de produccion son relevantes para el presente proceso, por
lo tanto, el oferente debe contar con inventario suficiente para suministrar de manera oportuna los
requerimientos.

d. Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion
La fluctuacién de materias primas y costos de produccion inciden en el presente contrato.
5. INTERNACIONAL

En virtud de lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, se procede a determinar si la contratacion se encuentra
cubierta por un acuerdo internacional o tratado de libre comercio, asi:

Actualmente el Estado Colombiano tiene vigente los siguientes acuerdos internacionales o tratados de libre
comercio con compromisos en materia de contratacion publica con los siguientes paises: Chile, México, los
paises del tridngulo Norte (Salvador, Guatemala, Honduras), Suiza y Liechtenstein como miembros de la
Asociacion Europea de libre Comercio — AELC (EFTA)- y los Estados Unidos.

De acuerdo con la lista de entidades incluidas en los capitulos de contratacion puablica que se relacionan
en el manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos comerciales negociados por
Colombia para entidades estatales a nivel municipal se observa que la entidad no se encuentra incluida de
manera expresa, por lo que se concluye que no estaria cubierta por los tratados de libre comercio relacionados
anteriormente

6. TECNICO
Es necesario realizar una contratacion para el suministro de materiales asfalticos que cumplan las condiciones
técnicas y de primera calidad y de manufactura reciente.
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Se requiere realizar una contratacion para el suministro de los materiales en mencién relacionados a
continuacion:

CARACTERISTICA TECNICA

ITEM DETALLE UNIDAD
1 MEZCLA ASFALTICA MDC EN CALIENTE INVIAS 450-02, EN PLANTA M3
2 EMULSION ASFALTICA CA CRR-1 EN PLANTA KG

- MEZCLA ASFALTICA MDC EN CALIENTE: Es la mezcla de ligante asfaltico y agregados
minerales con tamafio maximo de 3/4”. La Mezcla Asfaltica producida en planta, se caracteriza
por tener un cubrimiento casi del 100% de las particulas y posee una resistencia conservada del
90%.

- EMULSION ASFALTICA CA CRR-1: Emulsion asféaltica cationica de rotura rapida CRR-1 6
CRS-1, tiene escasa habilidad para mezclar un agregado, es decir el asfalto sufre rapidamente
coalescencia. Estas emulsiones estan disefiadas para reaccionar rapidamente con el agregado y
revertir del estado de emulsion al de asfalto. Las emulsiones de rotura rapida producen una pelicula
relativamente gruesa.

7. LEGAL

Busca determinar la viabilidad del proceso contractual a la luz de los Planes de Desarrollo, Planes de
Ordenamiento Territorial, normas relacionadas con localizacién aspectos presupuestales, ambientales, uso de
patentes, legislacion tributaria, aspectos laborales y contratacidn, entre otros.

NORMATIVIDAD APLICABLE: Constitucion Politica de Colombia de 1991; Ley 80 de 1993; Ley 1150 de
2007; Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion); Decretos reglamentarios, Decreto 1082 de 2015.

8. ANALISIS DE LA DEMANDA (Adquisiciones Previas de la Entidad Estatal, Histérico de compras
o0 adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del bien o servicio).

Para la escogencia de los contratistas para la adquisicidn de este tipo de productos, Cemento, arena y grava
entre otros, merced a la cuantia y modalidad se han adelantado procesos de contratacion mediante seleccion
abreviada menor cuantia y minima cuantia. EI cumplimiento del contratista en la calidad de los productos y en
la entrega completa y oportuna de los mismos para la ejecucion del contrato fue bueno segln data y no ha
habido contratiempos de ninguna naturaleza.
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ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD
) MODALIDAD MULTAS
AN | CONTR DE PLAZ | OFERENTE Y
o | ATO OIS VALOR | conNTRATACI | O s SANCION
ON ES
Suministro de
materiales asfalticos
) para ejecutar $ . DICOIN
282 ;ggo actividades de 24.500.00 mlcrﬂrr‘rf;ag‘ma UI\;I‘E(? INGENIER | NO
mejoramiento de la 0 OS SAS
malla vial urbana en el
Municipio De Melgar.

Fuente: pagina web http//:www.colombiacompra.gov.co/

Asi las cosas resulta conveniente para la administracion municipal adelantar el proceso contractual para obtener
a traves de una seleccion objetiva un proveedor para estos insumos.

9. ANALISISDE LA OFERTA

En el SIREM http://pie.supersociedades.gov.co/Pages/default.aspx#/, no se encuentran reportadas en el
municipio de Melgar Tolima, sin embargo en el afio inmediatamente anterior, una empresa en el municipio de
melgar se presentd para el suministro de esta necesidad, , sin embargo, en la region se cuenta con personas
naturales y juridicas que cumplen con las especificaciones técnicas de calidad requeridas.

En el pais existe un numero representativo de oferentes de este tipo de insumos, en la regién existen diversas
Plantas de produccion de Asfalto y a su vez se cuenta con multiples Canteras de agregados, los cuales se
encuentran fuera del perimetro urbano del municipio, entre estos tenemos la planta Mavi Pavimentaciones s.a.s,
las canteras La estrella, Agregados de la Pefia Horeb s.a.s, Agregados Rubi entre otros, también se evidencia
oferta de estos insumos en municipios circunvecinos como Girardot Cundinamarca, espinal e Ibagué Tolima.
En virtud de lo anterior resulta viable adelantar el proceso contractual con el fin de suplir la necesidad, con un
proveedor que este en la capacidad de cumplir con el suministro de los bienes e insumos con las caracteristicas
técnicas requeridas y que tenga establecimiento de comercio o alianza comercial registrada, para que exista
calidad y excelente prestacion del servicio en el menor tiempo posible.

¢ Cudl es la dinamica de produccidn, distribucién y entrega de bienes o servicios?:
El municipio pretende a través de la presente busca CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES

ASFALTICOS (MDC-19 Y EMULSION) PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE REPARACION Y
MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA EN EL MUNICIPIO DE MELGAR - TOLIMA..
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OTROS REQUERIMIENTOS

Otros requerimientos

PERSPECTIVA VERIFICACION
1 ; La entidad requiere una firma o una personalSl, es necesario contratar una persona natural o juridica para lograr
natural con tarjeta profesional? el cumplimiento del objeto contratado.

;Cual es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?
2 (se cubren aspectos comerciales, técnicos y de analisis del riesgo)

El proponente deberd demostrar mediante maximo ( 1) certificaciones y/o copias de contratos acompafiados de actas de
liquidacion o recibo a satisfaccién, donde se refleje dicha experiencia dentro de los ultimos ( 05 ) afios anteriores al cierre
del proceso, que acrediten el cumplimento del proponente en contratos celebrados con entidades publicas o privadas que
cumpla con las siguientes condiciones:

A. Que el valor del contrato aportado o certificaciones presente una cuantia igual o superior al presupuesto oficial
del presente proceso, esto es (28) SMMLV

B. Que contengan un objeto suministro de materiales de construccién y/o suministro de materiales asfalticos y/o
ejecucion similar o afin al objeto del presente proceso.

C. Las certificaciones deben ser expedidas por quien tenga la facultad para hacerlo.

-En caso de presentarse adiciones a los contratos principales, éstas deberan ser adjuntadas para su verificacion en conjunto
con el contrato principal al que estan adicionando.

-En el evento de propuestas presentadas por uniones temporales o consorcios, los contratos requeridos, igualmente deben
cumplir con la anterior informacion y requisitos para acreditar la experiencia del proponente. Para acreditar la experiencia
solo se tendra en cuenta el grado de participacién que haya tenido el proponente en el consorcio o unién temporal; en tales|
eventos, la certificacién debe contener exactamente el Grado de participacion.

Si el contrato viene liquidado en moneda diferente al peso, el municipio de melgar procedera a su convertibilidad a pesos
colombianos ($), tomando como base la TRM (tasa representativa del mercado) reportada por el Banco de la Republica a
la fecha determinacién del respectivo contrato.

En las certificaciones debera especificarse lo siguiente:

. El objeto.

. El valor.

o Fecha de inicio.

o Fecha de terminacion.

Cuando el oferente presente certificaciones de experiencia en las cuales conste que participo en la ejecucion del contrato
bajo la modalidad de consorcio o unién temporal, estas deberan expresar su porcentaje de participacion, con el fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos de cuantia y periodo de ejecucion previstos

En el evento de que la certificacion sea expedida por personas de derecho privado, esta debera contener la informacion
requerida que permita verificar su objeto, plazo y valor.
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Se Realizara Uno(1) Unico pago cuando se entregue todos los
suministros de materiales requeridos, previa expedicion de
constancia del supervisor, presentacién de la cuenta de cobro y/o
factura y la acreditacion del pago de las obligaciones al Sistema
Integral de Seguridad Social (ARL, EPS, Pensiones) y
Parafiscales (ICBF, Cajas de Compensacion Familiar y Sena). El
contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partes.
presentacion de la factura o cuenta de cobro y pago de seguridad
social (EPS, Pension y ARL) de conformidad con lo reglado por
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la circular conjunta No.
0001 de 2004 expedida por el Ministerio de la Proteccion Social
de Hacienda y Crédito Publico, certificacion de prestacion a
satisfaccion del servicio por parte del supervisor. EI Municipio
efectuara las deducciones a que haya lugar sobre cada pago, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente sobre la
materia.

3 Tipo de Remuneraciéon Recomendada

¢ La entidad estatal ha  contratado
4 recientemente los bienes 0 servicios Sl
requeridos?
5 Cuadl fue el valor del contrato $24°500,000.00

. SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA y MINIMA
6 Modalidad del contrato CUANTIA

BUENO

Comportamiento del cumplimiento del
objeto contratado

ANDRES ALBERTO AYALA BAYONA
Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico

Proyecto: Ing. Alejandro Martinez Rivera
Técnico Administrativo Grado 08
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