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Arauca, julio de 2022

Doctora

INDIRA LUZ BARRIOS GUARNIZO
Gobernadora del Departamento de Arauca (D)
Ciudad

Ref.: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO SICOLOGO EN LA
SECRETARIA GENERAL Y DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA’

ESTUDIO PREVIO

Esta dependencia presenta a usted el ESTUDIO PREVIO@e de conformidad con el
articulo 2.2/1.1.2.1 .Xel Decreto 1082 de 2015, &l cual reglamenté lo establecido la Ley 80
de 1993,4n el articulo 25/ numerales,7 y 12; con el fin de adelantar el proceso de seleccién
y la consecuente celebracién del contrato bajo la modalidad de Contratacion Directa para
la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO SICOLOGO EN LA SECRETARIA
GENERAL Y DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
DE ARAUCA".

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION. (Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.1.2.1.1., numeral 1)

Es menester de los entes territoriales velar por el cumplimiento de los fines esenciales del
estado en términos de eficiencia y eficacia fijando politicas administrativas encaminadas a
resultados que propendan el bien comun; y dentro de las muchas posibilidades en su haber,
esta la adelantar los diferentes procesos y servicios que satisfagan las necesidades de su
poblacién.

La cantidad de trabajo y la necesidad de dar estricto cumplimiento a las necesidades de la
poblacion, hace impe:/rfbso proveer con personal de apoyo a la Secretaria General y
Desarrollo Institucional, pero debido a la falta de personal de némina, es imprescindible
contratar profesional en psicologia, que brinde acompafiamiento psicolégico a las diferentes
problematicas que se presentas en los trabajadores de la gobernacién de Arauca y
vigilancia psicosocial a los programas de bienestar de la secretaria general y desarrollo
institucional, apértando conocimiento para la mejora del clima laboral y haciendo regir la ley
1010 del 2006/la cual nos habla sobre el acoso laboral, y demas temas que se adelantan
en dicha dependencia, situacién que es debidamente certificada por el Secretario General

y Desarrollo Institucional.

El proceso contractual que se pretende adelantar, se financia con recursos propios y lo mas
conveniente desde el punto de vista técnico y juridico es |a de realizar la contratacién directa
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de un profesional en psicologia, el cual guarda relacién directa con las competencias de
esta area.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION. (Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1., numeral 2)

2.1 OBJETO:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO SICOLOGO EN LA SECRETARIA
GENERAL Y DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
DE ARAUCA”

2.2 CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS:

Dichas labores deberan ser adelantadas por un profesional en psicologia, con tarjeta
profesional, los cuales se deberan sustentar en el momento de la prestacion de su
propuesta, mediante diploma y acta de grado expedidas por entidades debidamente
reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional o por entidades del exterior que
mantengan vigentes los convenios para la convalidacion de dichos titulos o que estos
cuenten con los debidos tramites de reconocimiento por parte de Ministerio de Relaciones
Exteriores y El Ministerio de Educacion Nacional.

2.3 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

El profesional que se contrate, estara obligado a cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Apoyo en la mejora del clima laboral de las diferentes secretarias de la gobernacién
de Arauca.

2. Apoyo a la organizacién y sistematizacion de la informacién recolectada en
encuestas y cuestionarios de diagnésticos de clima laboral y cultura organizacional.

3. Realizar analisis de puestos de trabajo y seleccién de personal de las diferentes
dependencias de la Gobernacién de Arauca.

4. Guardar total confidencialidad respecto a la informacion de la Gobernacion del
departamento de Arauca y los Entes Descentralizados del departamento, a la que
tenga acceso, en el desarrollo de la ejecucion de las actividades el contrato.

2.4 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Este plazo estd estimado en CUATRO (04) MESES contado a partir del cumplimiento de
los requisitos de ejecucién, e inicio en la plataforma del SECOP II.

2.5 LUGAR

La ejecucién del contrato se desarrollara en el Municipio de Arauca, Departamento de
Arauca, Edificio de la Gobernacion del Departamento Arauca.
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2.6 SUPERVISION

La supervision en la ejecucion del contrato objeto del presente estudio sera ejercida por el
Secretario General y Desarrollo |nstitucion£ cédigo 222, grado 04. Dicha labor se hara en
forma organizada y con base en los informes respectivos para verificar el cumplimiento y
desarrollo del contrato.

2.7 AUTORIZACIONES

La Gobernadora del Departamento de Arauca, se encuentra facultada para contratar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ordenanza 073 de 2021, que reza:

“ARTICULO 340. Autoricese al Gobernador del Departamento para contratar en los
términos que establece la normatividad legal y vigente la ejecucion del presupuesto del
2022"

2.8 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales. /

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. (Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.1.2.1.1., numeral 3)

Los Contratos de Prestacion de Servicios profesionales y ge apoyo a I?/Ge/stién estan
permitidos de conférmidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 32 d7ia Ley 80 de
1993, *el Iiteralé/ZF{del numeral 4/ del apticulo 2/ de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 dél Decreto 1082 de 2015/ Son los que celebran las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la misma.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 éel Decreto 1082 de 2015,/precept0a que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.”
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Por otra parte, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 deéecreto 2209de 1 8,/
se deja expresa constancia de la necesidad de contratar un profesional en Psicologia’que
preste apoyo, por cuanto no existe personal de planta suficiente para prestar este tipo de
servicios, apt’e el cumulo de labores a desarrollar la Secretaria General y Desarrollo
Institucional’y la carencia de personal para el desempefio de dichas actividades.

Por la naturaleza del objeto a contratar, consistente en: “PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES COMO SICOLOGO EN LA SECRETARIA GENERAL Y ,DESARROLLO
INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA"/{S&\]’O el soporte
legal contenido en la Ley 80 de 1993; sus Decretos reglamentarios y normas concordantes,
es indispensable adelantar el proceso de Contratacion Directa; para la ejecucion del objeto
del contrato.

4, EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
(Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1., numeral 4)

Para el caso de los contratos de prestacion de servicios, la entidad no considera necesario
solicitar la presentaciéon de cotizaciones o realizar estudios de mercado, debido a que
basado en el desarrollo de contratos anteriores (precios histéricos) ha establecido una
escala de valores determinada para este tipo de negocios contractuales.

4.1 VALOR

El valor del contrato se fija en cuantia de DOCE MILLONES DE PESOS ($ 12.000.000)
M/CTE.

4.2 FORMA DE PAGO

El Depart/amento de Arauca pagaréjl contratista el valor del presente cont,r,a{g asi:
CUATRO (04’) mensualiéades vencidas por valor de TRES MILLONES DE PESOS M/CTE.
($ 3.000.000) cada una, previa presentacion de: 1) Informe de actividades; 2) Certificado
de cumplimiento de las obligaciones contraidas expedida por el Supervisor designado; 3)
Pago de estampillas en la Gobernacion de Arauca; 4) Soportes del pago de los aportes de
seguridad social integral; y 5) Presentaciéf/d; los documentos antes referidos, ante la
Secretaria de Hacienda Departamental.

4.3 SOPORTE PRESUPUESTAL

gastos de funcionamiento, con cargo af Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.

El proceso de contratacién se soporta ;;a?épuestalmente con recursos del presupuesto de
2022-02564 del 19 de Julio del 2022.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
(Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1., numeral 5)
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Con base en los factores previamente analizados en el desarrollo del presente estudio la
oferta mas favorable corresponde a aquellaj{ola que la persona natural cumpla con los
requisitos minimos fijados en el numeral 2.2 del presente estudio.

En relacion con los fundamentos juridicos que soportan el presente estudio, se debe tener
en cuenta que en lo relativo a los contratos de prestacién de servicios mediante la
modalidad de contratacién directa, prima el factor intelectual y |a idoneidad de quien va a
desarrollar las respectivas actividades objeto del contrato. Razén por la cual la entidad
contratara directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad directamente relacionada con el area de
que se trate, sin necesidad de haber obtenido previamente varias ofertas.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO (Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.1.2.1.1., numeral 6)

Este estt.yi’io se efectla en/éumplimiento de lo ordenado por %rtl'culo 4 de/la Ley 115969
2007, en concordancia gon lo dispuesto por el numeral 6 el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015. Los riesgos previsibles que se pueden generar para este contrato
se encuentran desarrollados en documento anexo que hace parte integral del presente
Estudio Previo.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLE EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION (Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1., numeral 7)

Existen riesgos derivados de los contratos estatales que pueden ser amparados a traves
de diversos mecanismos de cobertura, constituidos y aprobados en los Términos de ley.

Segun el articulo 2.2.1.2.1.4.5/del Decreto 1082 de 2014n la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del referido decreto, no es obligatoria, y la justificacion para
exigirlas o no, debe estar en los estudios y documentos previos.

Una interpretacion del numeral 3 del articulo Sfde la Ley 80 de 1993, permite concluir que
el contenido obligacional se circunscribe a una prestacion de hacer, esto es, la realizacion
de actividades o el despliegue de alguna accién o conducta. (...), por lo anterior la entidad
ha determinado que la forma de pago esta determinada por mensualidades, lo que exige
una verificacién previa del Supervisor del cumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista, por lo que se minimiza la posibilidad de siniestros que darien al ente territorial.
Aunado a lo anterior, la forma de pago no contempla anticipos, es decir, que los futuros
contratistas no tendran manejo de recursos publicos, que pongan en riesgo el desvio o
malversacién de los mismos, de alli que para el presente proceso no se requiera la
constitucion de garantia alguna.
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En aplicacion a las normas que regulan la materia, la entidad ha sefialado dentro de los
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, las clausulas de
Multas y Penal Pecuniaria, las cuales determinan una medida de contingencia ante un
futuro siniestro, que protegeria a la entidad de incumplimientos.

Dilucidado lo anterior, se concluye que, para el presente proceso, no se exige la
presentacion y constitucién de garantias.

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADA
POR UN ACUERDO COMERCIAL (Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1,,
numeral 8)

De conformidad con lo establecido en el literal D del Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente... “Las entidades
Estatales que adelanten sus procesos de contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, no deben hacer este anélisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las
modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia’.

9. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El servicio a contratar se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la
Gobernacion del departamento de Arauca.

10. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudio se demuestra que la Gobernacién del departamento de Arauca
requiere adelantar un proceso contractual, bajo la modalidad de contratacién directa, con el
fin de cubrir una necesidad de la Administracion Departamental.

De igual manera el desarrollo del presente estudio en las condiciones actuales de la
Gobernacion del departamento de Arauca, deja clara la conveniencia, asi como la
oportunidad de la ejecucién del proceso contractual siendo viable juridica y técnicamente,
aunado al hecho de que se cuenta con un presupuesto asignado para tales efectos.

RUTH FABIOLA MURILLO PARRA
Secretaria General y Desarrollo Institucional
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ANALISIS DE RIESGO DE LA CONTRATACION

PRESTA'CI(')N DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGO EN LA
SECRETARIA GENERAL Y DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA.
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