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Dando cumplimento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico Reglamentario
1082 del afno 2.015, en donde se sefala el deber de andlisis de la Entidad Estatal,_para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial
financiera, organizacional etc.; el Municipio de Calarca Quindio, realiza el presente Analisis del
Sector, para adelantar un proceso contractual a través de la modalidad de seleccién:
Contratacién Directa, invocando como causal la establecida en el Paragrafo del Articulo 8
de la Ley 1276 del aiio 2.009 --Modificado por el Articulo 16 de la Ley 1850 del afio 2.017--;
norma de caracter especial para la celebracion de convenios relacionados con el objeto de
que trata el que se pretende suscribir, que culminara en la suscripcién de un: CONVENI/O. El
presente Analisis del Sector, se elabora conforme a los lineamientos y recomendaciones dadas
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica: Colombia Compra Eficiente’.
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CAPITULO I: INTRODUCCION:
1.1. INFORMACION GENERAL DEL PROCESO CONTRACTUAL:

1.1.1) Objeto contractual:
CONVENIO DE ASOCIACION CON EL CENTRO DE PROTECCION AL ADULTO
MAYOR DEL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO, PARA BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL @
PROGRAMA “IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE APOYO A LOS CENTROS DE
BIENESTAR PARA LA TERCERA EDAD, MUNICIPIO DE* CALARCA QUINDIO 2022.

1.1.2) Plazo de ejecucion:
El plazo de ejecucion del Convenio de Asaciacion, sera: ClENTO CINCUENTA Y TRES
(153) DIAS, contados a partir de la fecha de suscripcién del Acta de Inicio, hasta el
dia 31 de Diciembre del afio 2022. Dicha acta de inicio se suscribird una vez se hayan
cumplido los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién para el Convenio de Asociacién,
siendo estos los postulados del Articulo 41 incisos 1y 2 de la Ley 80 del afio 1.993.

1.1.3) Forma de pago:
El Municipio de Calarca Quindio, cancelara el valor total por la ejecuciéon de todas las
actividades en el marco del Convenio de Asociacién, de la siguiente manera:

e UN (1) UNICO GIRO O TRANSFERENCIA A TITULO DE ANTICIPO? que equivaldra al:
19.67 % de los recursos de la estampilla a transferir, es decir la suma de; VEINTITRES
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS
($23.887.059 MCTE), de los cuales se tomaran, DIEZ MILLONES?DIECINUEVE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA YmTRES CENTAVOS
($10.019.985,83 M/CTE) del rubro 232020200903 correspondlentes al MUNICIPIO y ~
TRECE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE ‘ML SETENTA Y TRES
PESOS ( $13.867.073 MI/CTE) se tomara del Rubro 232020200903 correspondientes al
DEPARTAMENTO. Para efectos de realizar éste pago, la Entidad contratante debera
tener aprobada la garantia de cumplimiento del Convenio de Asociacién en la cual debera
estar contenido el cubrimiento de pago anticipado, por el valor total del monto a pagar de
forma anticipada de conformidad con lo .establecido en el Articulo: 2.2.1.2.3.1.11. del
Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2.015.

o PAGOS PARCIALES, conforme a la realizacion de: actividades, eventos, suministro
de: insumos e incentivos, la ejecucién de servicios de tipo: operativos, logisticos y
asistenciales a cargo de la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) o Institucién;
incluido: Impuesto al Valor Agregado (IVA), imprevistos, impuestos, gravamenes,
descuentos y retenciones a los que legal y reglamentariamente haya lugar, generadas con
la suscripciéon del Convenio de Asociacién o cada pago que se realice del mismo. Los
pagos se realizaran parcialmente, previa aprobacién por parte del Supervisor(a) del
Convenio de Asociacion.

o Dichos pagos parciales ascenderan a la siguiente sumas como valor total: NOVENTA'Y
SIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y CINCO PESQS CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS ($ 97.542.245,77 MCTE) de los

2 L ey 80 del afio 1.993, Articulo 40 Paragrafo 1: Valor que corresponde al patrimonio de la Entidad Estatal, pero
que se entrega a la ESAL seleccionada, para que estd se encargue fa enfrega de premiaciones o estimulos
reglamentados por Acuerdo expedido por el Concejo Municipal de Calarcd, este valor cormesponde a patnimonio de la
Entidad Estatal.
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cuales se tomaran CUARENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL CUARENTA Y OCHO PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($
48.878.048,67 MCTE) del rubro 232020200803 correspondientes al MUNICIPIO y
CUARENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO
NOVENTA Y SIETE PESOS CON ONCE CENTAVOS ($48.664.197,11 MCTE) del rubro
232020200903 correspondientes al DEPARTAMENTO, se cancelara en pagos parciales
mes vencido de conformidad con el avance de las actividades realizadas, previa
verificacién del pago de seguridad social integral y entrega a satisfaccién del informe de
actividades realizadas y se verifique por parte del supervisor designado el cumplimiento
de las obligaciones contractuales. No obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta a
la situacion de los recursos de! plan anual mensual de caja (PAC).

- SREeE e " RESTA
NOMINA $12.717.073
ESTAMPILLA SERVICIOS
DEPARTAMENTAL PUBLICOS $1.150.000 | $13.867.073 | $ 48.664.197,11
SERVICIOS ALIMENTACION *
PUBLICOS 30 DIAS $ 8.000.000
! ASEO $ 1.900.000
ESTAMPILLA  {VARIOS E
MUNICIPAL IMPREVISTOS $ 119.986 |$10.019.985,83| $ 48.878.048,67
TOTAL ANTICIPO $23.887.059 | $ 97.542.245,77

Paragrafo: Los centros VIDA, garantizaran el funcionamiento y atencion integral a los

adultos mayores, hasta el dia 31 de diciembre del 2022. Una vez presentada la respectiva

> cuenta de cobro, el Municipio de Calarca procedera a su cancelacién dentro de los treinta
« . (30) dias siguientes su radiacion. | ~—

2
AN P /I_ B ",
— - - X 3 . ) '

e Para hacer_efectifos tales pagos parciales mensuales, el ASILO DE ANCIANOS EL
CARMEN (Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), debera presentar certificacion suscrita por
parte del representante legal o del revisor fiscal, si esta obligada a contar con el mismo,
en donde se deje constancia sobre el pago de aportes parafiscales dentro de los Gitimos
seis (6) meses; ademas, debera adjuntar los correspondientes soportes tales como
planilla de liquidacion y copia_de los recibos de los pagos: *Planilla de seguridad
social integral de sus empleados. *Pago de parafiscales: Servicio Nacional de
Aprendizaje —-SENA-, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ICBF- y Cajas de
Compensacién Familiar. Lo anterior de conformidad con las siguientes normas: El Articulo
282 de la Ley 100 del afio 1.993, el Articulo 50 de la Ley 789 del afio 2.002 (parafiscales),
el Articulo 3 de la Ley 797 del afio 2.003, el Articulo 2 de la Ley 1562 del afo 2.012, el
Articulo 114 del Decreto-Ley 2150 del afio 1.995, el Decreto Nacional 0723 del afio 2.012,
el Decreto Nacional 1273 del afio 2.018, el Articulo 244 de la Ley 1955 del afto 2.019. Y
el Articulo 50 de la Ley 789 del afio 2.002, en concordancia con la Ley 828 del 10 de julio
de 2003.

1.1.4) Impuestos, gravamenes, descuentos o deducciones que realiza la Entidad a quien resulte
adjudicatario o contratista del proceso contractuat:

Se informa a los interesados en el proceso contractual que los valores o precios de las
propuestas u ofertas econdmicas que elaboren para participar en el proceso de seleccion
contractual, deberan incluir los descuentos que se relacionan a continuacion, mismos gue
se encuentran soportados en el Cédigo de Rentas o Estatuto Tributario Municipal vigente:
Acuerdo Nro. 08 del afio 2.020, expedido por el Concejo Municipal de Calarca Quindio.
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Ademas, también estaran a cargo del proponente: todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales antes y durante la ejecucion del contrato; en consecuencia, en lo que
corresponde al municipio de Calarcd, el pago por concepto de estampillas, es equivalente
aproximadamente al: 8.5% sobre el valor de cada pago que se efectué del contrato, asi:

ESTAMPILLA, TASA O CONTRIBUCION Total porcentaje de
descuento por cada pago
que se realice

Estampilla: Pro-Adulto mayor: 4% del valor total del pago:
Articulo 293 a 298 Estatuto Tributario Municipal. ;
Estampilla: Pro-Cultura: 2% del valor total del pago: Articulo 303 8.5%
a 308 Estatuto Tributario Municipal.

Tasa Pro-Deporte y Recreacién: 0.5% del valor total del pago:
Articulo 351 a 356 Estatuto Tributario Municipal.

Estampilla Departamental: Pro-Hospital: 2% del valor total del
pago: Articulos 4 y 5 Ordenanza Nro. 05 del 2.005.

Retencién en la Fuente para contratos de Compraventa,
Suministro, Prestacién de servicios: 3.5%_{siempre que el
contratista éste obligado a declarar renta), conforme a la tabla 3.5%
dispuesta por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN): Decreto Unico Reglamentario del Sector Tributario Nro.
1625 del 2.016.

Total, Iinpi:estos, Gravémenes o Descuentos previos a 12%
cada pago:

1.2. Descripcién de la necesidad, conforme al Estudio Previo aportado por la Secretaria
o dependencia respectiva y/o normatividad en la que se fundamenta el gasto:
Que el Articulo 1° de la Constitucién Politica, determina: “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomfa de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general”. (Subrayado Fuera de Texto).

Que el Articulo 2° de la norma superior, establece: Son fines esenciales del Estado: setvir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de uh orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes én
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el Articulo 46° de la Constitucion Politica de Colombia, 60nsagra:

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoverén su integfacion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso
de indigencia.

Que la Constitucion Politica en su Articulo 209, establece que: “La funcién administrativa est4 al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién,
la delegacitn y la desconcentracion de funciones”.
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Que la Constitucion Politica de Colombia, establece en su Articulo 315 numeral 3, que es
atribucion del Alcalde dirigir la accidon administrativa y asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacidn de los servicios a su cargo, aspectos que fueron desarrollados en el
Articulo 91 de la Ley 136 del afio 1.994, modificado por el articulo 29 la Ley 1551 de 2012.

Que el Articulo 355° de la Constitucion Politica, determina: Ninguna de las ramas u 6rganos del

poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurldicas de derecho pnvado.
El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distntal y municipal podré, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro
y de reconocida Idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional
reglamentard la materia. (NEGRILLA 'Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Siendo importante sefalar desde ya, que el Gobierno Nacional en un principio reglamenté tal
materia a través del Decreto Nacsonal /77 del afio 1.992, norma que a la fecha se encuentra
derogada por el Decreto-*Nacnonal -092 del\ano 2.017, esta dltima norma actualmente
reglamenta la contratacién entre Entidades Estatales de pualquuer orden y las Entidades Sin
Animo de Lucro y de reconocida idoneidad (ESAL). ‘' ™ °
=)

Que la Ley 80 del afio 1 993 (Estatuto General de Contratacmn de la Administracion Publica),

determina en su Articulo 3: De los fines de la contratacién estatal: Los servidores publicos
tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
func:én soc:al que como tal implica obhgac:ones -

’ ‘\
LT

Que conforme a lo dispuesto en el Articulo 11 numerales 1 y 3 Literal B) de la Ley 80 de! afio
1.993, el Alcalde del Municipio de Calarcd Quindio, se encuentra facultado para celebrar
contratos o convenios en virtud de dlcha dlsposmlén sin que medie ningun otro tipo de
autorizacion legal o reglamentana excepto para los casos . de- que trata la Ley 136 del afio
1.993 en su Articulo 32 Paragrafo '4'niimeraleés™1 al 6, casos en ‘los cuales se requiere la
respectiva Autorizacién por parte del Concejo Municipal. No obstante, lo anterior, el Concejo
Municipal de Calarca Quindio, expldlé ‘el”Acuerdo Municipal Nro. 010 de fecha 26 de
noviembre del aiio 2.021 (POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL
DEL MUNICIPIO DE CALARCA, QUINDIO PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL
1° DE ENERO Y EL 31° DE DICIEMBRE DEL ANO 2.022 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES),
en cuyo Articulo 35, se dispuso sobre la autorizacion al sefior Alcalde para celebrar todo tipo
de contratos o convenios, ello hasta el dia 31 del mes de Diciembre del afio o vigencia 2.022.

Que teniendo como fundamento lo dispuesto en el Articulo 12 de la Ley 80 del afio 1.993, el
Alcalde Municipal: LUIS ALBERTO BALSERO CONTRERAS, mediante el Decreto Municipal
Nro. 019 de fecha 02 de enero de! 2.020, ha delegado facultades para contratar en la
Secretaria Administrativa Municipal, cuyo cargo a la fecha viene siendo ocupado por el Dr.
CRISTIAN DAVID PULECIO GOMEZ, mayor de edad, domiciliado en Armenia Quindio,
identificado con la cédula de ciudadania numero: 1.094.904.583, conforme al Decreto
Municipal Nro. 261 de fecha 05 de Agosto del afio 2.020, y el Acta de Posesién Nro. 131 de
la misma fecha.

Que la Ley 80 del afio 1.993, establece en sus Articulos: 24, 25 y 26 los Principios de:
Transparencia (conexo al de publicidad), Economia y Responsabilidad, respectivamente, y
de manera especifica en lo que concierne a la celebracion del Contrato de Prestacion de

H
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Servicios de que trata el presente documento pre-contractual, se debe dar plena aplicacién al

numeral 7 del Articulo 24 que consagra: 7. Los actos administrativos que se expidan en la
actividad contractual o con ocasién de elfla, salvo los de mero trémite, se motivardn en forma
detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacién, el acto de adjudicacion y la
declaratoria de desierto del proceso de escogencia. (NEGRILLA FUERA DE TEXTO).

Que el Decreto Municipal Nro. 259 del afio 2.020 (Manual Especifico De Funciones,
Requisitos Y De Competencias Laborales Para Los Empleos De La Planta De Personal De
La Alcaldia Municipal De Calarcé Quindio) <<modificado por ef Decreto Municipal Nro. 027
del afio 2.021>> aparte de identificar las funciones de cada uno de los cargos y/o servidores
de la Entidad, se puede concluir cual es la estructura organizacional del Municipio de-Calarca
Quindio, identificando cuales son las diferentes secretarias, sub-secretarias, oficinas

CAtAR ,, ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA ALCALDIA DE CALARCA

”APA K’v’dm
NaRN

: Despacho del Alcalde
Oficina Asesora Contro! Intermo | g ]
M Direccién Operativa de Gestién
I Oficina Asesora Juridica ¢ del Resgo de Desastres.
Oficina Asesora de Comunicaciones P———— > Oficina Asesora TIC
. Y
A 4 l
5
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Social.

asesoras y demas dependencias de la-administracién, lo cual se resume en el siguientes
esquema o grafica:

Que conforme a lo dispuesto en el Decreto Municipal Nro. 259 del afio 2.020 (Manual
Especifico De Funciones, Requisitos Y De Competencias Laborales Para Los Empleos De La
Planta De Personal De La Alcaldia Municipal De Calarcd Quindio) <<modificado por el
Decreto Municipal Nro. 027 del afio 2.021>> a la Secretaria de Servicios Sociales y Salud
del Municipio de Calarca Quindio, le corresponde realizar entre otras las siguientes
FUNCIONES ESENCIALES:

CAPITULO IV
SECRETARIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD
1. SECRETARIO DE SERVICIOS SOCIALES Y SALUD

(...) ,
IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud y servicio social en
armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

2. Orientar los procesos de Control y vigilancia epidemiolégica, segun normativa y procedimientos
institucionales
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3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para la poblacff%’ 'd’gzl’

municipio, aplicando las normas vigentes.

4. Dirigir el proceso de supervisién y auditoria a la prestacién de servicios en salud, en busca de
medir los resultados de manera eficiente y oportuno en beneficio de la poblacién del Municipio

5. Impulsar mecanismos para la adecuada participacién social en grupos vuinerables y el ejercicio
pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social
en salud.

6. Dirigir el desarrolio de acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos de la Secretaria en
concordancia con los planes de desarrollo y las politicas trazadas.

7. Dirigir la celebracién contratos para el aseguramiento en el régimen subsidiado de la poblacion
pobre y vulnerable y realizar el seguimiento y control directamente o por medio de @
interventorias

8. Dirigir la preparacién y presentacién de los informes de las actividades realizadas en la
Subsecretaria, y presentar informes a las diferentes instancias del orden Departamental y
Nacional, de acuerdo con las normas legales vigentes y las politicas de la Administracion
Municipal segun formatos, metodologfas y directrices del Secretario de Despacho.

9. Revisar los informes sobre el resultado de la aplicacion de los Planes de Mejoramiento,
relacionados con los subprocesos de tal manera que se aseguren sus cumplimientos y se
solucionen las causas de los problemas detectados

10. Presentar propuestas y proyectos sobre las.necesidades del orden presupuestal, de cada
subsecretarla a las Secretarlas de Hacienda y Planeacion.

11. Responder en lo de su competencia, .por la implementacién del Modslo Integrado de
Planeacién y Gestién, teniendo buena comunicacion con las areas transversales a la
dependencia.

12. Responder por la adecuada gestion documental, de los asuntos a su cargo, en cumplimiento
de la normatividad vigente tanto externa como interna para tales efectos.

13. Dar aplicacion al manual de procesos y procedimientos, aplicable a la dependencia y velar por
su oportuna actualizacion.

14. Las demds que le corresponda a la naturaleza del cargo.

Que dando aplicacién a lo sefialado en la Ley 80 del aio 1.993, en su Articulo 25 numerales
4,7,9,y 12, modificado por el Articulo 87 de la Ley 1474 del afio 2.011, en concordancia con
el Articulo 30 numeral 1 de la primera norma citada, asi como lo dispuesto en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 2015 en su- Articulo: 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos
previos’, la Secretaria de Servicios Sociales y Salud del Municipio de Calarca Quindio,

se permite proyectar y elaborar |os Estudios Previos requeridos para celebrar el CONVENIO
DE ASQCIACION. determinado en este documento previo que la forma de escogencia
de la entidad sin.animo de lucro es a través de Contratacién Directa.

¢

Ley 789 del afio 2.002 establecid el Sistema de Proteccion Social en Colombia y lo define
como “El conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y mejorar ia
calidad de vida de los colombianos, especialmente los mas desprotegidos, para obtener como
minimo el derecho a la salud, la pensién y al trabajo”. El sistema de proteccidon social en
Colombia ha evolucionado de un enfoque de asistencia social, entendida como caridad, a un
enfoque de asistencia y previsiéon social como derecho, en el cual se enfatiza en el manejo
social del riesgo; por 1o anterior, este eje de la politica pretende visualizar las intervenciones
pertinentes en el marco de concepciéon de manejo social del riesgo y de acuerdo con las
intervenciones requeridas segun el diagnéstico de la situacién de la persona mayor.

Se consideran personas mayores a mujeres y hombres que tienen 60 afios 0 mas (o mayores
de 50 afos si son poblaciones de riesgo, por ejemplo indigentes o indigenas). Esta edad
puede parecer joven en paises donde la poblacién goza de un adecuado nivel de vida y por
lo tanto de salud, sin embargo en los paises en desarrollo una persona de 60 aros puede ser
vieja y reflejar condiciones de vida que han limitado un envejecimiento saludable. Este limite
de edad es reconocido y usado por Naciones Unidas para referirse a las edades avanzadas.
Asi mismo, en la ley 1315 del afio 2.009 por medio de la cual se establecen las condiciones
minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion,
centros de dia e instituciones de atencién, en Articulo 2, numeral 3, definié Centros de Dia
para Adulto Mayor como:

S
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Articulo 2°. Definiciones. Definiciones. En la aplicacién de la presente ley se tendrdn en cuenta
las siguientes definiciones: 3). Centros de Dia para Adulto Mayor. Instituciones destinadas al
cuidado, bienestar integral y asistencia sociol de los adultos mayores que prestan sus servicios en
horas diurnos.

La Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez formulada por el Ministerio de la Proteccién Social
en el 2007, enmarca en cuatro aspectos conceptuales de gran trascendencia en [os compromisos
del Estado: El envejecimiento bioldgico y su relaciéon con el envejecimiento demogréafico, los
derechos humanos, el envejecimiento activo y la proteccion social integral.

La Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez esta dirigida a todas las personas
residentes en Colombia y en especial, a las personas de 60 afios o mas. Con énfasis en aquellas
en condiciones de desigualdad social, econémica, cultural o de género, teniendo presente la
referencia permanente al curso de vida. Es una Politica Publica, concertada, con el propdsito
de visibilizar, movilizar e intervenir la situacién del envejecimiento humano y la vejez de las y los
colombianos, durante el periodo 2014-2024.

La Ley 1251 de 2008 en el Articulo 1. Establece:

“Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger, promover, restablecer y
defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tenigan en
cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, Ia
sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que
prestan servicios de atencién y desarrollo integral de las personas en su vejez, de
conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Nacional, la Declaracién de los
Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948,
la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Convenios Internacionales
suscritos por Colonibia”. :

El legislador colombiano con el fin de proteger a las personas de la tercera edad (adultos
mayores) de los niveles | y Il del SISBEN o a personas de estas edades cuya evaluacion
socioecondmica, realizada por profesional idéneo, requieran de la prestacidon de servicios
asistenciales para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social,

" promulgd la ley 1276 del 05 de enero de 2009 “A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15
de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencién integral del adulto mayor en los
centros vida”.

Pero el ordenamiento precitado no s6lo fue cuidadoso respecto a la posibilidad de la creacion del
ingreso, sino que definié sus elementos esenciales, asi como la destinacién del mismo.
Verbigracia, respecto del recaudo La Ley 1276 de 2009 en el articulo 3 en paragrafo, sefiala que
el recaudo de la Estampilia se realizara se distribuira en los distritos y municipios de su
Jurisdiccidn en proporcion directa al nimero de Adultos Mayores de los niveles | y I def Sisbén
que se atiendan en los centros vida y en los centros de bienestar del anciano en los entes
Distritales o Municipales. Esta distribucion resulta mas detallada en el articulo 4, pero mas alla
de ello se denota la destinacién legal de los recursos provenientes de la estampilla proadulto
mayor.

Se asume la Proteccion Social Integral y no la Proteccidon Social en Salud, con el propésito de
integrar a otros sectores del desarrollo en un marcc de derechos para lograr intervenciones
pertinentes, articuladas y potenciadoras del desarrollo econémico y social de la poblacion objeto
de esta politica. Constituye la proteccion social integral: La Seguridad social en Salud, La

Proteccién econdémica, Promocién y Asistencia Social, Vivienda, Seguridad Alimentaria y

Educacion son estrategias de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. La promocion y
asistencia Social: E| ambito de desarrollo y gestién de esta estrategia estéd enmarcado en
garantizar a la poblacién en situacién de extrema pobreza, indigencia y vulnerabilidad condiciones
de acceso a la alimentacién adecuada; busca crear, fortalecer y consolidar las redes sociales de
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apoyo social, reconociendo que son evidentes en el pais las condiciones de inequidad e injusticia

social. Desarrollar capacidades en las familias que favorezcan la consolidacién econémica, la
solidaridad entre sus miembros, la proteccién de la persona mayor y generacion de tejido social
a favor de las personas mayores con base en la generaciéon de confianza, legitimidad e
integracién social.

La Ley 1276 del afio 2009 “A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y
se establecen nuevos criterios de atencibn integral del adulto mayor en los centros vida.”, a partir
de la cual se establece la proteccidn a las personas de la tercera edad de los niveles 1y 2 del
SISBEN, a través de los Centros Vida y de los Centros de Proteccion Social. La referida norma
prevé en su articulo 3, que la estampilla para el bienestar del adulto mayor es un “recurso
de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacién,
dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocién de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de
sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como minimo,
en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente
ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la
cooperacion internacional”.

De acuerdo a la premisa posterior, el marco normativo cuenta que la mencionada ley preve que
el producto de dichos recursos sera destinada, en un 70% para la financiacién de los Centros

Vida y en un 30% para la dotacién y funcionamiento de los centros de Proteccion social de

las personas mayores (Adulto Mayor), sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional y dicho recurso se debe

utilizar en su totalidad, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar y/o proteccién
del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera Edad, en su respectiva jurisdiccion de acuerdo
a los parametros manifiesta dos en la presente ley 1276 de 2009.

Que.en los articulos 7 y 2 de las Ieyes 1276 y 1315 de 2009 respectivamente establece los
S|gwentes conceptos . //

« Adulto Mayor: Aquella persona que cuenta con 60 afios de edad o mas. A criterio de los
especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de este rango,
siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital
y psicoldgico asi lo determinen.

e Los Centro de protecciéon también llamados de Bienestar o Centros residenciales
para la persona Mayor: Son centros destinados a la vivienda permanente o temporal de
las personas mayores, donde se les brindan los servicios de hospedaje alimentacion,
recreaciéon, actividades lidicas, productivas, culturales y de cuidado integral,
especialmente cuando presentan y un alto indice de dependencia.

Es pertinente precisar que son estos centros de proteccion a quienes se les otorga el 30%
del recaudo del recurso de la estampilla para el bienestar del Adulto mayor.

o Los Centros DIA: Son instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia
social de los adultos mayores, que prestan sus servicios en horas diurnas. Se garantiza
el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales. Es
pertinente precisar que son estos centros a quienes se les otorga el 70% del recaudo del
recurso de la estampilla para el bienestar del Adulto mayor.

Para el caso del Municipio de Calarca, Quindio, a la fecha cuenta con los siguientes:

+ CENTROS VIDAY
< CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO, y
< *"NO se cuenta con Granjas para adulto mayor.
» Lo anterior, conforme a las definiciones establecidas en el Articulo 16 de la

Ley 1850 del afio 2.017.

M

Carrera 24 N°, 38 - 57 « Tel: (6) 742 1110 - Telefax: (6) 742 2918
Calarca, Quindin « www.calarca-auindio.aov.co

)



http://www.calarca-auindio.qov.co

ESTUDIO O ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRACION DE
CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL)
O INSTITUCION DE: CENTRO DiA O CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO

ALCALDIADE ,

CALARCA

PARA TODOS

IAIA L AINAY

Dichas ESAL o instituciones, se encuentran constituidos legalmente, y se les realizara
una distribucion de recursos por parte del Municipio de Calarca a través de la Secretaria
de Servicios Sociales y Salud, que ha sido asignada conforme a lo establecido en el
Articulo 3 de la Ley 1276 del afio 2.009, el cual establece entre otras disposiciones:

% (...) El producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacién de
los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacién
y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, (...)

Distribucion que se realiza de la siguiente manera, conforme a los recursos que han sido
recaudados en los ANOS O VIGENCIAS 2.021 Y 2.022:

DISTRIBUCION DE RECURSOS PROVENIENTES DE LA ESTAMPILLA
PRO-ADULTO MAYOR DEPARTAMENTAL QUINDIO

Asignacioén de recursos 30%
CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO

Recursos estampilla
Departamental
Adulto Mayor

Nro. De adultos
mayores que
atiende a la
fecha

ASILO DE ANCIANOS: EL CARMEN, identificado
con el NIT: 801.004.264-1 | Personeria Juridica:
Resolucion Nro. 0877 11 Abril del afio 1.955 /
Direccion: Via Armenia -Calarca — Alto del Rio /
Teléfono mévil: 318 810 21 52.

$62.531.270,107

HOGAR DEL ANCIANO CALARCA QUINDIO,
identificado con el NIT: 890.002.468 / Personeria
Juridica: OJ 058 del afic 1.967 / Direccion: Avenida
Colon Nro. 17 -23 Calarcd Quindio / Teléfono: (6)
742 14 15,

$54.714.861,60

32

"DISTRIBUCION DE RECURSOS PROVENIENTES DE LA ESTAMPILLA PRO-ADULTO
MAYOR MUNICIPAL CALARCA QUINDIO

Asignacion de recursos 70%
CENTROS VIDA DEL ADULTO MAYOR

Asignacién De
Recursos estampilla
Municipal Calarca
Adulto Mayor

CENTRO VIDA LUZ Y VIDA: FUNDACION
HERNAN MEJIA MEJIA, identificado con el NIT:
801.003.522-2/ Direccion: Barrio El Reécreo
1 Manzana P Casa 0/ Teléfono moévil: 321.718 16 31
/ Correo electrénico: fundacién-
lacasa@hotmail.com

$107.540.379,87

45

CENTRO VIDA, PAZ Y ARTE: HORUS VITA
identificado con el NIT: 900.024.923-1 [ Direccién:
Urbanizacion Cabafia 2 Casa 7 Via La Tebaida
Quindio / Teléfono mévik: (6) 743 27 57 - 312 301
22 53 / Correo electronico:
horusvita.facturacion@gmail.com

$ 167.304.561

70

Conforme a lo anterior, se tiene en cuenta que para la vigencia 2022 |a "ASILO DE ANCIANOS: EL
CARMEN, tiene treinta y dos (32) cupos de adultos mayores los cuales se beneficiaran con el
presente convenio de asociacién, por tal motivo por parte del recurso de la estampilla Municipal
y Departamental se le asignaron un recurso de  CIENTO VEINTIUN MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS CUATRO PESOS CON SIETE
CENTAVOS ($121.429.304.7 M/CTE).

M

N
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Como puede apreciarse desde la destinacion legal se tiene decantada la distribucion de los
recursos de esta estampilla en los centros ya descritos, siendo los Alcaldes los directamente
responsables de la ejecucion de estos proyectos a las voces del articulo 16 de la ley 1850 de
2009, quienes pueden celebrar convenios con entidades reconocidas.

Por otra parte, la Asamblea del Departamento del Quindio, ha expedido la Ordenanza
Nro. 003 de fecha 12 de Enero del afio 2014 (POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA
INVERSION DE LOS RECURSOS RECAUDADOS A TRAVES DE LA ESTAMPILLA PRO-
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR, DE CONFORMIDAD CON LA ORDENANZA NO. 011 DE 2012). @

De igual manera, el Concejo Municipal de Calarca Quindio ha expedido el Acuerdo
Municipal Nro. 032 de fecha 14 de Diciembre del afio 2.017, en cuyo Articulo 54
establece: Adicidnese un Paragrafo Unico al articulo 333 del Acuerdo Municipal 007 de
2016, el cuat quedara asi:

“ARTICULO 333: DESTINACION. El recaudo del valor de la estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor se destinaré a la construccion, instalacion,
adecuacién, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencioén y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros
de Vida para la Tercera Edad. El producto de dichos recursos se destinara,
como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo
con las definiciones de la ley 1276 de 2009; y el 30% restante, a la dotacion y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la
cooperacién internacional”.

Ahora bien, con la Resolucion 024 de 2017 establecio los requisitos minimos esenciales que
deben acreditar los Centros Vida y las condiciones para la suscripcion de convenios docente-
asistenciales y la Resolucion 055 de 2018 modifico dicha resolucién 024 de 2017 y establece
los lineamientos técnicos establecidos para un normal funcionamiento de ios Centros Dia.

Por tal motivo, la Administracion Municipal de Calarca, a través de la Secretqria de
Servicios Sociales y Salud, requiere la celebracion de un: CONVENIO DE ASOCIACION con
cada una de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) y/o las Instituciones antes referidas,
con el cual se ejecuten los recursos con destino a-la atencion de los Adultos Mayores en
condiciones de vulnerabilidad: Econémica, familiar y demas aspectos que hacen necesaria la
atencién por parte del Estado, para este caso, representado en el Municipio de Calarca.
Implementando un programa de apoyo a los Centros de Proteccién al Adulto Mayor, con el fin
de garantizar la asistencia efectiva y alcanzar el desarrollo arménico de las funciones que tenga
a su cargo, tales como la prevencién de la indigencia, maltrato al adulto mayor y estado de
vuinerabilidad de los mismos.

Finalmente, es necesario indicar que el Municipio de Calarcd Quindio, a través del Alcalde
Municipal, debe dar cumplimiento a las diferentes actividades proyectadas en los planes de
accion de cada Secretaria, area o dependencia, que corresponden a los programas y proyectos
previstos en el Plan de Desarrollo 2020-2023, denominado: Calarcé Para Todos,
debidamente aprobado por el Concejo Municipal de Calarca mediante el Acuerdo Nro. 005
de fecha 15 de Julio del afio 2.020°, cuyo ARTICULO 12 contempla lo siguiente:

< LINEA ESTRATEGICA 3: INCLUSION SOCIAL POR CICLO VITAL, ENFOQUE
DIFERENCIAL Y VULNERABILIDAD.

¢.)

3 https://concejocalarca.micolombiadigital.gov.co/sites/concejocalarca/content/files/000275/13746 _acuerdo-005-de-
2020.pdf
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PROGRAMA 3.4 EL ADULTO MAYOR, APORTANDO PARA EL PRESENTE Y
FUTURO DE TODOS.

ESTUDIO O ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRACION DE
CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL)
O INSTITUCION DE: CENTRO DIA O CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO

OBJETIVO ESPECIFICO:

Promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y adoptar
medidas de proteccién al adulto mayor por su condicién econdémica, fisica 0 mentai,
0 que se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta, que por su edad y
condiciones fisicas no pueden trabajar o han sido excluidos del mercado laboral.

O

' . LINEA | META
Ne° META DE PRODUCTO INDICADOR BASE | 2023
Actualizar, §mplementar y Politica Publica de
hacer Seg}‘"‘.“e”“’ de la envejecimiento y vejez
1 | Politica _Pgbluca de “Calarcé para todas las 1 1
envclajec;mlentc: ydvejtl-:-zs edades”, actualizada e , ) '
"Calarca para todas la : . ’
edades 2016-2024", _implementada. K
Fortalecer los espacios, Numero de espacios,
mecanismos e instancias de | mecanismos e instancias
participacién social de los de participacion social 1 3
adultos mayores y vincular a | de las personas adultas
2 otros actores y mayores y vincular a
nraanizaciones sociales en el otros actores y
’g . reconodc;r::;gg(t; de sus organizaciongs ;ociales
. en el reconocimiento de
sus derechos,
Fortalecer el proceso establecidos y operando.
3 operativo del programa Programa Colombia ;
Colombia Mayor, Mayor fortalecido. 1
Implementacién y

Ejecucién de los
recursos de los centros 1 1
vida de adulto mayor.

4 | seguimiento a la ejecucién de
los recursos de los centros
vida.
_Implementacion y
5 | seguimiento a la ejecucién de
los recursos de los centros de
bienestar del aduito mayor,

Ejecucion de los
recursos de los centros 1 1
vida de bienestar.

En esa medida resulta legalmente posible ta celebracion del mencionado convenio de asociacion
tendiente a la transferencia efectiva de los recursos producto de la estampilla pro-adulto mayor
departamental y municipal a sus destinatarios finales en cumplimierito de los objetivos previstos
en las Leyes 1276 de 2009 y 1315 de 2009, respectivamente.

CAPITULO Ii: ANALISIS DEL MERCADO: Necesario para conocer el sector relativo al
proceso contractual:

2.1. Aspecto General del sector relativo al proceso contractual:
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2020 - 2023
Se pretende analizar el sector correspondiente a: Entidades sin Animo de Lucro

Instituciones cuyo objeto social comprenda el cuidado y atencién integral al adulto mayor

.

A) LOS CENTROS VIDA, Y
LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO, y
'LAS GRANJAS PARA ADULTO MAYOR ** a la fecha no existe ninguna en el

Municipio de Calarca Quindio.
Se encuentran definidos en los Articulos: 7 y 8 de la Ley 1276 del afio 2.009 (a través de

la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion
integral del adulto mayor en los centros vida) --Modificados por el Articulo 16 de la Ley 1850

del afio 2.017— asi:

A. Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una atencién integral, durante el dia, a los Adultos
Mayores, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar;

B. Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio
de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de este rango,
siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y
psicoldgico asi lo determinen;

C. Atencién Integral. Se entiende como Atencion Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios
que.se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la satisfaccién de
sus necesidades de alimentacién, salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion y
actividades productivas, como minimo;

D. Atencién Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de protocolos y servicios que se ofrecen al adulto
mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promocién de la salud, la prevencién de las

" enfermedades y su remisién oportuna a los servicios de salud para su atencién temprana y
~ rehablhtac;én, cuando sea el caso.:El proyecto‘de atencion primaria hard parte de los servicios
que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas puedan tener acceso 3 los
programas de este t/po que ofrezcan los aseguradores del sistema de salud vigente en Colombia.

E. Geriatria. Especialidad médica que se encarga del estudio terapéutico, clinico, social y preventivo
de la salud y de la enfermedad de los ancianos.

F. Gerontéiogo. <Literal modificado por el articulo 1 de la Ley 1655 de 2013. El nuevo texto es el
siguiente:> Profesional de la salud, titulado de instituciones de Educacion Superior debidamente
acreditadas para esta area especifica del conocimiento, que interviene en el proceso de
envejecimiento y vejez del ser humano como individuo y como colectividad, desde una
perspectiva integral, con el objetivo de humanizar y dignificar la calidad de vida de la poblacion
aduita mayor.

G. Gerontologia. Ciencia interdisciplinaria que estudia el envejecimiento y la vejez teniendo en
cuenta los aspectos biopsicosociales (psicoldgicos, biolégicos, sociales).

H. Granja para adulto mayor: <Literal adicionado por el articulo 17 de la Ley 1850 de 2017. El
nuevo texto es el siguiente:> Conjunto de proyectos € infraestructura fisica de naturaleza
campestre, técnica y operativa, que hace parte de los Centros de Bienestar del Anciano;
orientada a brindar en condiciones dignas, albergue, alimentacién, recreacién y todo el cuidado
requerido para los Adultos Mayores, que las integren.

Estos centros de naturaleza campestre, deberan contar con asistencia permanente y técnica para
el desarrollo de proyectos en materia agricola, pecuaria, silvicola y ambiental.

B) Las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL):

Las Entidades sin Animo de Lucro - ESAL son personas juridicas legalmente constituidas
cuyos aportes, utilidades o excedentes no son reembolsados, ni distribuidos bajo ninguna
modalidad, ni directa o indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su
disolucion y liquidacion, puesto que persiguen un fin social 0 comunitario. Los rendimientos o

z Carrera 24 N°. 38 - 57 - Tel: (6) 742 1110 « Telcfax: (6) 742 2918 m

Calared Muidndin s wanw esdaees. avindio.aov.co



ESTUDIO O ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRACION DE <
CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) ALCALDIADE

O INSTITUCION DE: CENTRO DIiA O CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO ALARCA
PARA TODOS

0 - INDITY

aportes obtenidos en una Entidad Sin Animo de Lucro son reinvertidos en el mejoramiento de
sus procesos o en actividades que fortalecen la realizacion de su objeto social.

Las ESAL tienen como principal fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de personas
naturales, juridicas o entidades publicas en representacién del Estado, por medio de /as
donaciones.

Estas podrén solicitar su calificacién como contribuyentes del Régimen Tributario Especial,
siempre y cuando se encuentren legalmente constituidas y su objeto social corresponda a
una o mas de las actividades meritorias; busquen contribuir al desarrollo integral de la
sociedad o de una comunidad mediante el apoyo a sectores débiles o poblacién vulnerable,
tales como: las madres cabeza de familia, los nifios, la investigacion, la educacion, etc.

Las Empresas Asociativas sin Animo de Lucro — EASAL son las cooperativas y demas
entidades del sector solidario, en las cuales los trabajadores o los usuarios, segun el caso,
son simultaneamente los aportantes y los gestores de /a empresa, creadas con el objeto de
producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes o servicios para satisfacer las
necesidades de sus asociados y de la comunidad en general.

(---)

BENEFICIOS POR PERTENECER AL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL - RTE

Las asociaciones, fundaciones, y corporaciones que sean Entidades sin Animo de Lucro y

que pertenezcan al Régimen Tributario Especial, tienen como principal beneficio una tarifa

del 20% del Impuesto de Renta y Complementario sobre el beneficio neto o excedente, y .
tendré el caracter de exento, cuando éste se destine directa o indirectamente a programas™ . s
que desarrollen el objeto social y la actividad meritoria de la entidad, en el afio siguiente a
aquel en el cual se obtuvo.

FUENTE:
https://www.dian.gov.cof/impuestos/sociedades/ESAL/Paginas/defauit. aspx#.~:text=Las %20

Entidades%20sin%20%C3%81nimo%20de, puesto%20que%20persiguen%20un%20fin

N

- = —_

Las normas generales que regulan el registro de las Entidades sin Animo de Lucro, son:
 Decreto 2150 de 1996.
+ Decreto 427 de 1996.

» Decreto Ley 019 de 2012,

» Circular Unica (circulares 4 y 8 del 3 de septiembre de 2007, circulares 008 y 012 de
2012) de la Superintendencia de Industria y Comercio.

¢ Qué es una entidad sin animo de Lucro (ESAL)?

Las ESALES son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de asociacién o creacion
de una o méas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de los
asociados, de terceras personas o de la comunidad en general, que no persiguen el reparto de

utilidades entre sus miembros

R arrora 24 N°. 38 - 57 « Tel: (6) 742 M0 - Telefax: (6) 742 2918
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Cuéles ESALES estan obligadas a registrarse ante las camaras de comercio?

+ Asociaciones, corporaciones, fundaciones e instituciones de utilidad coman (gremiales,
de beneficencia; profesionales, juveniles, sociales, democréticas y participativas, civicas
y comunitarias, de egresados, de rehabilitacion social y ayuda a indigentes y clubes
sociales).

* Entidades cientificas, tecnolégicas, culturales e investigativas.

L
3Cuél es el régimen tributario de las ESAL?

Las ESAL cuyo objeto social principal sea lo rea- entidades una exencidn del impuesto de renta y

lizacion de octividades de salud, educacidn for-
mal, culture, deporte, investigacidn cientifica o
tacnolégica, ecologia y proteccidn ambiental, o
programas de desarrollo social, siempre y cuon-
do las mismas sean de interés general gozon en
Colombia de un régimen tributario especiol de im-
puesto de renta y complementarios?.

Bl régimen tributorio especial se cred o portir
de la reforma tributaria del aio 1986 aplicable
fundamentalmente o ESAL que se dediquen a la
realizacién de actividades de beneficio e inferés
general que lo misma ley se encargd de definir.

En la medida que el objeto corresponda o la eje-
cucién de esas actividades y los recursos se co-
nalicen para su desarrolio, se estoblece para tos

complementarios sobre el beneficio neto o exce-
dente {que viene a ser la renta liquida para cual-
quier sociedod comercicl). De todas formas, se
establece también un gravamen del 20% en caso
que las entidades no cumplan con las disposicio-
nes tributarias aplicables a dicho régimen.

Por lo anterior, el Gnico beneficio de que gozan

‘estas enfidodes se refiere al impuesto de la renta

y complementarios, lo cual no los excluye de, al
igual que las demas entidades del régimen priva-
do, o cumplir con los impuestos como VA, reten-
cién en la fuenie de IVA, retencién en lo fuente de
renta y de ICA {impuesto de industrio y comercio),
el impuesto de industria y comercio ICA, y del
pago de aportes paraliscales, asi como o presen-
tar medios magnéticos nacionales y distritales.

FUENTE:
https://bibliotecadigital.ccbh.org.co/bitstream/handle/11520/8346/el%20abc%20de%20esales %20

2013%20completo. pdf?sequence=18&isAllowed=y

[y e e e+ mvey m v ek a AT

g s

5Cémo se sostienen los ESAL2

entregarse a asociodos, fundadores o terceros y
el mismo estd ofecto a lo realizacién de su finali-
dad u objeto.

Los ESAL requieren conservor su pelrimonio con
el fin de realizar cabalmente su objeto. Como ya
se anol$, ese patrimonio no puede reparfirse ni

vt 2400 Jed 30 dla dliciembre de 2004 y 642 de oo de 2505

3 Adicdo 15" de! Eviotuto Trbedarte, reglomentode madiarte 4

ABC, lo que hay que scber de lus Entidades Sin Animo de lucro - ESAL O

Con el fin de preservar sus rentas, es decir, de fin de obtener los recursas que requieren para

conservar sy potrimenio, los ESAL pueder oplar
por recibir donaciones y/o realizor ciertas acti-
vidades de las que puedan derivarse ingresos,
enire olras oiternativas.

lo risprudencia ha reconocido expresamente
que es vélido que las ESAL redlicen actos de co-
- mercic* es decir, negocios o inversiones con el

SEEFER I - -

la realizocidn de su objeto sin que por tal rozén
se afecte en maners alguna ef elemento esenciol
que los identifica consistente en o cusencic
de énimao de lucro, of cual se verifica con lo
destinacidn de los excedentes o su objeto y no
con jo forma en que se oblengon los ingresos
que requiere lo entidad pura su sostenibilidoad y
operocidn.
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FUENTE:
https://ccong.org.co/files/728_at_Lo%20que%20hay%20que%20saber%20de%20las%20LSAl.,
%20ag0st0%20de%202016.pdf

2.2. Aspecto Econémico del sector relativo al proceso contractual:

El mercado de Bienes y Servicios, estd compuesto por CUATRO (4) eslabones, cada
uno con un actor principal:

Segun el Banco de la Republica La actividad econémica del pais se divide por sectores
econdémicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad econémica cuyos elementos
o productos tienen caracteristicas en comun y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion, es decir
de acuerdo al servicio que realicen o al producto que comercialicen.

< Primer eslabén: Proveedores de materias primas. Las industrias de materias primas que
participan en el sector son muy diversas dada la amplia gama de productos que requieren
las organizaciones para las labores de aseo y cafeteria. Algunos de los proveedores son
las empresas de la industria quimica, los productores de aceites y grasas, las empresas
papeleras, las empresas de la industria de plasticos, los agricultores, y las empresas de
metal y aluminio.

<+ Segundo eslabén: Fabricantes, las cuales utilizan las materias primas para la produccion
de los Bienes. Los fabricantes venden sus productos a las Empresas de Servicios y a las
Entidades Estatales directamente o a través de Empresas Distribuidoras. Estas ultimas
garantizan al fabricante un volumen de venta elevado y un menor desgaste administrativo
y logistico. Algunas Empresas Fabricantes cuentan incluso con su propia linea
distribuidora y de prestacién del servicio, que se encarga de integrar los siguientes
eslab6nes de la cadena en el negocio.

% Tercer eslabén: Distribuidores, las cuales tienen la capacidad de abarcar toda la oferta
de bienes y ofrecer la totalidad de la gama de productos con el mismo producto en
diferentes caracteristicas y calidad. Las Empresas Distribuidoras venden los Bienes a las
Empresas o directamente a las Entidades Estatales.

< Cuarto eslabén: Quienes prestan Servicios, contratan y administran personal para
prestar diferentes servicios a las instituciones que los requieran. De considerarlo
conveniente para su negocio, algunas Empresas de Servicios fabrican algunos insumos
que requieren para ejecutar las actividades propias de su actividad econdémica.

Las Empresas privadas y/o las personas naturales con establecimientos de comercio y en

especial las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), cuentan con la capacidad de: DE EJECUTAR
EL CONVENIO DE ASOCIACION. Las mismas pueden tener varios tipos de cobertura:

*Onicamente en municipios cercanos a la ubicacion de la Entidad, *en uno o varios
departamentos, o a *nivel nacional. Por lo tanto, los transportadores juegan un papel relevante
en el transporte de materias, bienes y ejecucion de actividades para prestar servicios, entre los
diferentes actores de las cadenas antes referidas.

CIRCUNSTANCIAS QUE IMPACTAN EN EL SECTOR OBJETO DEL CONTRATO O
CONVENIO:
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Se debe tener en cuenta que existen algunos factores econémicos que dinamizan o deprimen las

condiciones econémicas de cualquier actividad, por tal motivo es pertinente dar a conocer algunos
de ellos segun estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), asi:
A) SALARIO MINIMO:
Anual - Aio: 2.022: (Sin prestaciones sociales): DOCE MILLONES DE PESOS ($
12.000.000) M/CTE.
Periodo Mensual — Mes: UN MILLON DE PESOS ($ 1.000.000) M/CTE.*
Diario — Dia: Treinta y tres mil trescientos treinta y tres pesos ($33.333) M/CTE.

Hora Ordinaria: Cuatro mil ciento sesenta y seis pesos ($4.166) M/CTE.

Teniendo en cuenta que la jornada laboral es maximo de 8 horas diarias®, siendo horas
diurnas entre las: 6 A.M. y las 9 P.M, y horas nocturnas entre las: 9:01 P.M. y las 5:59
A.ME, éstas Ultimas se deben remunerar con un recargo del 35% sobre el valor total de la
jornada de trabajo diurna’, y en caso que se labore una jornada superior a 8 horas diarias,
se deberan pagar al trabajador las horas extras correspondientes®.

B) INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOI& (IPC): El Departamento Nacional de Estadistica
(DANE) presenté el informe consolidado del indice de Precios al Consumidor (IPC)
correspondiente al afio o vigencia 2021: que fue de: 5:62%; mientras que en 2.020 fue de
161%.

b h 'fw*_ o - :
N FUENTES Departamento Nacional de Estadistica (DANE) y BANCO DE LA REPUBLICA DE
A COLOMBIA s

https://www.dane.gov.colindex.phplestadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipclipc-informacion-tecnica

R )
0’0

< https://iwww.banrep.qov.coles/estadisticas/indice-precios-consumidor-ipc

NOTA: De acuerdo con el literal j) del articulo 2 del Decreto 3167 de 1968 le corresponde al DANE
"Establecer indices de precios a nivel del productor, del distribuidor y del consumidor (....)", y el
literal i) del numeral 1 del articulo 2 del Decreto 262 de 2004 segtin el cual el DANE debe “certificar
la informacion estadistica, siempre que se refiera a resultados generados, validados y aprobados
por el Departamento”.

Informacién anual 2021 y diclembre 2021

En bro de 2021 ta vartecion anual del IPC fue 5.62%.

- ]
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T - ) T S— - P ore !

Vartaion anumt
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tPC totnt 0,73 0.38 5,62 1,01
€n de 2021, 18 60 anusl del IPG fue 8.62%, &8 deck, 4,01 DUNTDS PoICeniuates MBYD: QuE 18 (EPOASTD &n £f MIMO Derkddo del S antefior. cuando {ue ae
a1
En ds 2021, 1a del IPC (s 0.73%, "

4 Decreto Nacional 1724 de fecha 15 de diciembre del afio 2.021, Articulo 1. SMLMS afic: 2022.
® Codigo Sustantivo del Trabajo Colombiano, Articulo 161.
& Codigo Sustantivo del Trabajo Colombiano, Articulo 160.
7 Cédigo Sustantivo de! Trabajo Colombiano, Articulo 168.
8 Cédigo Sustantivo del Trabajo Colombiano, Articulo 159.
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C) INDICE DE OCUPACION Y EMPLEO:
Para el mes de noviembre de 2021, la tasa de desempleo fue 10,8%, lo que significé una
disminuciéon de 2,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2020 (13,3%). La tasa global
de participacion se ubicd en 60,4% vy la tasa de ocupacion en 53,9%. En el mismo mes del afio
anterior estas tasas fueron 61,4% y 53,2%, respectivamente.

Informacién noviembre 2021

Para el mes de noviembre de 2021, s tase de deaempleo fue 10.8%, lo que signifiod una disminucidn de 2,5 puntos porcentusles respecto al
mismo mes de 2020 {13,3%). La tass globn) de participacién se ubicé en 60,4% y 10 tasd de ocupacidn en 53,9%. En & mismo mes del ofio
snterior estas tasas fueron 61,4% y 53,2%, respectivamente,
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En el periodo de estudio, e niimere de personas ocupadas en el tolal ngclons! fue 21.849 miles de personas. Las ramas que mas aporiasron
positivamente a ia vartacién de ia poblacién ocupada fueron Comerclo y reparacion de vehlculos: Informacién y comunicaciones y Transporte y
almacenamienio con 1,4, 0,4 y 0,3 puntos porcentuales, respectivamente,
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'FUENTE: Depanamento Nacional de Estadistica (C (DANE)

desempleo#templeo-y-desempleo
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¢Para qué sirve?
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C) PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB):
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Boletin techke
Comunicado dc prenss
Presantacitn
Anexo {9 actividad i)

Anexo (12 activid, } (Rnere 7003 - 2021 . 3 1" de 2021)

e o A A TR Ax.a s

.ima T B B B TMIoMOTE

Carrera 24 N°, 38 -57 . Tel- (6) 742 mo Telefax: (6) 742 2918
Calarcd, Quindio » www.calarca-quindio.gov.co



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laborai/emp(eo-v-
http://www.calarca-quindio.gov.co

ESTUDIO O ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRACION DE

CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) C ALCALDIADE ,

O INSTITUCION DE: CENTRO DiA O CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO

——

ALARCA

PARA TODOS

2020 - 2023

FUENTE: Departamento Naclonal de Estadistica (DANE):

2.3.

/
o

(/7
Lo

0
L4

2
"'

()
¢

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-

nacionales-trimestrales

Aspecto o Marco Regulatorio del sector relativo al proceso contractual:

Los Articulos: 78 y 334 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone que:

“la ley reqularé el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad,
as/ como la informacion que debe suministrarse al publico en su comercializacion.

Serén responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la comercializacion
de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizaré la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones
deben ser representativas y observar procedimientos democraticos internos.

Y

La Ley 1480 del afio 2011(Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y
se dictan otras disposiciones). La cual regula los derechos y las obligaciones surgidas entre los
productores, proveedores, consumidores y la responsabilidad de los productores y proveedores
tanto sustancial como procesalmente.
AAf ,;//JA‘ . .- . . .
Ley 430 de 1998/ (Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental,
referentes a los desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones).
. o,

El Decreto Nacional 019 del afio 2.012 (Por e/ cual se dictan normas para suprimir 0
reformar regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la
Administracion Publica).

El Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, conformado
principalmente por las siguientes normas: /a Ley 80 de 1.993, la Ley 1150 de 2.007, la
Ley 1474 del 2011, el Decreto Unico Reglamentario 1082 del 2015.

La Ley 1276 del aiio 2.008 (a través de /a cual se modifica Ia Ley 687 del 15 de agosto de 2001
y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros vida) --
Modificado por el Articulo 16 de la Ley 1850 del afio 2.017--(por medio de la cual se
establecen medidas de proteccion al adufto mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de
2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por
abandono y se dictan otras disposiciones).

_——

~ 7~ FINDEL CAPITULO.

CAPITULO HI: ESPECIFICACIONES O CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS BIENES,
PRODUCTOS, OBRAS O SERVICIOS O ACTIVIADES QUE REQUIERE LA ENTIDAD:

2.3.2

Especificaciones o caracteristicas técnicas:

CONVENIO ASOCIACION ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN

RECURSO ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL BALANCE 2022

FUNCIONAMIENTO

Carrera 24 N°. 38 - 57 « Tel: {6} 742 1110 - Telefax: (6} 742 2918
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ESTUDIO O ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRACION DE

CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL)

O INSTITUCION DE: CENTRO DIiA O CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO

SS2

ALCALDIADE ,

GCALARCA

PARA TODOS

2020 -~ 2023

ITEM

DIAS

o NOMINA.

VALORES UNITARIOS

Direccién (1)
$2.000.000

Servicios Generales (1)

$1.429.697

Auxiliar de enfermeria diurno (2)

$1.117.172

Servicios varios (4)

$1.117.172

Manipuladora de alimentos (1)

$1.117.172

Vigilante (1)
$1.467.172

133DIAS

~

e PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS.

153 DIAS

«  IMPREVISTOS.

Todos aquellos que se puedan presentar respecto a la estructura, o dafios
en los elementos de uso necesario para la atencion a los adultos mayores,
por caso fortuito o fuerza mayor o respecto a la atencion prestada a los
adultos mayores, .

PAGO UNICO

TOTAL TRANSFERENCIA DEPARTAMENTAL

CONVENIO ASOCIACION ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN

RECURSO ESTAMPILLA MUNICIPAL VIGENCIA 2022

FUNCIONAMIENTO

" Carrera 24 N°. 38 - 57 « Tel: (6] 742 1110 - Telefax: (6) 742 2918
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ESTUDIO O ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRACION DE

O INSTITUCION DE: CENTRO DiA O CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO

CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) C ALCALDIADE ,

ALARCA

PARA TODOS

02

ITEM

DIAS

* NOMINA.

VALORES UNITARIOS

Direccién (1)
$2.000.000

Servicios Generales (1)

$1.429.697

- "

Auxiliar de enfermeria diurno (2) >~

N
$1.117.172 e T TN L
/"' 7
. ) S ‘,'.
| servicios varios (4 ///:/ AT e
ervicios varios (4) e / e
$1.117.172 T '

Manipuladora de alimentos (1)

$1.117.172

Vigilante (1) - - .
$1.467.172
N ) \ 7

PAGO UNICO
MES DE DICIEMBRE /
20 DIAS

« ALIMENTACION” \_ - T /
[ ) R
] L 174 /f/

fo S Lo
Desayuno, media mafana, almuerzo, merienda y cena de acuerdo.a la
minuta. I fLe

153 DIAS

e [|IMPLEMENTOS DE ASEO PARA LA INSTITUCION Y PARA
LOS ADULTOS MAYORES
Jabon en polvo para ropa, jabén en barra, jabon para loza, aromatizante
para el piso, limpia vidrios, limpido o cloro, varsol, guantes, esponjillas de
brillo, esponjas para lavar loza, cepillo de mano, baldes, bolsas para
basura, traperos, escobas, quita grasa, shampoo, jab6n de manos y para
cuerpo, desodorante, cepillos de dientes, crema de dientes, talco.

150 DIAS

¢ IMPREVISTOS.

Todos aquellos que se puedan presentar respecto a la estructura, ¢ dafios
en los elementos de uso necesario para la atencién a los adultos mayores,
por caso fortuito o fuerza mayor o respecto a la atencion prestada a los
adultos mayores.

UNICO PAGO

H
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ESTUDIO O ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRACION DE W

CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) ALCALDIA DE
O INSTITUCION DE: CENTRO DiA O CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO CALARCA
" PARA TODOS

2020 - 2023

TOTAL TRANSFERENCIA MUNICIPAL

GRAN TOTAL DEL RECURSO POR ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL
Y MUNICIPAL

NOTA: para el [TEM DE ALIMENTACION, se cuenta con la minuta alimentaria que hace parte integral del
estudio previo.

APORTE DEL ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN

COMPONENTE

¢ Fumigacion (una sola vez durante el iiempo de ejecdcién dél pfoyeéto)

s Turnos descanso auxiliar de enfermeria nocturno

« Pago prestacién de servicios contratista servicios varios

FIN DEL CAPITULO.

CAPITULO IV: ESTUDIO DE LA OFERTA, LA DEMANDA, HISTORICO ~Y COTIZACIONES -~
PRESENTADAS PARA ESTABLECER LOS VALORES DEL CONVENIO
Vel 1'\\ i
4.1. Estudio de la oferta y la demanda relativa al proceso contractual
PARA EL ANALISIS DE LA OFERTA, el Municipio de CALARCA' QUINDIO, debe dar

respuesta a las siguientes preguntas:

< ¢Quiénes venden, suministran, prestan los servicios o ejecutan las obras o

labores?
< ¢ Qué distribuidores o vendedores se encuentran en el mercado local?

Se han encontrado personas naturales y empresas o personas juridicas, que ofrecen lo
requiere el Municipio de CALARCA:

Para el caso del Municipio de Calarca, Quindio, a la fecha cuenta con los sngunentes

% CENTROS VIDAY
< CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO, y
% **NO se cuenta con Granjas para adulto mayor.
> Lo anterior, conforme a las definiciones establecidas en el Articulo 16 de la
Ley 1850 del afio 2.017.

Dichas ESAL o instituciones, se encuentran constituidos legalmente, y se les realizara
una distribucion de recursos por parte del Municipio de Calarca a través de la Secretaria
de Servicios Sociales y Salud, que ha sido asignada conforme a lo establecido en el
Articulo 3 de la Ley 1276 del afto 2.009, el cual establece entre otras disposiciones:

M

z Carrera 24 N°. 38 - 57 « Tel: (6) 742 1110 - Telefax: {6) 742 2918 $
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ESTUDIO O ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRACION DE

CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) ALCALDIA DE
O INSTITUCION DE: CENTRO DiA O CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO C AL ARC A
PARA TODOS

2020 - 2023
< (...) El producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de

los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion
_ y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, (...)

Distribucion que se rgaliza de la siguiente manera, conforme a los recursos que han sido
recaudados en los ANOS O VIGENCIAS 2.021 Y 2.022:

DISTRIBUCION DE RECURSOS PROVENIENTES DE LA ESTAMPILLA

PRO-ADU_L_'[QHM_A_Y_O_R DEPARTAMENTAL QUINDIO
Asignacién de recursos 30% Recursos estampllla Nro. De adultos
CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO Departamental mayores que
Adulto Mayor atiende a la
fecha

ASILO DE ANCIANOS: EL CARMEN, identificado
con el NIT: 801.004.264-1 / Personeria Juridica:
Resolucion Nro. 0877 11 Abril del afio 1.956 /| $62.531.270,107 32
Direccién: Via Armenia -Calarca — Alto del Rio /
Teléfono mévil: 318 810 21 52,

HOGAR DEL ANCIANO CALARCA QUINDIO,
identificado con el NIT: 890.002.468 / Personeria
Juridica: OJ 058 del afio 1.967 / Direccion: Avenida | $ 54.714.861,60 32
Colon Nro. 17 -23 Calarcéa Quindio / Teléfono: (6)
742 14 15. 4

DISTRIBUCION DE RECURSOS PROVENIENTES DE LA ESTAMPILLA PRO-ADULTO
~ 'MAYOR MUNICIPAL CALARCA QUINDIO

Asignacion de recursos 70% Asignacion De
CENTROS VIDA DEL ADULTO MAYOR ‘Recursos estampilla
Municipal Calarca

Adulto Mayor

CENTRO VIDA LUZ Y VIDA: FUNDACION
HERNAN MEJIA MEJIA, identificado con el NIT;

801.003.522-2/ Direccién: Barric EI Recreo | $107.540.379,87 45
Manzana P Casa 0/ Teléfono moévil: 321 719 16 31
/ Correo electronico: fundacion- |.

lacasa@hotmail.com

CENTRO VIDA, PAZ Y ARTE: HORUS VITA
identificado con el NIT: 900.024.923-1 [ Direccién;
Urbanizacién Cabafia 2 Casa 7 Via La Tebaida
Quindio / Telefono movil: (6) 743 27 57 — 312 301
22 ‘53 ¢ / Correo electronico:

horusvita.facturacion@gmail.com

$167.304.561 70

Conforme a lo antes expuesto, es viable juridica y técnicamente celebrar un: CONVENIO DE
ASOCIACION a través de la_modalidad de seleccidén; Contratacién Directa con la: HOGAR DEL
ANCIANO CALARCA QUINDIO, identificado con el NIT; 830.002.468 / Avenida Colon Nro. 17 -23 /
Teléfono mavil: (6) 742 14 15, esto es, sin que se deba desarrollar un proceso competitivo para su
escogencia, teniendo en cuenta las circunstancias de: **idoneidad y **experiencia de tal
institucién, lo cual se describe ampliamente en el numeral 4) del Estudio Previo, y de manera
especial, atendiendo la distribucion que debe realizar el Municipio de Calarca Quindio entre
todos los: **CENTROS VIDA Y **CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO existentes a la
fecha, conforme a lo establecido en el Articulo 3 de la Ley 1276 del afio 2.009, instituciones
que atienden las necesidades basicas de los Adultos Mayores en condiciones de vulnerabilidad:
Econémica, familiar y demés aspectos que hacen necesaria la atencién por parte del Estado,
para este caso, representado en el Municipio de Calarca.

H
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ESTUDIO O ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRACION DE

CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) ALCALDIA DE
O INSTITUCION DE: CENTRO DiA O CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO CALARCA

TPARA TODOS
2020 - 2023
Para establecer el valor del total del Convenio de Asociacién, el municipio de Calarca
Quindio realizada el siguiente Analisis:

A) Consultando los valores de las actividades, servicios, suministros y compras
establecidos en: Convenios Histéricos recientes adelantados por el municipio de Calarca
Quindio, con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) en vigencias o afios anteriores, cuyo
objeto es igual o similar al que se pretende contratar.

B) La respectiva Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) o la Institucién correspondiente, cuyos
objetos sociales se encuentran directamente relacionados con el objeto y actividades a
desarrollar en el marco del Convenio de Asociacién que se pretende celebrar; han
allegado las cotizaciones respectivas de los: Bienes, productos, servicios, suministros,
actividades, incentivos y demas que se ejecutaran en el marco del convenio de
Asociacion que se pretende celebrar.

C) Se ha elaborado el correspondiente Estudio del Sector®, para conocer el sector relativo
al objeto del Convenio de Asociacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional etc.; y teniendo como insumo dichas cotizaciones se han identificado los
aspectos econémicos sobre el valor de cada una de las actividades, eventos, insumos,
suministros, servicios, incentivos y demas que se requieren para la correcta y completa
ejecucion de las actividades descritas a realizar.

Por otra parte, tratandose especificamente de: ACILO DE ANCIANOS: EL CARMEN, identificado
con el NIT: 801.004.264-1 / Direcciéon via armenia ~ Calarca alto del rio / Teléfono mévil; 318 810 21
52; se evidencia su experiencia y la contratacion de: Bienes, productos, servicios, suministros,
actividades, incentivos y demds, con la celebracién de varios Convemos Histéricos
Recientes con el municipio de Calarca Quindio: :

%» CONVENIO No. 012 DE 2021. cuyo objeto fue: "UNIR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE
CALARCA Y EL CENTRO DE PROTECCION AL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO
PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO
EN EL PROGRAMA “IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE APOYO A LOS CENTROS DE BIENESTAR
PARA LA TERCERA EDAD MUNICIPIO DE CALARCA Quindio con 2021”. por valor de:

$123.210.037 M/CTE

Link Consulta: Sistema Electréonico de contratacién Publica | (SECOP |):
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?noticeUiD=CO1
.NTC.21708748&isFromPublicArea=True&isModai=False

' VALORES CONFORME AL HISTORICO RECIENTE Y LAS COTIZACIONES ALLEGADASW
PARA ESTABLECER LOS PRECIOS DE LOS: .
Bienes, productos, servicios, suministros, actividades, incentivos y demas que se
ejecutaran en el marco del convenio de Asociacién que se pretende celebrar.

2.3.3

=SPACIO EN BLANCO

¢ Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2.015, Articulo: 2.2.1.1.1.6.1.
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ESTUDIO O ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRACION DE
CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL)
O INSTITUCION DE: CENTRO DiA O CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANE , ALARCA

PARA TODOS
2020 - 2023
ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL
HISTORICONOMINA

Porcentje - Porcentaje incremento . VALORDIATOTAL | VALOR 130(AS .

N cntidad stbtotal ¢ VALOROIA TOTAL POR 1330iAS
wiGo m m T R T AL NOMINA UNTTARID l
1 DIRECTOR SLER44  $19B50 313 $2000000 38 1 sa0m000  |$ 80000000 | § 6667 | § 865671 $ 86667 | § R856.666,67
2 | SeRvICOSGENERALES $LI87T  $1mim 35 $ 14N 9 1 sLemem 1§ STI8783001 § 026118 a81]$ 61953 | § 6383831
3 [AUrUAR ENFERMERIA Lol $10M%0 34 §LULIR 914 2 s |§ 8813760 § n3|$ nam|$ %8216 $ 990559173
4 SERVICIOS VARIOS SLOAHY  $1014%0 49 LN A 4 seem 1% 187475200 | § 738 UR%6|S  1Weat[§  18IIBY

MANIPULADORA DE
4! ; 14 1 44636830
’ AUMENTOS ST N - S » s’ B0 n3|$ 3194 Q| ¢ 45LI58
6 VIGILANTE L4 SLINM 34 $146710 914 1 §L467.07) § S68800| § 8% [§ 89§ 657§ 650446283
i : LN $maom|$ 03829 | § 2495 $ mw|y  ssumis IR
W\
ESTAMPILLA MUNICIPAL
HISTORICO NOMINA oo
1 4
e |- VALORDIA TOTAL
w CARGO 220 m Porenta | wnicatiomes | Porcentaje inremento cantidad subtota VALORDIA TOTAL 20 DAS
inremento NOMINA
1 DIRECTOR $2.000.000 1 §200000 | 6.667 [ 666675 13333833
2 SERVICIOS GENERALES $ 1420697 1 $149697 |3 47657| § a87[s %3133
3 [AUXIUAR ENFERMERIA $LII7 2 s |$ 3129$ MATB|S 140956267
SERVICIOS VARIOS JRIAY) 4 §44868  |$ 739 M8%618  29m153
MANIPULADORA DE
: 1. 74,

AUMENTOS $LUIM 1 sunm | vl L 781,33
4 VIGILANTE §1467.102 1 Suenim |$ 896 $ 8L6|$  ImINE
7 $8248385 $mm($ 7495 | $ | 8478.089

25



ESTUDIO O ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRACION DE

CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL)

ALCALDIADE ,

O INSTITUCION DE: CENTRO DiA O CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIAN ALARC A

TININONE

ESTAMBI CAMORTEPRL

/ FA%] \

ALIMENTACION )
Porcentaje incremento PORCENTAJE VALORPORDIA 32 (
N° CARGO 2020 INCREMENTO 2022 uniratio TOTAL *153
2020 MES | ADULTOS MAYORES
2021
ALIMENTACION MENSUAL
1 (acorde ala minuta presentada $7.000.000 25,00 12,5 $8.000.000 S 266.667 40.800.000,00
en la propuesta)
$ 8.000.000 40.800.000
ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL
SERVICIOS PUBLICOS
1 ‘ .
| Ny taj
N CARGO 2020 2021 ;\ h"’: lorcen % 2022 uniratiomes | Porcentaje incremento cantidad subtotal
. incremento
) . ! VALORDIA
SERVICIOS PUBLICOS{ Gas i :
1 domiciliario, gas propano, $1.200.000 $1.100.000 v -9 $ 1.150.000 1 $ 1.150.000 [ $. 38333
energia, acueducto)
— -~
% : N
; P _ $1.150.000,00 $1.150.000
\ \ RN
Ny L\
N~ v/ \1
\H . , ’/ \1\
% 4‘
_ Y Lo /"1
: 4 20
: y ! \\JII
- ) /
PR ¥ 73



ESTUDIO O ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRACION DE

CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) ALCALDIA DE pu
O INSTITUCION DE: CENTRO DiA O CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIAN{ , ALARCA
ESTAMPNLAMONIGRRL —
ASEO
. Porcentaje . .. .
N CARGO 200 m incemento 2 uniretiomes | Porcentaje incremento cantidad subtotal VALORDIA TOTAL *150DIAS
incremen
1 ASEQ $1.500.000 $1900.000 U $1.900.000 0 1 $1.900.000 ) 83334 9.500.000
ESTAMPILLA MUNSCIPAL
N VARIOS E IMPREVISTOS
Parcentaje - " .
N. CARGO 2020 021 . - | 2022uniratiomes | Porcentaje incremento cantidad subtotal GASTO GENERAL
incremento
1 VARIOS E IMPREVISTOS $119.985,83 1 $11199858 {§ 119.985,83
$1.119.985,83( $ 119.985,83
ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL
VARIOS E IMPREVISTOS
N°* CARGO 2020 2021 ‘Pome ntaje 2022 uniratio mes Porcentaje incremento cantidad subtotal GASTO GENERAL
incremento
1 VARIOS E IMPREVISTOS $  287.246,47367 1 $  287.246,47367 | $ 287.246,47367
$  287.246,47367 | $ 287.286,47367




ESTUDIO O ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRACION DE

CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) ALCALDIADE
O INSTITUCION DE: CENTRO DiA O CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO CALARCA
PARA TODOS
2010 - 2023
TOTAL RECURSO ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL $62.531.270,11
TOTAL RECURSO ESTAMPILLA MUNICIPAL $ 58.898.034,50
TOTAL CONSOLIDADO $121.429.304,6

NOTA: para el iTEM DE ALIMENTACION, se cuenta con la minuta alimentaria que hace parte
integral del estudio previo.

APORTE DEL ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN
COMPONENTE VALOR MENSUAL VALOR TOTAL

« Fumigacion (una sola vez | $ 500.000 $ 500.000 ;
durante el tiempo de : :
ejecucién del proyecto)

¢ Turnos descanso auxiliar de | $280.000 $1.400.000
enfermeria nocturno , )
« Pago prestacion de servicios | $1.200.000 $6.560.000

contratista servicios varios

TOTAL _ $ 8.460.000

Las cotizaciones allegadas, hacen parte integral como Anexos del Estudio del Sector
(Anélisis_del Mercado), como también de los Estudios Previos del proceso contractual,
considerando la Entidad Territorial que las mismas se ajustan a sus requerimientos y cumplen
con el minimo de caracteristicas técnicas requeridas y descritas por el Municipio de Calarca
Quindio, ademas se evidencia la idoneidad en la actividad comercial de las personas naturales y
juridicas que las han expedido.

De igual manera, se ADJUNTA el correspondiente: Certificado de Existencia y
Representacion Legal de la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) o Institucién con la que
pretende celebrar el Convenio de Asociacién el Municipio de Calarca Quindio; con lo cual
se puede verificar o demostrar que la misma tienen dentro de su objeto social la realizaciéon
de las actividades de proteccién, cuidado y atencién de Adultos Mayores, como también
la contratacion de: Bienes, productos, servicios, suministros, actividades, incentivos y demas.

4.2. REFERENTES: Procesos contractuales anteriores celebrados por la Entidad o por
otras Entidades Publicas:

Ahora, teniendo como fundamento las recomendaciones de La Agencia Nacional de Contratacion
Publica: Colombia Compra Eficiente, que sugiere identificar y analizar procesos de contratacién
de_Entidades Estatales similares o la_misma Entidad Estatal que haya contratado los bienes,
productos, obras o servicios'®; utilizando para ello la informacién cargada en la Plataforma:

1°Mps://www.colombiacompra.gov.(:o/sitcs/def’ault/ﬁles/manuales/cce guia_estudio_sector_web.pdf
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Sistema Electréonico de Contratacidén Puablica (SECOP | o SECOP Il), se han identificado los
siquientes procesos contractuales como REFERENTES:

CONVENIO No. CONVENIO No. 012 DE  2021. Cuyo  objeto  fue:®
unir esfuerzos entre el municipio de Calarca y el centro de proteccién al adulto mayor del
municipio de Calarca Quindio, para brindar atencion integral a los adultos mayores de acuerdo a
lo establecido en el programa implementar un programa de apoyo a los centros de bienestar para
la tercera edad, municipio de Calarca Quindio 2021”. Por valor de: $ 127.060.351 M/CTE.

@
Precio estimado fotal:  130.560.351 COP

Nimero del procese  SSSYS-012-202%

Titulo: UNIR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE CALARCA®Y EL CENTRQ DE PROTECCION AL ADULTG MAYOR DEL MUNICIPI)' DE
* CALARCA QUINDIO,PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DE ACUERDC'A LO ESTABLECID

Faze: Presentacidn de oferta

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

UNIR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE CALARCA?Y EL CENTRO DE PROTECCION AL ADULTG MAYOR DEL MUNIGIPIO DE
Descripcién: CALARCA QUINDIO PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A 0S5 ADULTOS MAYORES DE ACUERDC'ALO ESTABLECIDO EN EL
" PROGRAMA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE APOYC ALOS CENTROS DE BIENESTAR PARA LA TERCERDAEDAD MUNICIPIQ DE
CALARCA QUINDIO 2021"

Tipe de proceso  Contratacion directs {ton ofertas)

Link Consulta: Sistema Electrénico de contratacion Publica | (SECOP I):

https://community.secop.gov. coIPubllclTenderinQIOngrtun ityDetail/index?noticeliD=C

O1.NTC. 2170874}_:|sFromPuglchrea"True&lsModaI—False

Teniendo como base ta:normativa antes descr:ta iasicotizaaones allegadas por parte de la
Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) o Instutucuon ‘al Mumcuplo de Calarca Quindio, como también
atendiendo los referentes antes citados; desde el presente Analisis del Sector se evidencia que
los servicios o ejecucion ‘de actlwdades se pretenden Convenir son desarrolladas unicamente por
las ESAL o instituciones antes referldas razén por la cual, se puede concluir la necesidad de
realizar un CONVENIO a través de la modalidad de seleccién: Contratacién Directa, invocando
como causal la norma de caracter especial establecida en el: Paragrafo del Articulo 8 de la Ley

1276 del afio 2.008 --Modificado por el Articulo 16 de la Ley 1850 del afio 2.017--.

CAPITULO V: INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES A SOLICITAR COMO
REQUISITO HABILITANTE PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO CONTRACTUAL:

§.1. Indicadores de capacidad financiera y organizacional que se deben solicitar a los
proponentes para participar en el proceso contractual; fijados conforme al histérico
de la Entidad y/o teniendo como referentes los solicitados por otras Entidades
Publicas para procesos similares:

Las condiciones de capacidad juridica, experiencia general, experiencia especifica y
estructura organizacional de las ESAL que se presenten en el proceso contractual, se
verificaran con el certificado de existencia y representacion legal y los demas documentos,
certificaciones y constancias que sean allegadas o requeridas en los requisitos
habilitantes y criterios de calificacién u otorgamiento de puntaje; ello, ante la ausencia del
R.U.P, razon por la cual no es factible dar aplicacion a lo establecido en el Articulo 6 Inciso
1. de la Ley 1150 del afio 2.007, en concordancia con el numeral 2° del Articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.
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FIN BEL CAPITULO.

NOTA GENERAL.: El presente Estudio del Sector, fue elaborado con base en la informacion de
descripcidon de necesidad y las especificaciones o caracteristicas técnicas contenidas en el

Estudio Previg allegado por: La Secretaria de Servicios Sociales y Salud.

LAGRA ESTEFANIWARENAS ARIAS
Secretari de Servigios Sociales y Salud
Municipio de Galarca Quindio
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