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ESTUDIO DEL SECTOR

PARA LA ELABORACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios en los aspectos
relacionados con PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO EN EL
PROCESO DE COMUNICACIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO, se evidencia
gue de acuerdo a las obligaciones que se desarrollaran en la ejecucién, estas pueden ser
ejecutadas por una persona natural que acredite como minimo haber cursado cuatro semestres
de comunicacion y/o periodismo y tener como minimo seis meses de experiencia, la
determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas y de experiencia, asi como de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

En este sentido la seleccion de los contratistas se realiza teniendo en cuenta la necesidad de la
entidad con relacion a las actividades a ejecutar, de ahi que los requerimientos de personal son
necesarios en los sectores privados y publicos, en éstos Ultimos, en mayor o menor medida,
dependiendo de la planta de personal existente en cada una de ellas y del presupuesto con el
cual cuente la entidad.

Perspectiva Legal:

El Concejo Municipal de Bello pretende contratar los servicios de apoyo a la gestién de una
persona con formacion como minimo haber cursado cuatro semestres de comunicacion y/o
periodismo, de acuerdo con las necesidades referenciadas, mediante un Contrato servicios de
apoyo a la gestion, enmarcado entre otros, dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de Servicios
asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos
indicando
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“.Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestiébn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion el Consejo de Estado ha sefalado: “...seran entonces contratos de ‘“prestaciéon de
servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafidndolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas
actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la
aprehensién de competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada
de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado (...)

e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos
de “prestacién de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el
desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna, de
acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados.
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Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto
es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompafamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa2 o funcionamiento de la
correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios 0 esenciales los conocimientos
profesionales o0 especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para
éstos de simple “apoyo a la gestion”. (...)

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato
de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestién, las necesidades que pretenden ser
satisfechas por la Administracibn no comprometen, en modo alguno las actividades que son
propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro
de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales,
requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como
otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la
ejecucion de acciones preponderantemente fisicas 0o mecanicas; es decir, se trata de una
dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestién”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecénicas. Lo distintivo, en todo caso,
es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden
contratar la prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la contratacién directa,
asi:

¢ Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”

< Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone:
“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
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directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
gue se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales (...)".

Perspectiva comercial

El Concejo Municipal de Bello, previo los estudios correspondientes requiere contratar
persona(s) natural(es) y/o juridicas, cuya actividad sea la requerida para la ejecucion de cada
proyecto, programa, o necesidad de apoyo institucional, con experiencia en la materia a
contratar, que demuestre su idoneidad y experiencia acorde al objeto contractual, mediante las
constancias, titulos profesionales, cursos especializados, certificaciones laborales pertinentes,
incluso los de la Camara de Comercio, si es del caso.

(EMS) Encuesta Mensual de Servicios

Variacion anual de los ingresos nominales - Total nacional (mayo 2022 f mayo 2021)

Froducciin de peficuins ¢ atd de . 1745
Resiauranies, miedng y bares [N 534
Acividades profesionales clentBcas y fdcnicas ._ 511
Almacenamisrio y aciiidades complementanas o transporte NN 14,9
Achiidsdes de ediclon _ 449
Acfvidades d= programacisn y ransmision, agencias cenctclas [N 20,1
Fubliddad | 379
Oiros servicies de entreienimients y ofos servicos I 26,0
Diesamolio de sistemas informalicos ¥ processmienio de daos '_ 46
Comen y seriicios de mensajeria [ 242
Actvidsdes adminksirafivas y e apoyo de oficna y otms actividades... [ 20,7
Actvidades o= empien, s=guridad = Invesigadion privada, servicios... _- 183
Inmiobilllariss, alquiler de maguinsns ¥ equipa [ 17,5
Actiidades de centros de lamadas (Call center) [ 12,7
Telecomunicaciones [ 11,5
Eduscaciin supsror priada - 10,7
Salud humana privaca con intemacion [ 10,3
Salud humana privads sin intermascizn. i 6,7

Fuserte: DAMNE *p Cifra provisional o M0 &0 E00 &M 2000 1300 1400 600 123000 2000

W Carrera 50 # 52 - 63 €, PBX: 604 79 44 Exts: 1166, 1216, 1164 (L) www.concejodebello.gov.co
J24 info@concejodebello.gov.co



B. ANALISIS DE LA DEMANDA
El Concejo Municipal de Bello, a efectos de conocer el manejo del mercado, efectu6 un andlisis
comparativo, a través de los contratos suscritos por la entidad en vigencias anteriores y
consulté en el SECOP, los contratos celebrados por otras entidades con un objeto similar al
planteado en el presente estudio previo, obteniendo el siguiente resultado
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Contratos suscritos por la entidad en vigencias anteriores con un objeto similar

Modalidad de
seleccién
Tipo
contrato

de

Detalle objeto

Valor total contrato

(pesos)

Contratacion
Directa

PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO AL
PROCESO DE COMUNICACIONES EN EL CONCEJO MUNICIPAL DE
BELLO ANTIOQUIA

$20.000.000,00

Contratacion
Directa

PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO AL
PROCESO DE COMUNICACIONES EN EL CONCEJO MUNICIPAL DE
BELLO ANTIOQUIA

$18.000.000,00

Contratacion
Directa

REALIZAR  ACTIVIDADES DE APOYO AL AREA
COMUNICACIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO

DE

$9.975.534,00

Consulta en

el SECOP, los contratos celebrados por otras entidades con un objeto

similar
Pais Entidad Estatal Fase actual Fecha de i i - Fecha de ion de ofertas Cuantia
= MUNICIPIO DE SAN SSM-CPS-334-2022 PRESTACION DE Presentacion 25/07/2022 9:38 AM (T
JOSE DE CUCUTA SERVICIOS de oferta 5 horss
PROFESIQNALES PAR!\
LA GESTION, ASESORIA
Y SUPERVISION DE LOS
SISTEMAS DE
COMUNICACIONES DE
GESTION TEHR\'[ORIAL
PARA LAATENCION EN
SALUD EN
EMERGENCIAS Y
DESASTRES
INCLUYENDO L
= APOYO LOGISTICO 124- . ADQUISICION DE Presentacion 24/07/2022 7:29 PM (uTe 29/07/2022 9:00 AM (UTE -5 horss)
COMANDO APOYOLOGISTICO- EQUIPOS PARA LA SALA de oferta 5 horss)
EJERCITO 2022 DE PRENSA Y EQUIPOS
AUDIOVISUALES PARA
LAS OFICINAS DE
COMUN\QAC\ONES
ESTRATEGICAS
(COMES), ENCAMINADA
AFORTALECER LA
IMAGEN
INSTITUCIONAL CON
DESTINQ A LADIRECC
= INSTITUTO CPS-216-2022 COORDINADOR Presentacion 24/07/2022 1:53 PM (uTc
MUNICIPAL DE COMUNICACIONES de oferta 5 horas
CULTURA,
RECREACION Y
DEPORTE DE
ZIPAQUIRA
= SANTIAGO DE 4134 010.32.1.0222- Prestacion de servicios Presentacion 23/07/2022 3:16 PM (Ut
CALI DISTRITO 2022 profesionales, para de oferta 5 horas
ESPECIAL - brindar apoyo a las
DEPARTAMENTO actividades adelantadas

ADMINISTRATIVO
DE TECNOLOGIAS

DELA
INFORMACION Y/

LAS
COMUNICACIONFS

Carrera50#52 - 63

por el Departamento
Administrativo de las
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones (DATIC).
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Estado

18.500.000 COP  Proceso en
evaluacion y
observaciones

58517.552 COP Publicado

11.828 340 COP Proceso adjudicado

y celebrado

10.108 000 COP Proceso adjudicado

y celebrado
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Detalle

Detalle

Detalle
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C. ANALISIS DEL SECTOR — ANALISIS DE LA OFERTA

Para atender éste propésito, el Concejo Municipal de Bello, debe dar cumplimiento a lo
preceptuado en el Art. 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015 que establece: "Deber de
analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos
del Proceso'. Conforme lo dispone el Articulo 5'de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con el
Articulo 2 y 209 de la Constitucion Politica "De los Fines del Estado' y 'De la Funcion
Administrativa del estado’, se optimizan los procesos y recursos en procura de mejorar los
procedimientos y el actuar Misional del Concejo Municipal de Bello.

La actividad econOmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos
de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores es la
siguiente:

1. Sector primario 0 sector agropecuario.

2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del
ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece el
objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos a apoyar la
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promocioén y fortalecimiento de las actividades realizadas con la comunidad en general, de
competencia del Concejo Municipal de Bello.

Se expide en el Municipio de Bello, el dia primero (01) del mes de Agosto del afio dos mil
veintidds (2022).

RAFAEL CARDENAS JIMENEZ
Presidente del Concejo Municipal de Bello

Revisé: José Argemiro Restrepo R.

Asesor Juridico

Proyecto: Angie Chavarriaga Rios-
T.A. Oficina Juridica
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