
 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ 
SECRETARIA JURÍDICA 
RIESGOS                                                                                   SECRETARIA JURIDICA                                                                 

 

         
Dependencia: 

Secretaria Jurídica 

Elaboró: 

Julieth Llanos 

Revisó: 

Ing. Fernando Forero 

Aprobó: 

Ing. Fernando forero 

Ruta del Documento: 

MATRIZ DE RIESGOS 

 
CODIGO: GJ0203RE26 VERSIÓN: 02 FECHA VIGENCIA: 28 DE JUNIO 2021 

DOCUMENTO CONTROLADO 

 

 

 
 
 

MATRIZ 3 - RIESGOS 
 
 
Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del 
Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del 
mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a 
desarrollar en la ejecución contractual. 
 
Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de contratación asumiendo su 
costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la entidad en el contrato.  
 
De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, estimación y asignación de los riesgos 
previsibles que puedan afectar el presente procedimiento. 
 

Matriz de Riesgos 
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MATRIZ DE RIESGOS  

  

                            

Tipo 
Descripc

ión 
N
º 

Clas
e  

Fu
en
te 

Etapa 

Prob
abili
dad 

Im
pac
to 

Valo
raci
ón 
del 
ries
go 

Cat
ego
ría 

A quién se le 
asigna?  

Tratamiento 
Impacto despues del 

tratamiento 
Perso

na 
respo
nsabl
e por 
imple
ment
ar el 
trata
mien

to 

Fech
a 

esti
mad
a en 
que 
se 

inicia 
el 

trata
mien

to 

Fecha 
estim
ada 
en 

que 
se 

comp
leta 
el 

trata
mient

o  

Monitoreo y 
revisión 

Plan
eaci
ón 

Sel
ecci
ón 

Cont
ratac
ión 

Ejec
uci
ón 

Post
entr
ega 

entid
ad 

proponent
e/adjudica

tario 

Controles a ser 
implementados 

Prob
abili
dad 

Im
pac
to 

Valo
raci
ón 
del 
ries
go 

Cat
ego
ría 

Como 
se 

realiza 
el 

monito
reo? 

Periodici
dad 

¿cuándo
? 

Econ
ómic

o 

Tratánd
ose de 
un 
contrato 
de Obra 
con alto 
índice 
de 
desabas
tecimien
to, 
pueden 
present
arse 
riesgos 
por 
escasez 
de 
cualquie

1 
Gen
eral 

Ext
er
no 

X X X X X 3 4 7 
Ries
go 

Alto 

40% 
(eta
pa 
pre 

contr
actu
al) 

60%  
(etapa 

pre 
contract

ual)         
100%(et

apa 
contract

ual) 

Prever con 
antelación a los 
cambios en los 
precios de los 
insumos, 
productos o 
servicios, las 
medidas a tomar, 
en especial los 
ajustes en los 
presupuestos.  

2 2 4 

Ries
go 
Baj
o 

Perso
nal 
que 
interv
iene 
en 
cada 
una 
de las 
etapa
s del 
proce
so 
contr
actua
l 

Etap
a de 
Plane
ación
.       
Fech
a 
acta 
de 
inicio 

Fecha 
de 
recib
o 
final    
Fecha 
de 
Liquid
ación 

Seguimi
ento 
por 
parte 
del 
grupo 
de 
Contrat
ación a 
los 
casos 
en que 
se 
present
e la 
situació
n 

1. 
Etapa 

de 
planeac
ión y 2. 
Ejecuci
ón del 
contrat
o (una 

vez 
advertif
dos los 
indicios 

de 
desabat
ecimien

to) 
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r tipo de 
material 
y/o 
insumos 
para la 
ejecució
n de la 
obra; o 
por 
salida 
del 
mercad
o de 
insumos 
o 
materias 
primas 
para su 
ejecució
n.  

Fluctuac
ión de 
precios 
y/o 
reajuste
s 
ocasion
ados 
durante 
la 
ejecució
n del 
contrato 
en el 
costo de 
insumos
, tarifas, 
jornales, 
material
es, 
asesoría
s, 
honorari
os, etc., 

2 
Gen
eral 

Ext
er
no 

X X X X X 3 4 7 
Ries
go 

Alto 
60% 40% 

Prever con 
antelación a los 
cambios en los 
precios de los 
insumos, 
productos o 
servicios, las 
medidas a tomar, 
en especial los 
ajustes en los 
presupuestos. 

2 2 4 

Ries
go 
Baj
o 

Perso
nal 
que 
interv
iene 
en 
cada 
una 
de las 
etapa
s del 
proce
so 
contr
actua
l 

Etap
a de 
Plane
ación
.       
Fech
a 
acta 
de 
inicio 

Fecha 
de 
recib
o 
final    
Fecha 
de 
Liquid
ación 

Seguimi
ento 
por 
parte 
del 
grupo 
de 
Contrat
ación a 
los 
casos 
en que 
se 
present
e la 
situació
n 

Por 
Evento 
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no 
regulad
os por el 
Gobiern
o 

Ofertas 
artificial
mente 
bajas 

3 
Gen
eral 

Ext
er
no 

  X       3 5 8 

Ries
go 

Extr
em
o 

0% 100% 

Dar aplicación al 
artículo 
2,2,1,1,2,2,4,   del 
Decreto 1082 de 
2015 

1 3 4 

Ries
go 
Baj
o 

Comi
té 
evalu
ador 

Etap
a de 
Selec
ción 

Etapa 
de 
Selec
ción 

Seguimi
ento 
por 
parte 
del 
grupo 
de 
Contrat
ación a 
los 
casos 
en que 
se 
present
e la 
situació
n 

Por 
Evento 

Rompim
iento del 
equilibri
o 
económi
co del 
contrato
. 

4 
Gen
eral 

Int
er
no 
/ 

Ext
er
no 

      X X 2 4 6 
Ries
go 

Alto 
50% 50% 

Revisión de los 
estudios de 
mercado al 
encontrarse 
dispersión en sus 
valores. 

1 4 5 

Ries
go 
me
dio 

Perso
nal 
encar
gado 
de la 
Etapa 
de 
Plane
ación 

Etap
a de 
Plane
ación 

Inicio 
de 
Etapa 
de 
selecc
ión 

Revisió
n 
aleatori
a de 
proces
os 
contrac
tuales 

Trimestra
l 

Soci
al o 
políti
co 

Paros, 
huelgas, 
actos 
terrorist
as, 
estados 
de 
excepció
n 

5 
Gen
eral 

Int
er
no 
/ 

Ext
er
no 

X X X X X 1 4 5 

Ries
go 
me
dio 

100% 0% 

Consultar las 
alteraciones de 
orden público y 
buscar 
mecanismos que 
aminoren los 
efectos del riesgo 

1 3 4 

Ries
go 
Baj
o 

Perso
nal 
que 
interv
iene 
en 
cada 
una 
de las 

Etap
a de 
Plane
ación 

A 
través 
de 
notifi
cacio
nes 
oficial
es 

Consult
ar las 
alteraci
ones de 
orden 
público 
y 
buscar 
mecani

Diario 
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etapa
s del 
proce
so 
contr
actua
l 

smos 
que 
aminor
en los 
efectos 
del 
riesgo 

Oper
acio
nal 

Accident
alidad 
en el 
desarrol
lo del 
contrato 

6 
Gen
eral 

Int
er
no 
/ 

Ext
er
no 

      X   2 4 6 
Ries
go 

Alto 
100% 0% 

Transferir el 
riesgo a ARP 

1 4 5 

Ries
go 
me
dio 

Contr
atista 

Etap
a de 
ejecu
ción 

Fecha 
de 
recib
o 
final    
Fecha 
de 
Liquid
ación 

A 
través 
de 
notifica
ciones 
oficiale
s 

Por 
Evento 

Que el 
valor 
asignad
o para la 
ejecució
n del 
contrato 
no 
alcance 
para su 
ejecució
n total y 
exitosa, 
en caso 
por 
ejemplo, 
que el 
presupu
esto 
asignad
o para la 
prestaci
ón  para 
la 
compra 
de los 
bienes, 
no 

7 
Gen
eral 

Int
er
no 

X X X X   2 5 7 
Ries
go 

Alto 
100% 0% 

Verificar la 
estructuración 
económica, los 
estudios de 
mercado, de 
oferta y de 
demanda, y 
corregir las 
incongruencias o 
defectos en la 
valoración de las 
actividades, o en 
su lugar efectuar 
las adiciones 
contractuales a 
que haya lugar. 

1 4 5 

Ries
go 
me
dio 

Perso
nal 
que 
interv
iene 
en 
cada 
una 
de las 
etapa
s del 
proce
so 
contr
actua
l 

Etap
a de 
Plane
ación 

Fecha 
de 
Liquid
ación 

Verifica
ndo 
que la 
ejecuci
ón del 
contrat
o vaya 
acorde 
a lo 
planific
ado, 
tanto 
en 
tiempo, 
como 
en 
ejecuci
ón 
técnica, 
en 
valor y 
calidad 
de las 
prestac
iones 

Tan 
pronto se 
detecte 

la 
probable 
incongru

encia, 
tratamie

ntos 
quincenal

es.  
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alcance 
para 
cubrir 
todos 
los 
costos, 
directos 
e 
indirect
os, para 
la 
adecuad
a 
ejecució
n del 
contrato
, 
incluidas 
las 
obligaci
ones 
accesori
as. 

Que la 
red 
logística 
(transpo
rte de 
los 
bienes) 
sea 
ineficien
te o 
insuficie
nte, y 
dificulte 
la 
prestaci
ón del 
servicio. 

8 
Gen
eral 

Int
er
no 

      X   2 5 7 
Ries
go 

Alto 
30% 70% 

Verificar que la 
red logística de 
ejecución del 
contrato, entre 
ellos: insumos, 
distribución y 
transporte; se 
ejecute de 
acuerdo a los 
precisos 
parámetros 
contratados, y 
previamente 
definidos en un 
plan de trabajo 
definido por la 
entidad antes del 
inicio de la 
ejecución del 
contrato.  

1 4 5 

Ries
go 
me
dio 

Perso
nal 
que 
interv
iene 
en 
cada 
una 
de las 
etapa
s del 
proce
so 
contr
actua
l 

Etap
a de 
Ejecu
ción  

Fecha 
de 
Liquid
ación 

Verifica
ndo 
que la 
ejecuci
ón del 
contrat
o vaya 
acorde 
a lo 
planific
ado, 
tanto 
en 
tiempo, 
como 
en 
ejecuci
ón 
técnica, 
en 
valor y 

Diario 
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calidad 
de las 
prestac
iones 

Existenci
as de 
inadecu
ados 
proceso
s, 
procedi
mientos, 
parámet
ros, 
sistemas 
de 
informa
ción y 
tecnológ
icos, 
equipos 
humano
s o 
técnicos 

9 
Gen
eral 

Int
er
no 

X X X X   2 2 4 

Ries
go 
Baj
o 

100% 0% 

Retroalimentació
n en visitas de 
campo y comités 
de seguimiento 

1 1 2 

Ries
go 
Baj
o 

Perso
nal 
que 
interv
iene 
en 
cada 
una 
de las 
etapa
s del 
proce
so 
contr
actua
l 

 
Etap
a de 
plan
eació
n 

Fecha 
de 
Liquid
ación 

Retroali
mentac
ión en 
visitas 
de 
campo 
y 
comités 
de 
seguimi
ento 

Diario 

Insuficie
ncia del 
presupu
esto 
oficial,  

1
0 

Gen
eral 

Int
er
no 

X     X   2 2 4 

Ries
go 
Baj
o 

100% 0% 

Seguimiento a la 
ejecución 
administrativa y 
presupuestal del 
contrato 

1 1 2 

Ries
go 
Baj
o 

Super
visor 
y/o 
Inter

 
Etap
a de 
plan

Fecha 
de 
Liquid
ación 

 
Inform
es de 
Supervi
sión  

De 
conformi
dad con 

los plazos 
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plazo o 
derivad
os del 
proceso 

vento
r 

eació
n 

del 
contrato 

No 
suscripci
ón del 
contrato 
por 
parte 
del 
contrati
sta 

1
1 

Gen
eral 

Ext
er
no 

    X     3 5 8 

Ries
go 

Extr
em
o 

0% 100% 

Aplicación de la 
poliza de 
seriedad de la 
oferta y/o 
normatividad 
vigente 

2 4 6 
Ries
go 

Alto 

Profe
sional 
encar
gado 
del 
proce
so 

Etap
a 
Cont
ratac
ión 

Etapa 
de 
Contr
atació
n 

Aplicaci
ón del 
debido 
proces
o para 
la 
corresp
ondient
e 
sanción 

Por 
Evento 

Falta de 
present
ación de 
las 
garantía
s 
requerid
as o 
retardo 
en su 
entrega 

1
2 

Gen
eral 

Int
er
no 
/ 

Ext
er
no 

      X   3 5 8 

Ries
go 

Extr
em
o 

0% 100% 

Seguimiento por 
parte del 
profesional 
encargado del 
proceso. 

2 4 6 
Ries
go 

Alto 

Profe
sional 
encar
gado 
del 
proce
so 

Etap
a 
Cont
ratac
ión 

Etapa 
de 
Contr
atació
n 

Aplicaci
ón del 
debido 
proces
o para 
la 
corresp
ondient
e 
sanción 

Por 
Evento 

Falta de 
expedici
ón del 
registro 
presupu
estal 

1
3 

Gen
eral 

Int
er
no 

      X   2 5 7 
Ries
go 

Alto 
100% 0% 

Seguimiento por 
parte del 
profesional 
encargado del 
proceso. 

1 4 5 

Ries
go 
Me
dio 

Profe
sional 
encar
gado 
del 
proce
so 

Etap
a de 
Ejecu
ción 

Etapa 
de 
Ejecu
ción 

A 
través 
de la 
lista de 
cheque
o 

Por 
Evento 

Incumpli
miento 
de la 
publicac
ión del 
contrato  

1
4 

Gen
eral 

Int
er
no 

    X     4 2 6 
Ries
go 

Alto 
100% 0% 

Seguimiento por 
parte del 
profesional 
encargado del 
proceso. 

3 1 4 

Ries
go 
Baj
o 

Profe
sional 
encar
gado 
del 
proce
so 

Etap
a de 
Cont
ratac
ión 

Etapa 
de 
Ejecu
ción 

A 
través 
del 
seguimi
ento 
del 
líder 
del 
área de 
contrat
ación 

Semanal 
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Liquidac
ión del 
contrato 
de 
manera 
oportun
a 

1
5 

Gen
eral 

Int
er
no 
/ 

Ext
er
no 

        X 2 2 4 

Ries
go 
Baj
o 

50% 50% 

Seguimiento por 
parte del 
profesional 
encargado del 
proceso. 

1 1 2 

Ries
go 
Baj
o 

Super
visor  
y 
Profe
sional 
encar
gado 
del 
proce
so 

Etap
a 
ejecu
ción 

Etapa 
Pos-
entre
ga 

A 
través 
de la 
lista de 
cheque
o 

Semestra
l 

Fina
ncier

o 

Que el 
propone
nte se 
quede 
sin 
liquidez 
para 
ejecutar 
el 
contrato
, pagar 
insumos
, salarios 
y demás 
gastos 
ordinari
os de la 
ejecució
n  

1
6 

Gen
eral 

Ext
er
no 

      X   1 5 6 
Ries
go 

Alto 
0% 10% 

En el proceso de 
selección se 
establecerán 
unos estrictos 
indicadores 
financieros y de 
capacidad 
organizacional 
que garanticen 
que este riesgo 
sea improbable 
en su máxima 
expresión. 

1 4 5 

Ries
go 
Me
dio 

Super
visor 
en 
apoy
o de 
su 
equip
o 
estru
ctura
dor 

Etap
a 
ejecu
ción 

Cuan
do se 
adjud
ica el 
contr
ato, 
inclus
o en 
la 
ejecu
ción 
es 
neces
ario 
hacerl
e 
segui
mient
o, no 
obsta
nte 
haber
se 
selecc
ionad
o un 
propo
nente 
con 
gran 
capac
idad 
financ
iera y 

Desde 
el 
momen
to en 
que es 
elabora
n los 
estudio
s 
previos 
y pliego 

Semestra
l 
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organ
izacio
nal 

Riesgos 
de 
consecu
ción de 
financia
ción,  de 
liquidez  
para 
obtener 
recursos 
y el 
riesgo 
de las 
condicio
nes 
financier
as 
establec
idas 

1
7 

Gen
eral 

Ext
er
no 

      X   3 4 7 
Ries
go 

Alto 
0% 100% 

Exigibilidad y 
verificación  de 
capacidad 
financiera del 
futuro 
contratista. 
Estudiar la 
viabilidad de 
otorgar anticipos 
o pagos 
anticipados 

2 3 5 

Ries
go 
Me
dio 

Perso
nal 
que 
interv
iene 
en 
cada 
una 
de las 
etapa
s del 
proce
so 
contr
actua
l 

Etap
a de 
Plane
ación 

Etapa 
de 
Selec
ción 

 
Análisis 
del 
Sector  

En cada 
proceso 
contractu
al 

Regu
lator

io 

Que el 
estado 
colombi
ano 
expida 
normas 
que 
impacte
n la 
ecuació
n 
económi
ca  

1
8 

Esp
ecifi
co 

Ext
er
no 

X X X X   3 2 5 

Ries
go 
me
dio 

100% 0% 

Dimensionar, tan 
pronto se 
produzcan los 
cambios 
regulatorios, cual 
es el impacto en 
la ejecución y/o 
ecuación 
económica del 
contrato, y 
decidir si es 
pertinente o no 
un 

2 1 3 

Ries
go 
Baj
o 

Perso
nal 
que 
interv
iene 
en 
cada 
una 
de las 
etapa
s del 
proce
so 

Etap
a de 
Plane
ación 

 
Etapa 
de 
Ejecu
ción 

Revisan
do la 
expedic
ión de 
normas 
y 
regulaci
ones 
que 
puedan 
alterar 
la 
ecuació

Una vez 
advertida 

la 
regulació

n que 
índice en 

la 
ecuación 

del 
contrato 
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restablecimiento 
del equilibrio 
económico del 
contrato. 

contr
actua
l 

n 
econó
mica 
del 
contrat
o 

Cambios 
en las 
tarifas, 
cambios 
en los 
regímen
es 
especial
es, 
expedici
ón de 
normas 
de 
carácter 
técnico 
o 
calidad  

1
9 

Esp
ecifi
co 

Ext
er
no 

X X X X   3 2 5 

Ries
go 
me
dio 

100% 0% 

Consultar las 
posibles 
variaciones de la 
normatividad al 
respecto y aplicar 
mecanismos que 
aminoren los 
efectos del riesgo 

2 1 3 

Ries
go 
Baj
o 

Perso
nal 
que 
interv
iene 
en 
cada 
una 
de las 
etapa
s del 
proce
so 
contr
actua
l 

Etap
a de 
Plane
ación 

 
Etapa 
de 
Ejecu
ción 

Consult
ar las 
posible
s 
variacio
nes de 
la 
normat
ividad 
al 
respect
o y 
aplicar 
mecani
smos 
que 
aminor
en los 
efectos 
del 
riesgo 

Mensual 

De la 
natu
ralez
a 

Temblor
es, 
inundaci
ones, 
lluvías, 
sequías, 
entre 
otros, 
siempre 
y 
cuando 
los 
mismos 

2
0 

Gen
eral 

Ext
er
no 

      X   3 2 5 

Ries
go 
me
dio 

50% 50% N/A         

 
Super
visor 
y/o 
Inter
vento
r 

Etap
a de 
Ejecu
ción 

Etapa 
de 
Ejecu
ción 

  
 Por 

evento 
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puedan 
preverse 

Amb
ienta
l 

Obligaci
ones 
que 
emanan 
de las 
licencias 
ambient
ales, de 
los 
planes 
de 
manejo 
ambient
al, de las 
condicio
nes 
ambient
ales o 
ecológic
as 
exigidas 

2
1 

Esp
ecifi
co 

Int
er
no 

X X   X   1 1 2 

Ries
go 
Baj
o 

50% 50% 

Revisión de las 
exigencias 
ambientales, 
seguridad 
industrial, 
salubridad, 
permisos, planes 
de manejo  
aplicables a 
contratos  

1 1 2 

Ries
go 
Baj
o 

Perso
nal 
respo
nsabl
e de 
la 
etapa 
de 
plane
ación 
y 
selec
ción                      
Super
visor 
y/o 
Inter
vento
r 

Etap
a de 
Plane
ación 

Etapa 
de 
Ejecu
ción 

Exigenc
ia en los 
requisit
os 
habilita
ntes y 
condici
ones 
contrac
tuales 
de la 
normat
ividad 
aplicabl
e 

Por 
Evento 

Tecn
ológi
co 

Fallos en 
las 
telecom
unicacio
nes, 
suspensi
ón de 
servicios 
públicos
, 
advenim
iento de 
nuevos 
desarrol

2
2 

Gen
eral 

Int
er
no 
/ 

Ext
er
no 

X X X X   1 2 3 

Ries
go 
Baj
o 

50% 50% 

Establecer 
cronograma 
alternos para los 
posibles eventos 
de riesgo, 
requerir medios 
de comunicación 
alternos (mail, 
trunking), revisar 
la aplicabilidad 
de los procesos 
modernos a las 
normas vigentes 

1 1 2 

Ries
go 
Baj
o 

Perso
nal 
respo
nsabl
e de 
la 
etapa 
de 
plane
ación 
y 
selec
ción                      
Super

Etap
a de 
Plane
ación 

Etapa 
de 
Ejecu
ción 

Consult
ar y 
tomar 
medida
s 
pertine
ntes a 
los 
avisos 
de 
fallas 
tecnoló
gicas 
por 

Por 
Evento 
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los 
tecnológ
icos 

visor 
y/o 
Inter
vento
r 

parte 
de sus 
adminis
tradore
s 

 

 

 


