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SECRETARIA: AGROPECUARIA'Y RECURSOS NATURALES

DOCUMENTO: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA REALIZACION DE
CAMPANAS DE ESTERILIZACION DE CANINOS Y FELINOS, MACHOS Y HEMBRAS, EN
LAS AGENCIAS LOCALES DE DESARROLLO (ALDEAS), CREADAS MEDIANTE EL
ACUERDO MUNICIPAL 031 DE 2004, ARAGON, HOYORRICO, SAN PABLO, SAN ISIDRO,
RIO GRANDE, RENACER, SAN JOSE DE LA HUMADA, EL ROBLE Y EL CASCO URBANO
DEL MUNICIPIO, DENTRO DEL PROGRAMA DE “PROTECCION Y CUIDADO DE LA FAUNA
DOMESTICA Y SILVESTRE EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE 0SOS”

Santa Rosa de Osos, Agosto 2022
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1. DESCRIPCION’ DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 (modificado por el articulo 87 de la Ley
1474 DE 2011) del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo
estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio,
obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accion y al
Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

Los fines del Estado se encuentran estipulados en el Articulo 2 de la Constitucién Politica de
Colombia el cual dispone: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece. “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracibn de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. (...)".

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptia: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)".

El municipio de Santa Rosa de Osos como ente fundamental de la division politico-
administrativo del estado tiene establecidas en el articulo 311 de la Constitucion Nacional y la
ley 136 de 1994, especiales funciones como: “... la prestacion de los servicios publicos,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacidén comunitaria, el mejoramiento, social y cultural de sus habitantes, ”
siendo responsabilidad de los funcionarios que lo representan cumplir con funciones asignadas
para el normal funcionamiento y desarrollo del municipio, entre las cuales tenemos las
consagradas en las normas de contratacion publica como la ley 80 de 1993 y demas que la
modifican y complementan.

El presente programa se desarrollara en el marco normativo que regula las medidas sanitarias
para la proteccion del medio ambiente, enmarcada dentro de la Ley 9 de 1979, y su decreto
reglamentario 1594 de 1984, desde donde se establecen las normas generales que serviran de
base a las disposiciones y reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar y mejorar las
condiciones sanitarias en lo que se relaciona a la salud humana.
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De la misma manera se tiene en cuenta el Decreto 1843/91, el cual establece los lineamientos
generales para la vigilancia epidemioldégica en el uso y manejo de plaguicidas, debera
efectuarse con el objeto de evitar que afecten la salud de la comunidad, la sanidad animal y
vegetal o causen deterioro del ambiente.

Para seguir beneficiando a las comunidades del municipio, puntualmente en la Linea
estratégica 3. Sostenibilidad Ambiental con voz y para vos, programa “Conservacion,
proteccién, restauracién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Estrategia
proteccion a fauna silvestre y doméstica en el municipio. Contiene la meta de atender animales
domésticos con programas de esterilizacion en el cuatrienio, con el fin de mitigar, prevenir y
controlar aquellos potenciales factores determinantes y de riesgo, que generen riesgos para la
salud humana y animal.

En el municipio existe un alto niumero de familias que poseen animales de compafia, asi mismo
una gran cantidad de fincas ganaderas, las cuales se encuentran en riesgo de contraer
enfermedades Zoondticas, por otra parte la tenencia inadecuada de mascotas, lo que
contribuye a que las condiciones de saneamiento basico se vean deterioradas, igualmente
encontramos un elevado niumero de perros y gatos sin adecuada supervision, es decir, pues
aunque en la mayoria de los casos poseen duefio, no es adecuada su tenencia por lo cual
pasan a ser parte del grupo de perros y gatos callejeros que originan riesgos de enfermedades
ZoonGticas, deterioro del ambiente y con posibilidades de ocasionar accidentes rabicos, entre
otras situaciones como la reproduccién constante en condiciones no aptas para dichos
animales.

A medida que las mascotas han aumentado, se incrementa con ello la incidencia de casos de
accidentes rabicos, la contaminacion de parques, calles y lugares de recreo con sus excretas,
igualmente los riesgos al generar accidentes de transito y otros. El control de la poblacion
canina y felina a través de brigadas de estilizacion de animales en la calle no es suficiente para
mantener una relacién animal - hombre en proporcion que no genere riesgo a la salud publica y
gue permita dar una cobertura lo largo de toda la poblacion, por otra parte estas actividades
generan rechazo en algunas personas.

La misma especie humana incrementa cada vez mas su numero de individuos, gracias al
relativo éxito alcanzado en la dominacion de su entorno denominado desarrollo, incluyendo en
sus hogares animales de compafiia, este progreso esta cobrado su cuota, se han creado
condiciones especiales para el crecimiento desmedido de algunas especies domésticas, se
aumenta el riesgo de contagio de enfermedades Zoondéticas y de esta manera han afectado de
alguna forma la vida del hombre y de los animales domeésticos.

Por lo anterior, es necesario implementar medidas de control de la poblacion animal, que sean
de gran impacto como es el caso de la esterilizacion quirargica de caninos y felinos,
disminuyendo asi la sobrepoblaciéon de perros gatos a corto y largo plazo, procurando de esta
forma "controlar eficientemente las enfermedades zoonoéticas emergentes y reemergentes de
carcter urbano, en su mayoria de tipo parasitario, mitético o viral; adelantando acciones
orientadas al control de vectores plaga para detener y controlar el crecimiento de las
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poblaciones de los mismos y reorientar las actividades de prevencién y promocion encaminadas
al control de sus efectos en la salud humana.

En efecto, las diferentes entidades de salud, encargadas del control sanitario, han tomado
acciones en la prevencion por medio de campafas orientadas a la vacunacion de mascotas,
esterilizacion canina de perros callejeros, capacitacion con talleres educativos en el manejo de
mascotas, visitas de observacion domiciliaria, en caso de accidentes rabicos intervenciones en
fumigacion y desratizacibon que han resultado insuficientes ante los grandes focos
contaminantes evidenciados.

DESCRIPCION DE LAS ALDEAS A INTERVENIR:

Aldea Urbana

Aldea Aragon

Aldea San Isidro

Aldea San Pablo

Aldea Hoyorrico

Aldea Rio Grande

Aldea San José de la Ahumada
Aldea Renacer

En el pasado se han ejecutado labores de control, mediante las brigadas de esterilizacién,
educacién a la comunidad, y la ejecucion de jornadas ludicas practicas para promover la
tenencia responsable de mascotas.

Por lo anteriormente expuesto, en el Municipio de Santa Rosa de Osos en general, la tenencia
inadecuada de mascotas se constituye en un factor de riesgo para la salud publica
representado en el aumento de la Prevalencia de las enfermedades compartidas por el hombre
y los animales, deterioro de las condiciones de saneamiento basico, deterioro del ambiente y
aumento en el numero de accidentes rabicos.

El propésito principal de la Secretaria Agropecuaria y Recursos Naturales es contribuir al
desarrollo integral del sector agropecuario, mediante asesorias y asistencia técnica, con
programas de capacitacion, (buenas practicas agricolas, pecuarias y ambientales, conservacion
del medio natural, fauna y flora, entre otros), proyectos productivos y de seguridad alimentaria
(frutales, huertas caseras y escolares), garantizando acompafiamiento a los pequefios y
medianos productores en el territorio rural del Municipio de Santa Rosa de Osos.

Ubicacion del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo Municipio de Santa Rosa de
Osos:

Plan Desarrollo Municipal: SANTA ROSA DE OSOS, SEGURA, EDUCADA Y COMPETITIVA

Linea Estratégica 3: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL CON VOZ Y PARA VOS. Componente:
Ambiental.
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Programa: Conservacion, proteccidn, restauracidbn y aprovechamiento sostenible de los
Recursos Naturales.
Estrategia: Fortalecer el programa de proteccion a fauna silvestre y doméstica.

En busca del cumplimiento de las metas del cuatrienio, teniendo en cuenta las diferentes
politicas y normas que rigen el sector, la Secretaria Agropecuaria y Recursos Naturales disefio
unos programas y dentro de estos unas estrategias, para mejorar las condiciones de vida los
pequefios y medianos productores del sector agropecuario en el territorio:

PROYECTO CONSERVACION, PROTECCION, RESTAURACION Y APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES. N° DE PIN BANCO DE PROYECTOS:
202005686100202.

Estrategia 10. Fortalecer el programa de protecciéon a fauna silvestre y domestica:

Los programas de proteccion de la fauna silvestre se deben coordinar muy bien con la
proteccion de la fauna doméstica, que también pueden generar problemas en las diferentes
comunidades rurales, por el inadecuado manejo de estos y que también son factor de riesgo
para la sostenibilidad del medio ambiente. El control de la natalidad en perros y gatos es
importante, la irresponsabilidad de los tenedores de este tipo de animales se esta volviendo en
contra de la fauna silvestre, muchos de los gatos abandonados terminan en las zonas boscosas
cazando aves e insectos que son muy importantes para el ecosistema, lo mismo ocurre con los
perros, que terminan en manadas de perros ferales (asilvestrados), que termina matando
especies mas pequefias como zorros, armadillos (Gurres) y guaguas principalmente.

Alcance

Realizar la atencién de seiscientos (600) animales de fauna doméstica y en el municipio de
Santa Rosa de Osos con programas de sanidad y bienestar animal.

Actividades

Fortalecimiento de los programas de cuidad animal con la contratacién del personal para el
cuidado del albergue municipal.

Fortalecimiento de los programas de cuidad animal con la contratacién del personal médico
veterinario para los programas de sanidad animal.

Contratos o convenios para la realizacion de brigadas de esterilizacion y vacunacion, en el
casco urbano y los cinco corregimientos del municipio.

El sector agropecuario tiene una doble responsabilidad. De un lado debe garantizar la
alimentacion para una poblaciéon cada vez mas concentrada en los ndcleos urbanos, y de otro
debe contribuir a conservacion de los agroecosistemas y a los ecosistemas vinculados, fuentes
y soportes basicos de sus actividades productivas. El cuidado de los animales factor
fundamental en estos contextos globales.

Pagina 5 de 20



Codigo: F-AMCN-056

FORMATO
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS | Version: 1
CONTRATACION DIRECTA

Fecha: 28 -08-2020

Dentro de los ambitos de la Tenencia Responsable aparece el control de la poblacion de
animales como uno de los mas relevantes, para este efecto existen diferentes metodologias y
una de ellas es la esterilizacion.

La esterilizacion es una de las estrategias validadas por organismos internacionales y es
bastante utilizada en los paises que desarrollan programas de Tenencia Responsable. Uno de
los grandes propdsitos del Programa de Tenencia Responsable de Animales de Compaiiia es la
implementacion de un Plan de esterilizacién de caninos y felinos con y sin duefio, para darle
una continuidad y ampliacion durante esta administracion.

Para poder cumplir con el plan de desarrollo se debe realizar la brigada de esterilizacion de los
animales que estdn inscritos en el municipio para realizarles este procedimiento y
adicionalmente incluir en ellos a los animales de la calle para esto se hace necesario que el
Municipio de Santa Rosa de Osos contrate una empresa que pueda promover los servicios de
cirugia y los insumos necesarios para la realizacién de esta primera jornada.

METODOS DE ESTERILIZACION QUIRURGICOS DE ELECCION EN EL MACHO DE LA
ESPECIE CANINA Y FELINA.

ORQUIECTOMIA. Involucra la remocion quirtrgica de los testiculos constituyéndose como el
método mas seguro ya que elimina la fuente de produccién de los espermatozoides, asi como
las hormonas testiculares que controlan el crecimiento de los érganos que influyen en la
conducta sexual. Puede efectuarse con un acceso preescrotal o perineal, siendo mas frecuente
el primero de ellos por presentar menos dificultades técnicas en su desarrollo. Se puede
completar con procedimientos abiertos o cerrados en funcién de la seccién del escroto y la edad
del animal.

OVARIOHISTERECTOMIA (OHE): Es la intervencién que se practica con mayor frecuencia
para prevenir el estro y camadas no deseadas. También previene tumores mamarios o
anomalias congeénitas, previene pidmetras, metritis, neoplasias, quistes, traumatismos, torsion
uterina, prolapso de utero, hiperplasia y prolapso vagina y ayuda al control de algunas
anomalias endocrinoldgicas (diabetes) y neuroldgicas (epilepsias) asi como algunos trastornos
dermatoldgicos. Consiste en la extirpacion de ambos ovarios y el atero normalmente mediante
un abordaje abdominal a través de la linea alba. Existen algunas variantes en funcion de
distintos abordajes quirdrgicos. Se trata de la intervencién que vamos a considerar para estas
brigadas teniendo en cuenta su méaxima eficiencia, como también por ser la técnica actualmente
mas utilizada por los veterinarios y demanda por los propietarios de los animales de compafiia.

CUIDADOS: Es muy probable que le administre medicamentos pre-anestésicos para
tranquilizarlo y preparar su cuerpo para la anestesia general, que le administrara a tu perro. Una
vez terminada la operacién tu perro se despertara cuando ya tenga los puntos cosidos. Se
sentira dolorido por lo que el veterinario le administrara analgésicos que, una vez hayais vuelto
a casa, tendras que continuar dandole tu durante el tiempo establecido. En general puedes
llevartelos unas horas después de la operacion.
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CONTROL POST-OPERATORIO: Los animales intervenidos recibiran un control post-
operatorio que consiste en:

1- Atender posibles complicaciones en los animales esterilizados durante las (24) Horas del dia,
para lo cual se suministraran los numeros telefénicos, celulares donde se podran comunicar los
usuarios con medicos veterinarios para dar solucibn a sus inquietudes y/o dificultades
relacionadas con el procedimiento realizado.

2- Especificar los cuidados a tener en cuenta en el post-operatorio a cada uno de los
propietarios de los animales intervenidos.

Como las brigadas se realizardn en los cascos urbanos de los corregimientos los contratistas
deberan garantizar las condiciones minimas de seguridad y bioseguridad sanitaria para realizar
este procedimiento, en material recubierto de facil lavado y desinfeccién, uso de elementos
nuevos en el proceso quirdrgico, garantizando un suministro de agua requerido, desechar
adecuadamente los residuos (ruta sanitaria). Entregar animales después de la cirugia
completamente despiertos, para los felinos se requieren jaulas separados de los caninos.

La Secretaria Agropecuaria y Recursos Naturales cuenta con seis (6) funcionarios de planta que
de acuerdo a su orden jerarquico se ubican gradualmente en Profesional Agropecuario, Técnico
Administrativo Ambiental, Técnico en Recursos Naturales, Inspector de Bosques, Conductor
Tractor y Auxiliar Administrativa, pero para el desarrollo de su misién y estrategia funcional no
dispone de personal que permita hacer una oferta de servicios requerida por la comunidad, toda
vez que, la idoneidad que se requiere para realizar dichas actividades no es propia de los
funcionarios adscritos a la Administracion Municipal, por ello, es necesario contratar

Las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios han sido decantadas por la
jurisprudencia Nacional, como en la Sentencia C-154 de 1997 donde se describe el mismo asi:
“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad
oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacién de servicios versa sobre una
obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y
formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el
punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. c. La
vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y es
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por dltimo, no es posible admitir
confusion alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos
configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el
reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en
general, pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste
guedara desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira entonces el
derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio
de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo”.

Asi mismo es importante resaltar lo manifestado por el Consejo de Estado en Sentencia con
radicado 110001-03-26-000-2011-00039-00 (41719) del dos (2) de diciembre del dos mil trece
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(2013) donde establece: “seran entonces contratos de “prestacion de servicios
profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas
de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades
propias de la formacién profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera
gue se trata de un saber intelectivo cualificado. Por consiguiente, el uso de esta concreta figura
contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la Administracion
Publica y la sujecion al principio de planeacion; lo que encuentra su manifestacion practica en la
elaboracion de los estudios previos a la celebraciéon del negocio juridico, pues es alli donde
deberdn quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiguen que la Administracion
recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales’.

Conforme a lo anterior, mediante el presente proceso se busca celebrar un contrato de
prestacion de servicios, descrito en el numeral 3 del art 32 de la ley 80 de 1993 como aquellos
“... que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializado. En ningin caso estos contratos generan relacién laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”’.

A su vez, el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, "POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
NACIONAL", en su articulo 2.2.1.2.1.4.4., sefala:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los
servicios profesionales y de apoyo a la gestibn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.”
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Teniendo entonces, en cuenta, las necesidades planteadas anteriormente, la necesidad de
personal por insuficiencia y por falta de idoneidad en la planta de personal el municipio de
Santa Rosa de 0Osos requiere de la contratacibn de personal profesional en medicina
veterinaria con experiencia en el manejo de especies menores, para la realizacion de brigadas
de esterilizacién en los corregimientos del municipio y el casco urbano.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

a. Denominacion del bien o servicio: Contrato de prestacion de servicios profesionales para
la realizacion de campafias de esterilizacién de caninos y felinos machos y hembras, en las
agencias locales de desarrollo (aldeas), creadas mediante el acuerdo municipal 031 de
2004 Arago6n, Hoyorrico, San Pablo, San lIsidro, Rio Grande, Renacer, San José de la
Ahumada, El Roble y el casco Urbano del municipio de Santa Rosa de Osos. dentro del
programa de “proteccion y cuidado de la fauna doméstica y silvestre en el municipio de
Santa Rosa de Osos”

b. Clasificacion UNSPSC.
La clasificaciébn de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los

siguientes:
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
(F) (85110000) (85111500)
(85000000) Prevencion y Prevencion y control
Servicios Servicios de Salud control de de enfermedades
enfermedades contagiosas.
(70000000)
(F) Servicios de contratacion g:?\%ii?oosodoé (70122000)
Servicios | Agricola, Pesquera, Forestal y de . ) Salud Animal
Eauna Animales Vivos

CODIGOS UNSPSC SOLICITADOS: 85111500 — 70122000

c. Unidad de medida: Cantidad de animales esterilizados en las diferentes Aldeas y en la
zona urbana.

d. Descripcion general: ACTIVIDADES A REALIZAR O ESPECIFICACIONES TECNICAS
DEL BIEN:

1. Realizar la esterilizacion de seiscientos (600) caninos y felinos machos y hembras en el
Municipio de Santa Rosa de Osos.

2. Visitar cada una de las Aldeas seleccionados para realizar las respectivas brigadas,
utilizando los espacios en los cascos urbanos de San Pablo, San Isidro, Hoyorrico,
Aragén, Rio Grande, y en algunas de las veredas de las Aldeas y el casco urbano del
municipio con el fin de atender los animales inscritos por los extensionistas.
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3. Apoyar en la jornada con personal capacitado, médicos veterinarios con el
acompafamiento de personal con experiencia en este tipo de cirugias.

4. Proveer medicamentos y material quirdrgico para la intervencion y proceso de
esterilizacion de estas especies.

5. Conseguir los espacios para la realizacion de la brigada, buscando que estos cumplan
con los requisitos minimos de seguridad para los animales.

6. Convocar a las personas que estan inscritas y programar los horarios de atencion de los
animales.

7. Diligenciar los documentos de responsabilidad de los propietarios de las mascotas para
realizarles el procedimiento.

RESULTADOS

1. EIl contratista debera entregar un informe que dé cuenta de las actividades realizadas,
con inclusion de material fotografico al supervisor del Contrato, asi mismo, debera de
informar sobre la Esterilizaciéon de 600 animales en todo el territorio del municipio
teniendo en cuenta:

Aldea Urbana

Aldea Aragon

Aldea San Isidro

Aldea San Pablo

Aldea Hoyorrico

Aldea Rio Grande

Aldea San José de la Ahumada

Aldea Renacer

TOTAL ANIMALES ESTERILIZADOS | 600

2. El contratista debera entregar los documentos disefiados para este tipo de actividades
por la Secretaria Agropecuaria y Recursos Naturales, debidamente diligenciados de
cada uno de los animales, también debera anexar registro fotogréfico de las actividades
realizadas y evidencias de la correcta disposicion de los residuos generados en los
diferentes procedimientos.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El Contratista ademas de las actividades y resultados relacionados en el presente documento y
propuesta presentada se obliga a:

1. Entregar, con la mayor diligencia y cuidado, los servicios establecidos a entera satisfaccion
y en las condiciones de calidad exigidas por EL CONTRATANTE.

2. Presentar las cuentas de cobro una vez se entreguen los servicios, cumpliendo con los
requisitos que exige el articulo 615 del Estatuto Tributario, en original y una fotocopia.

3. Garantizar la calidad del servicio.

4. Prestar los servicios en el lugar corregimientos de Aragén, Hoyorrico, San Pablo, San Isidro,
Rio Grande, el Caney y el casco urbano del municipio de Santa Rosa de Osos.
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Noo

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

Cumplir con el objeto contratado dentro del plazo y en las condiciones acordadas.

No ofrecer pagos o prebendas a los funcionarios del municipio de Santa Rosa de Osos.
Cumplir con las exigencias del supervisor de acuerdo con las funciones que le corresponden
en su calidad de supervisor.

Responder en los plazos que el municipio de Santa Rosa de 0sos establezca en cada caso,
los requerimientos de aclaracion o de informacién que le formule.

Atender en forma inmediata cualquier cambio que se presente en la prestacion del servicio,
por lo cual realizara las gestiones necesarias para efectuar dichos cambios los cuales son
especificamente de fecha de entrega, lugar de entrega, dentro de los plazos requeridos por
el municipio de Santa Rosa de Osos, sin ningun tipo de penalidad econémica que afecte el
presupuesto del contrato.

Prestar la maxima colaboracién en todo momento para facilitar la debida supervision del
contrato.

Guardar la debida y completa reserva sobre la informacion y los documentos que tenga
conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de la ejecucion del presente contrato y no
utilizarla sino exclusivamente en relacion con los fines del mismo.

Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucion del contrato, evitando dilaciones injustificadas o
entrabamientos.

Suscribir el acta de terminacion del contrato en caso que se termine con anterioridad el
contrato.

Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral.

Cargar la cuenta de cobro y/o factura, informe de actividades y el comprobante de pago de

la seguridad social en el sistema electronico de contratacion SECOP Il previo al pago.
Las demas que se estimen convenientes para la ejecucién del presente contrato.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

4.
5

6.

e.

Cumplir con la forma de pago estipulada desde estos estudios previos; no obstante, ésta
gueda sujeta a la situacion de los recursos del Plan Anual mensualidad de Caja PAC.

De conformidad con el Decreto 1072 de 2015 articulo 2.2.4.2.2.5. La entidad contratante
debe afiliar al Sistema General de Riesgos Laborales al Contratista de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 1562 de 2012. El incumplimiento de
esta obligacion harad responsable al contratante de las prestaciones economicas y
asistenciales a que haya lugar.

Hacer seguimiento a la calidad y oportunidad de la prestacién del servicio definido en el
contrato.

Aprobar la calidad y oportunidad de los resultados entregados por el contratista.

Las demas obligaciones inherentes al objeto del contrato, que tengan por finalidad
ejecutarlo y cumplirlo a cabalidad.

Informar cualquier necesidad o reclamacion al contratista por escrito

Plazo: CUATRO (4) MESES, contados a partir de la firma del acto de inicio del contrato y
en todo caso sin sobrepasar el 31 de diciembre de 2022.
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f. Lugar de ejecucidon y entrega: para los efectos de las brigadas estas se deben hacer en
cada una de los sitios establecidos en la zona rural y en el casco urbano del municipio. Los
informes se entregaran en la secretaria agropecuaria y recursos naturales en la Alcaldia
Municipal.

g. Supervisién: La supervision del contrato de prestacion de servicios profesionales se hara
por la Secretaria Agropecuaria y Recursos Naturales a través del servidor publico que sera
designado para tal fin en razén a las funciones propias de su cargo y su idoneidad
fundamentada en la experiencia y formacion académica del supervisor que lo hacen el
adecuado para ejercerla, en razon a las funciones propias de su cargo y su idoneidad
fundamentada en la Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestion publica”, el cual ejercera la vigilancia mediante el
seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico sobre el cumplimiento del objeto,
quien ademas cumplira con todas las funciones inherentes a su cargo.

h. Convenio o contrato Interadministrativos: No aplica
3. ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de la
Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (version G-EES-02) expedida por la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente en los Procesos de Contratacion directa, el analisis del
sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que
llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho
objeto.

En el municipio de Santa Rosa de Osos, existen varias personas naturales y juridicas que
prestan el servicio de atencion medico veterinaria, la mayoria se especializa en la atencion de
bovinos y porcinos, en muy poca proporcién se especializan en atencion de pequefias
especies Caninos y felinos.

Existen algunas droguerias veterinarias con atencion de emergencias a perros y gatos, y en
alguna medida se hacen procesos de esterilizacion, la mayoria se especializan en la venta de
alimentos y elementos de cuidado y entretenimiento de los animales.

Las empresas de concentrados manejan la asistencia técnica agropecuaria a los productores
que son sus clientes, pero en estos servicios solo atienden al ganado de leche, los animales de
carga como equinos y bueyes, en ningln momento esto involucra la atencién de las mascotas
de los productores.

Las veces que se realizan actividades de esterilizacion colectiva en la zona se hace por
iniciativa de las comunidades y se contratan servicios de los médicos veterinarios de Medellin
en su mayoria, pero son muy escasas y atienden un nimero muy reducido de animales y los
usuarios deben pagar el servicio.
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En el municipio de Santa Rosa de Osos solo existe una empresa que agrupa a varios
profesionales en Medicina Veterinaria y que presta varios servicios, certificaciéon de fincas
libres de Brucela y Tuberculosis en convenio con el Instituto Colombiano Agropecuario ICA,
presta los servicios de atencion a especies menores, perros y gatos principalmente, muchos de
sus profesionales son especialistas en atencion de cirugias de esterilizacion.

Esta empresa es la Cooperativa de Técnicos del Altiplano Norte de Antioquia “COTAN”, que
presta los servicios de asistencia técnica y es organismo de inspeccion autorizado por el ICA
para saneamientos de hatos lecheros no solo en el municipio sino a nivel nacional y cuenta con
el personal suficiente para realizar esta actividad en el tiempo que se requiere.

Persona juridica: Persona natural: |:|

Se define contratar a La Cooperativa de Técnicos del Altiplano Norte de Antioquia
“COTAN”, lo cual permitiria: prestar un servicio personalizado, generar fortalecimiento
organizacional y sentido de pertenencia, dar continuidad a los procesos y disminuir los costos,
con lo cual se estarian optimizando los recursos financieros.

El contrato de prestacion de servicios Profesionales que se pretende celebrar con La
Cooperativa de Técnicos del Altiplano Norte de Antioquia “COTAN”, se soporta en
condiciones objetivamente verificables que posee el contratista cuyas cualidades, calidades y
aptitudes estdn respaldadas en el personal profesional e idéneo que destina para el
cumplimiento efectivo del objeto contractual.

Experiencia que requiere quien presta el servicio: El decreto 1082 de 2015 en su Articulo
2.2.1.2.1.49. del Decreto 1082 de 2015 “Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales: determina que Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que este en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de los cuales el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Para la presente contratacion, la idoneidad del contratista se configura con la experiencia

adquirida durante el tiempo en actividades relacionadas a su cargo y con los cursos de

actualizacion en educacion formal e informal en las mismas, y por la experiencia que tiene en

el manejo de programas de certificacion de fincas ganaderas en programas de Brucela y

Tuberculosis, Asistencia Técnica Agropecuaria y experiencia de su equipo de trabajo en este

tipo de actividades, lo que se verifica en su hoja de vida, que dispone de experiencia en

manejo de animales de las especies mayores y menores entre otros.

Documentos o Constancias Técnicas para acreditar la capacidad del contratista: El contratista
debe adjuntar Copia de Tarjetas profesionales de los médicos veterinarios que va a participar

en las brigadas de esterilizacion en las diferentes zonas escogidas por el municipio.

Pagina 13 de 20



Codigo: F-AMCN-056

FORMATO
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS | Version: 1
CONTRATACION DIRECTA

Fecha: 28 -08-2020

Demanda anterior del servicio en la entidad: La entidad en el area especifica ha contratado
la prestacion de servicios profesionales para la esterilizacion de especies menores.

Honorarios o pago recomendado para la prestacién del servicio: Los honorarios que se
estipulan de acuerdo a las actividades a realizar, son de CIENTO OCHO MILLONES DE
PESOS M/L ($108.000.000), los cuales seran pagados mediante CUATRO (4) PAGOS
MENSUALES de conformidad con los servicios efectivamente prestados durante el plazo de
ejecucion de contrato.

Basados en los principios de economia, eficiencia y eficacia, la Entidad Estatal suplird la
necesidad aqui descrita bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios profesionales.

En este proceso de contratacion el principio de eficiencia se vera reflejado en el uso adecuado
de los recursos como el tiempo e insumos y en el desarrollo oportuno de las actividades
contratadas y el principio de la eficacia sera relevante en el cumplimiento de las metas
acordadas y de manera especifica en la entrega de los productos en los plazos establecidos.

4, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Se celebrard una CONTRATACION DIRECTA de conformidad con el articulo 2 numeral 4° de
la ley 1150 de 2007 y lo preceptuado en la Subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015.

1)  Convenio o Contrato Interadministrativo

2)  Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas

3) Contratos cuando no exista pluralidad de oferentes

4)  Contrato de prestacion de servicios:
a) Contrato de prestacion de Servicios Profesionales X
b) Contrato de prestacion de Servicios de apoyo a la gestion A
c) Contratos para el desarrollo de trabajos artisticos que sélo

Pueden encomendarse a determinadas personas naturales

Dando estricto cumplimiento a los fines y principios establecidos en la contratacion estatal, el
Municipio de Santa Rosa de Osos, adelantara un proceso de CONTRATACION DIRECTA de
conformidad con los parametros legales establecidos en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
1082 de 2015 “Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales: Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de los cuales el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones que
la entidad estatal; asi como las relaciones con actividades operativas, logisticas o
asistenciales. La Entidad Estatal para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

En la presente modalidad de seleccion no procede el acto administrativo de que trata el
Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, segun lo indica el inciso final del mismo
articulo.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

La presente contratacion directa se regira por la ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 y las
deméas normas legales vigentes sobre la materia y en lo regulado particularmente por las
normas civiles y comerciales y en general todas aquellas que adicionen o complementen o
regulen las condiciones que deben acreditar los proponentes y todas las relacionadas con el
objeto de la presente contratacion.

5. ANALISIS DE LAS VARIABLES QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO

De conformidad con el perfil requerido por la entidad y la propuesta presentada por la empresa
Contratista, se estima el valor del contrato, en la suma total de CIENTO OCHO MILLONES
DE PESOS M/L ($108.000.000) Incluido IVA.

Variables para determinar el valor de los contratos de prestacion de servicios
profesionales

VARIABLES DESCRIPCION DE VARIABLES
El contratista debe involucrar personal asistencial, con la
Personal experiencia suficiente que le permita la adecuada ejecucion del

contrato en forma adecuada.

El contratista debe contar con la logistica, insumos y equipos
suficientes para la realizacion de las actividades en los diferentes
sitios establecidos por el municipio de Santa Rosa de Osos.

Insumos, materiales y
equipos de oficina

El contratista debe proveer los equipos quirdrgicos, los elementos

Comunicaciones o _ o .
de proteccion y los medicamentos veterinarios requeridos para las

Pagina 15 de 20



Codigo: F-AMCN-056

FORMATO
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS | Version: 1
CONTRATACION DIRECTA

Fecha: 28 -08-2020

diferentes actividades, adicionalmente seran los encargados de
adecuar los sitios.

Gastos de Los costos publicidad y fichas técnicas seran asumidos por el
Administracion contratista.

Gastos de traslado,
alojamiento, viaticos, | E| transporte de los profesionales y los equipos e insumos

etc. a cargo del necesarios, a las diferentes zonas corre por cuenta del Contratista.
contratista
Valor propuesto Ciento ocho millones de Pesos m/I ($108.000.000)

a. VALOR: De conformidad con el perfil requerido por la entidad y la propuesta
presentada por La Cooperativa de Técnicos del Altiplano Norte de Antioquia
“COTAN” el presupuesto de la presente contratacion corresponde a la suma de:
CIENTO OCHO MILLONES DE PESOS M/L ($108.000.000). Incluido IVA.

b. FORMA DE PAGO: La Administracion Municipal pagara la prestacion de servicios en
CUATRO (4) PAGOS MENSUALES, cada uno por el valor de la cantidad de
esterilizaciones realizadas en ese mes y soportado mediante informe de actividades
segun los animales esterilizados, pago por los servicios efectivamente prestados, previa
presentacion de la cuenta de cobro, acompafiada del informe de supervision elaborado
por el supervisor del contrato y acreditando la afiliacion y el pago de aportes al Sistema
General de Seguridad Social Integral (salud, pensiones y riesgos profesionales) del
mes inmediatamente anterior, documentos que deberan ser subidos a la plataforma
SECOP Il y ser aprobados por el supervisor al contrato previo al pago. El contratista
informara al municipio una cuenta bancaria (corriente o de ahorros) a su nombre, en la
cual le seran consignados o transferidos electronicamente los pagos que por este
concepto le efectie el Municipio de Santa Rosa de Osos, deducira de dicho valor las
estampillas y los impuestos, de ley a que haya lugar. No obstante, la forma de pago
prevista, ésta queda sujeta a la situaciéon de los recursos del Plan Anual mensualidad
de Caja PAC.

c. Rubro Presupuestal:

2 cODIGO
IDENTIFICACION ,
DEL RUBRO DESCRIPCION DEL PROYECTO BPPIM en 'c,aso VALOR
de inversion

Conservacion y Proteccion de los
2.3.2.02.02.009 | Recursos Naturales del Municipio de | 2021056860005 | ($108.000.000)
Santa Rosa de Osos

6. REQUISITOS DE VERIFICACION
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DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO OBJETO DE VERIFICACION

PERSONA JURIDICA
Certificado de Camara de Comercio no superior a treinta dias.

CLASIFIQACION EN EL RUT
Registro Unico Tributario, Indicando a que régimen pertenece y actualizado.

CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES
Certificado de afiliacion al sistema general de seguridad social integral.

BOLETIN DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Conforme a la Circular 005 del 25 de febrero de 2008 expedida por la Contraloria General de la
Republica, el Certificado Boletin Responsables Fiscales serd consultado directamente por el
municipio de Santa Rosa de osos en la pagina WEB de dicha entidad.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS
Conforme a la Ley 1238 de 2008, el Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Nacion debera ser consultado directamente por el Municipio de
Santa Rosa de 0sos en la pagina WEB de dicha entidad.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES:

El municipio de Santa Rosa de Osos, de conformidad con lo previsto en la ley, verificara, los
antecedentes judiciales de la persona natural o del representante legal de la persona juridica en
la pagina web de la Policia Nacional.

CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS

PROPUESTA DE PRESTACION DE SERVICIO
El proponente debe anexar documento en el cual presente la propuesta de la prestacion del
servicio de conformidad con la invitacion enviada por la administracion municipal.

FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA
Del Representante Legal.

CERTIFICADO BANCARIO

El Proponente debe hacer entrega de una Certificacién Bancaria correspondiente al afio 2020,

que indique nombre del titular (igual que la persona que contrata), cédula de ciudadania o NIT,

tipo de cuenta, nimero de cuenta.

7. EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS FINANCIEROS, TECNICOS Y JURIDICOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

La entidad evalué el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos, de acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
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en los Procesos de Contratacion Version M-ICR-01 que para el efecto expidi6 Colombia
Compra Eficiente y el CONPES 3714 de 2011. El resultado de este ejercicio es la siguiente
matriz de riesgos:

Para mas detalle de la identificacién, tipificacion, valoracion, asignacion de los riesgos y
controles, remitirse al anexo especificos de los riesgos previsibles parte integral de este

proceso.
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8. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA  CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL.

El contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas las actividades
necesarias para el total y cabal ejecuciéon del objeto contractual; considerando todos los
aspectos técnicos, econdémicos, financieros, y de mercado para evitar la ocurrencia de
situaciones y materializacion de los riesgos que afecten a cabalidad la ejecucion del contrato y
la permanencia de la ecuacion contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento,
seran de su cargo y responsabilidad los costos que esto conlleve, con excepcion de eventos de
fuerza mayor y/o en caso fortuito y en todas aquellas que el contratista demuestre que no tuvo
responsabilidad.

Previo analisis de los riesgos a que puede estar expuesto El Municipio, en razén del objeto, la
naturaleza, el valor, la forma de pago y las caracteristicas del contrato a ejecutar, se considera
con el fin de mantener indemne al Municipio frente a eventuales dafios, que el contratista debe
otorgar como mecanismo de cobertura del riesgo la constitucion de una pdliza de seguros a
favor de El Municipio de Santa Rosa Osos que garantice el cumplimiento de sus obligaciones y
que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o
contractuales del contratista cuyo monto, vigencia y amparos, cumpla con lo siguiente:

Amparo Suficiencia Vigencia
: . 5 . —
Cumplimiento Diez por ciento (10%) del valor Por el plazo c_je ejecucion deJ
del contrato. contrato y seis (6) meses mas.
. . g : —
Calidad del Servicio. Diez por ciento (10%) del valor Por el plazo (_je ejecucion deJ
del contrato. contrato y seis (6) meses mas.

9. ANEXOS

Propuesta de prestacion de servicios.
Formato de necesidad de contratacion.
CDP

Aprob6: ORIGINAL FIRMADO
LUZ MARINA ROJAS PRECIADO
Secretaria Agropecuaria y Recursos Naturales (E)
Supervisor
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