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NOMBRE DEL PROYECTO: “AMPLIACION DE COBERTURAS EN EDUCACION
TERCIARIA A TRAVES DE PROGRAMAS DE EDUCACION PARA EL TRABAIO Y
DESARROLLO HUMANO, DIRIGIDA A LA POBLACION JOVEN Y ADULTA DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.”

NORMATIVIDAD VINCULANTE PARA LA FORMULACION Y EJECUCION
DEL PROYECTO DE INVERSION FINANCIADO CON EL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS, DENOMINADO “AMPLIACION DE COBERTURAS
EN EDUCACION TERCIARIA A TRAVES DE PROGRAMAS DE EDUCACION
PARA EL_TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO, DIRIGIDA A LA
POBLACION JOVEN Y ADULTA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA.”

{a Organizacléon de las Naciones Unidas para la Cultura, las Ciencias y la
Educacion — UNESCO, tiene como mision contribuir a la consolidacién de la
paz, la erradicacién de la pobreza, el desarrollo sostenibie y el didlogo
intercultural, mediante la educacién, las ciencias, la cultura, la comunicacion y
la informacion. Actualmente, UNESCO tiene 193 Estados Miembros.

Colombia ingreso a la UNESCO el 31 de octubre de 1947, habiéndose aprobado
legislativamente el instrumento correspondiente, mediante la Ley 83 del 15 de
octubre de 1947, “por la cual se autoriza la adhesion de Colombia a un
Convenio Internacional”.

Para la UNESCO, la Educacién es un derecho humano fundamental el cual esta
indlsolublemente ligado a ia Declaracién Universal de Derechos Humanos
(1948) y a muchos otros instrumentos internacionales inherentes en derecho.
El derecho a la educacién es uno de los principios rectores que respalda
la Agenda Mundial Educacién 2030, asi como el Objetlvo de Desarrolio
Sostenible, adoptado por la comunidad internacional. El ODS 4 estd basado en
los derechos humanos y tiene el propdsito de garantizar el disfrute pleno del
derecho a la educacién como catalizador para lograr un desarrollo sostenible.

La educacidén es un derecho humano y una fuerza del desarrollo sostenible y de
la paz. Cada objetivo de la Agenda 2030 necesita de la educacién para dotar a
todas las personas de los conocimientos, las competencias y los valores
necesarios que le permitirdn vivir con dignidad, construir sus propias vidas y
contribulr a las sociedades en que viven.

Hoy en dia, mas da 262 millones de nifios y jévenes no estan escolarizados.
Seis de cada diez nifios no han adquiride todavia, tras varios afios de estudios,
las competencias bdsicas en lectoescritura y aritmética. 750 millones de
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adultos son analfabetos, alga que contribuye a la pobreza y a la
marginalizacion.®

Las Naciones Unidas poseen numerosos instrumentos normativos relacionados
con el derecho a la educacién, que van desde la Declaracién Universal de
Derechos Humanos hasta disimiles convenios, declaraciones,
recomendaciones, marcos y programas de accién, destinados a garantizar la
aplicacién de este derecho o aspectos relacionados con éste, Entre dichos
instrumentos normativos encontramos?:

a. LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH) es un documento que
sirve de plan de accién global para la libertad y la igualdad protegiendo los
derechos de todas las personas en todos los lugares. Fue la primera vez que
los paises acordaron las libertades y derechos que merecen proteccion
universal para que todas las personas vivan su vida en libertad, Igualdad y
dignidad.

La DUDH fue adoptada por las Naciones Unidas, que acababa de
establecerse, el 10 de diciembre de 1948 como respuesta a los “actos de
parbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad” cometidos durante la
Segunda Guerra Mundial. Su adopcién reconacia que los derechos humanos
son la base de la libertad, la justicia y la paz.

El trabajo sobre la DUDH comenzd en 1946, con un comite de redaccion
integrado por representantes de una gran diversidad de paises, entre ellos
Estados Unidos, Libano y China. El comité de redaccion se amplid
posteriormente para incluir a representantes de Australia, Chile, Francia, Reino
Unido v la Unidn Soviética, lo que permitié que el documento se beneficiara de
aportaciones de Estados de todas las regiones y de su diversidad de contextos
religiosos, politicos y culturales. Después, la Declaracién fue debatida por
todos los miembros de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU vy,
finalmente, fue adoptada por la Asamblea General en 1948, *

ta Declaracién contiene 30 derechos vy libertades que pertenecen a todas las
personas.

Colombia hace parte de las Naciones Unidas desde el 5 de noviembre de
1945, y hace parte del acuerdo sobre la Declaracién Universal de los Derechos
humanos.

! Organizacion de las Naciones Unidas - UNESCO
2 Organizacion de las Naciones Unidas - UNESCO
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Es importante sefialar el contenido del predmbulo y del articulo 26, que sobre
la educacion establece:

(-..) Preambulo

Considerando que la libertad, Ila justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad Intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familla humana;:

Considerando que el desconocimiento y el menospreco de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de
la humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracién més elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados
del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de Ja libertad
de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al
supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarroillo de relaciones
amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a
elevar el nivel de vida dentro de un concepto méas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar,
en cooperacion con la Organizacén de las Naciones Unidas, el respeto
universal y efectivo a los derechos vy libertades fundamentales del hombre,

Vi

Considerando que una concepcion comin de estos derechos v libertades es
de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

Ahora, por tanto, La Asamblea General, Proclama la presente Declaracién
Universal de los Derechos Humanos como ideal comtin por ei que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como
las instituciones, Inspirandose constantemente en ella, promuevan,

iante Ia ensef /. ion, ei respeto a estos derechos y
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libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacicnal e
internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto
entre los pueblos de los Estados Miembros como entre ios de los territorios
colocados bajo su jurisdiccidn. (...) negrilla y subrayado propia. -

(...) Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccién elementai serd obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de ia personalidad
humana y el fortalecimiento dei respeto a i0s derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprensidn, (@ tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religioses, y
promovera el desarrolio de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendréan derecho preferente a escoger el tipo de educacion
que habra de darse a sus hijos. (...)

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclama que la educacién
es un derecho humano fundamental para todo el mundo y este derecho se
detaila en la Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensefianza.

La educacién un derechc humano fundamental para el ejercicic de otros
derechos humanos.

« La educacién de calidad tiene por objeto ei desarrollo completo de los
seres humanaos.

+ Fsa ensefianza es una de las herramientas mas poderosas para mejorar
la condicidn social de los nifios y adultos marginados, sacarlos de la
pobreza e integrarios en la sociedad. Los datos de la UNESCO muestran
que si todos los adultos del mundo completasen la educacion
secundaria, el nimero de pobres podria reducirse en mas del 50 por
ciento.

» La educacidn de calidad disminuye la brecha de género en beneficio de
las nifias y las mujeres. Un estudic de las Naciones Unidas muestra que
cada ano de escolaridad reduce la probabilidad de mortalidad infantil de
un 5 a un 10 por ciento.
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+ Para que este derecho humano sea eficaz, es preciso que exista igualdad
de oportunidades, acceso universal a la ensefianza y criterios de calidad
de aplicacidn obligatoria, que se puedan monitorear.

EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA EDUCACION DE ACUERDO A LA
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Las personas al ejercer el derecho a la educacion, pueden acceder a:

» Educacion primaria gratuita, obligatoria y universal

Ensefianza secundaria, incluso formacidn técnica y profesional, que sea
ampliamente disponible, accesible a todos y de progresiva gratuidad

» Educacién superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad
individual, y de progresiva gratuidad

Ensefianza basica para quienes no han completado su educacién
Oportunidades de formacién profesional

Una calidad homogénea en la educacién mediante criterios mirimos
Formacién y material didactico de calidad para los docentes

Un sistema de becas y condiciones materiales adecuadas para el
personai docente.

¢ Libertad de eleccién

b. LA AGENDA PARA LA EDUCACION 2030

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 constituye la
sintesis de las ambiciones de la educacién, cuyo objetivo es “garantizar una
educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover Jas oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos” de aqul a 2023. La hoja de ruta
para conseguir el objetivo relativo a la educacién, adoptada en noviembre de
2015, proporciona a los gobiernos y asociados las orientaciones para

transformar los compromisos en actos (Marco de Accién de Educacién 2030).

Mientras los gobiernos tienen la responsabilidad principal en garantizar el
derecho a una educacién de calidad, la Agenda 2030 significa un compromiso
universal y colectivo que requlere de la voluntad politica, la colaboracion
mundlal y regional, asi como del compromiso de todos los goblernos, la
sociedad civil, €l sector privado, la juventud, las Naciones Unidas y otras
organizaciones multilaterales para hacer frente a los desafios educativos v
construlr sistemas inclusivos, eqguitativos y pertinentes para todos los
educandos.

Sin embargo, millenes_de_nifio adultos sigue iv idad
educativas, en muchos casos debido a factores sociales, culturaies y
econdmicos.
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Por su caracter de derecho habilitante, la educacion es un instrumento
poderoso que permite a los nifios y adultos que se encuentran social y
econémicamente marginados salir de la pobreza y participar plenamente en la
vida de la comunidad. *

¢. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Las dimensiones especificas del derecho a la educacién estan plasmadas
especialmente en el Pacto Internacional De Derechos Econdmicos, Sociales Y
Culturales la Convencion sobre lgs Derechos del Nifio (1989), la Convencion
Sobre la_Eliminacién de Todas las Formas_de Discriminacion Contra la Mujer
(1979) v la Convencidon Scbre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
otro tratado es ia Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas la
Formas _de Discriminacién Racial (1995) estipula que los Estados Partes se
comprometen a eliminar la “discriminacion racial en todas sus formas” y a
garantizar “el derecho a la educacion y a la formacién profesional”, entre otros
derechos.

Ciertos instrumentos o textos, especialmente el articulo 13 de! Pacto

Internacionai_de_Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, es mucho mas

claro y abarcador que otros.

El articulo 13 del Pacto ha sido interpretado como el mas amplio en cuanto ai
derecho a la educacion y establece

(..) Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse
hacia el pieno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por fos derechos humanos y ias
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos,
y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de
lograr el pleno ejercicio de este derecho:

* Organizacion de las Naciones Unidas - UNESCO

W’m Ministario FR-GC-02 GOBERNACION DE ARAUCA
Proceso £, Atencidh 3 Ckxdadgno VERSION: 03 “COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD"
Procets H_ Gestion det Takenio Himano FECHA EMISION: 10022022 {] Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946, Cédigo Postal 810001
Process C. Gesti de Ja Coberhua Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: grehiv

grcnivogencadiarauca. qov.co
Proceao ). Cakdad cet Savicio Educhtha NIT. Boo102838-5 PAG. 8



-

Educacion

a) La ensefanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

b} La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y
hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse iguaimente acceslble a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacidn progresiva de la
ensenanza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la
educacion fundamental para aguellas personas que no hayan recibido o
terminado el ciclo completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en
todos los ciclos de la enseflanza, implantar un sistema adecuado de
becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpe
docente,

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger
para sus hljos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas
minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y
de hacer gue sus hijos o pupllos reciban Ia educacion religiosa o moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4, Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una
restriccidn de la libertad de los particulares y entidades para establecer y
dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten los
principios enunciados en el pérrafo 1 y de gue la educaclén dada en esas
instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

(..)
PRINCIPALES RESPONSABILIDADES DE LOS ESTADOS PARTE

Los Estados parte de las Naciones Unidas deben dar fiel cumplimiento a los
compromisos y obligaciones que implican los tratados. La ONU organiza
sesiones periodicas con miras a evaluar el estado de aplicacién de los derechos
humanos por parte de los paises, y entre estos derechos se halla el de la
educacion,
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El Derecho internacional relativo a los derechos humanos establece unas
obligaciones que los Estados deben respetar obligatoriamente. Al ratificar los
tratados internacionales de derechos humanos, los Estados asumen las
obligaciones y los deberes vinculantes en derecho internacional en cuestiones
relativas al respeto, proteccién y cumplimiento de los derechos humanos.

Los Estados son los titulares de los deberes que impone el derecho
internacional en materia de derechos humanos y poseen la mayor parte de
responsabilidad en cuanto al suministro directo del derecho a la educacion en
la mayoria de las circunstancias.

Medlante la ratificacién de los tratados internacionales de derechos humanaos,
los gobiernos se comprometen a impulsar medidas en el plano nacional una
legislacién compatible con sus tratados de obligaciones y deberes. Todos los
paises del mundo ha ratificado al menos un tratado que abarca ciertos
aspectos del derecho a la educacion.

El contenido de las obligaciones de los Estados en lo relativo al derecho a la
Educacion

Al igual que los demas derechos humanos, el derecho a la educacién impone a
los Estados tres niveles de obligacion: respetar, proteger y cumplir el derecho
a la educacién.

« La obligacién de respetar requiere que tos FEstados eviten tomar
medidas que estorben o impidan el disfrute del dereche a la educacién.

« La obligacién de proteger requiere que los Estados tomen medidas para
prevenir que una tercera parte pueda interferir en el ejercicio del
derecho a la educacion.

« La obligacién de cumplir entrafia que los Estados deben tomar medidas
positivas que faciliten y ayuden a los particulares y a las comunidades a
disfrutar del derecho a la educacion.

Las obligaciones relacionadas con cada uno de los “rasgos esenciales” del
derecho a la educacién tienen cuatro caracteristicas: disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

« Las instituciones y programas de enseflanza tlienen que
estar disponibles en cantidad suficiente (edificios,
instalaciones sanitarias para ambo0s sexos, agua potable, docentes
capacitados que reciban salariocs competitivos a escala nacional,
materiales de ensefianza),

« Las instituciones educativas han de ser accesibles para todos, sin
discriminacioén, en el derecho y en la practica;
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« La forma v el fondo de la educacién han de ser aceptables tanto para
los estudiantes como para los padres, pertinentes, adecuados
culturalmente y de buena calidad,;

« Lla educacién ha de ser flexible, adaptable a las necesldades de
sociedades en transformacion y responder a las necesidades de los
estudiantes en contextos soclales y culturales variados.

Componentes principales del Derecho a la Educacion

Los Estados deben principalmente:

« Ofrecer una ensefianza primaria gratuita y obligatoria;

« Establecer que la enseflanza secundaria, en sus diferentes formas,
incluyendo la ensefianza secundaria técnica y profesional, sea
generalizada y se haga accesible a todos por cuantos medios sean
apropiados, y en particular con la implantacién progresiva de la
educacién gratuita;

« Establecer que la ensefianza superior sea igualmente accesible sobre la
base de la capacidad Individual, por cuantos medios sean apropiados y
en particular con la implantacién progresiva de la educacidén gratuita;

» Alentar o intensificar “la educacidon fundamental” para las personas que
no han recibido o terminade el ciclo completo de la ensefianza primaria;

+ Formular normas minimas y mejorar la calidad de la educacion;

« Desarrollar el sistema de las escuelas en todos los ciclos de ensefianza,
implantar un sistema adecuado de becas y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente;

¢ Prohibir las discriminaciones a todos los niveles de los sistemas
educativos;

» Garantizar la libertad de eleccién.

Los Estados también quedan sujetos a los principios de no regreslén y a fa
mavyor cantidad posible de asignacion de recursos disponibles al ambito
educativo.®

EL DERECHO A LA EDUCACION EN COLOMBIA
La Repiblica de Colombia es parte del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por las Naciones Unidas en 1566
y ratificado por el Estado colombiano el 29 de octubre de 1969.

® Organizacion de las Naciones Unidas - UNESCQ
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La Constitucidn Politica de Colombia adoptada en 1991 contempla en el Titulo
11, Capitulo 20, los derechos econémicos, sociales y culturales que segun la
definicién dada por la Corte Constitucional de Colombia “implicah una
prestacién por parte del Estado y por lo tanto una erogacion econémica que
por lo general depende de una decision politica". Adicionalmente la propla
Constitucion Politica inciuye en su articulo 53 que "“fos convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legisiacion interna". El resto de los tratados de derechos humanos, incluidos ios
relativos a derechos econémicos, sociales y culturales, son guia de
interpretacion y tienen prevalencia en el derecho interno, de conformidad con
el articulo 93 constitucional.

Igualmente la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 45, prevé que el
Estado v la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacién y
progreso de las juventudes. El articulo 67 sefiala que la educacién es un
derecho de la persona y un servicio plblico que tiene una funcién social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a ta ciencla, a la técnica, vy a los demas
bienes y valores de la cultura. Asi mismo el articulo 70 establece que el
Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cuitura de todos
los colombianos en iguaidad de oportunidades, por medic de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional. Por su parte el
articulo 366 contempla que el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la pobtacién son finalidades sociales del Estado. Ademas
establece que el objetivo fundamental de ia actividad del Estado es la solucidn
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacidn, de saneamiento
ambiental y de agua potabie.

En diciembre de 1997, Colombia adhirié al Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (la “Convencién™) en materia de
derechos econémicos, sociales y culturales, el llamado Protocolo de San
Salvador. La Ley 319 del 20 de septiembre de 1996 aprobé dicho Protocolo
luego de que tanto el Senado de la Republica como la Camara de
Representantes consideraron dicho instrumento. Posteriormente, la Corte
Constitucional de Colombia, en un medulosc y extensc estudio, declaré
exequible tal Protocolo por ser perfectamente compatible con la letra y espiritu
de la Constitucién de Colombia. La Comisién valora altamente la adhesién por
parte de Colombia a este instrumento, hecho que ftrae al sistema
interamericano muy cerca al momento en que incorporara en plena vigencia a
este tratado que detalla especificamente los derechos econémicos, sociales y
culturales de los pueblos latinoamericanos. Con la ratificacién de un solo pais
adicional, entrard en vigencia el Protocoto de San Salvador.

Especificack
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Sucintamente resefiado el marco juridico y el fundamento legal de 12 obligacién
del Estado colombiano de respetar y garantizar los derechos econdmicos,
sociales y culturales, Ei estado Colombiano tiene la obligacion de respetar y
garantiza el derecho a la educacidn. Lo esencial es que los derechos
econdmices, sociales y culturales, en especial el dereche a la educacién,
reconocido en las normas internacionales y constitucionales resefiadas tengan
plena vigencia en la vida cotidiana de cada uno de los habitantes de Colombia,
garantizando de este modo, un minimo de condicion de vida digna a los
mismos.

El Ministerio de Educacion, reconoce que la educacion en Colombia a pesar de
transformarse significativamente durante las Ultimas dos décadas, enfrenta
dos desafios criticos: altos niveles de desigualdad desde los primeros afios de

educacién y un bajo nivel de calidad en el sistema educativo. El ministerio

evalud las politicas y practicas de Colombia, en comparacién con las mejores
propuestas en educacion y las competencias educativas de los paises
miembros de la OCDE. Asimismo, analizd las mayores fortalezas del sistema
educativo, asi como los desaffos que enfrenta, desde la educacién iniclal y
atencidn integral a la primera infancia hasta la educacién superior, Gracias a
observaciones basadas en investigaciones Internacionales, debido a las
recomendaciones de los organismos internacionales sobre la forma en gque
Colombia puede mejorar la calidad v la igualdad de su sistema educativo, con
el fin de alcanzar su meta de ser el pais "mejor educado” de América Latina
para el aflo 2025. Colombia, debe buscar mejorar la calidad, igualdad y
eficiencia de su sistema educativos.®

En Colombia existen profundas diferencias en el goce efectivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, en especial el derecho a la educacidn, Gue
dividen a la poblacién rural de la poblacldon urbana por una parte, y por otro
lado se encuentra presente una distribucién profundamente inequitativa entre
los sectores mas ricos y mas pobres del pais, asi como un altisimo porcentaje
de colombianos que viven por debajo de la linea de pobreza. El Goblerno
Colombiano debe asegurar que los sectores més pobres de la poblacién
colomblana puedan vivir en condiciones que aseguren que sus necesidades
basicas seran satisfechas, :

Estas inequidades en la distribucion de la rigueza y los niveles de pobreza en
aumento también afectan el acceso a la educacién. Una de las causas
principales de la desercidn escolar es el costo de la educacién. Aunque la
escugla en si es gratuita, muchas familias no pueden sufragar los gastos
asoclados con ia educacién, como por ejemplo la compra de materiales y ropa

& Ministerio de Educacién
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y el pago del transporte. En 1991, el costo de la educacion fue identificado
como la causa primaria de la desercién escolar de nifias entre 6 y 11 afios de
edad. Las personas pobres tienden, por lo tanto, a tener niveles educativos
mas bajos. En el afio 1992, los afios promedio de educacién de la poblacion
pobre eran de 4.32 en comparacién con los 7.54 afios promedio de la
poblacién no pobre. Dado que el nivel educativo tiene un efecto directo sobre
el nivel de los ingresos, la educacién es un aspecto importante en un ciclo de
pobreza. Los nifios de familias pobres reciben menos arios de educacién que
los nifios no pobres y, por lo tanto, reciben ingresos mas bajos al ser adultos.
Sus familias tienden a permanecer en la pobreza, haciendo probable que sus
nhifios también reciban menos afios de educacion.

En cuanto a la calidad de la educacién en Colombia no es adecuada. Mas de la
mitad (52.5%) de los docentes tiene un nivel educativo solamente de
secundaria, mientras una baja proporcién (0.5%) tiene una educacion primaria.
Un factor adicional que afecta la calidad de la educacién es Ia remuneracion
inadecuada de los maestros. ’

En Colombia para hacer efectivo el derecho a la educacion contemplado a través
de mecanismos internacionales y la Constitucién Politica, se hace necesario la
presentacion de proyectos de inversion tendientes a fortalecer el sector, es por
ello que con base en lo contemplado en la constitucion politica de 1991, también
ilamada Carta magna o Carta Fundamental, la cual es la ley maxima y suprema
del estado Colombiano, donde se especifican los principales derechos y deberes
de sus participantes, y define la estructura y organizacién del Estado.

Un principio es una pauta 0 norma general fundamental que orienta con fuerza
vinculante el desarrollo de la Constitucién. Por eso, la educacion, come principio,
estd ubicada en el Preambulo de la Carta Fundamental a través del
“conocimiento” como medio para garantizar un orden politico, econémico y social
justo. Pero ademads, tal principio se concreta a lo largo del texto constitucional,
ocupando un lugar preponderante. Resalta el hecho de que el tema educativo
esté presente tanto en la parte dogmatica como en la parte organica de la
Constitucién, ya como derecho ya como servicio publico con funcién social. Por
tanto, la educacién estd llamada a ser dinamizadora y orientadora de todo el
accionar del Estado para la realizacién de los fines estatales.

Para destacar la importancia y el papel clave que cumple |a educacion tanto en la
vida de cada individuo, como en la sociedad y el Estado, la Constitucién Politica
de 1991 al efevarla a rango constitucional y como derechc fundamental ha
estabiecido que tiene un doble cardcter o naturaleza: como derecho de la
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Educacion

persona y como servicio pablico a cargo del Estado. Esto se evidencia de manera
especial al sefialar que “la educacién es un derecho de la persona y unh servicio
pUblico con funcion social...” (Articulo 67 Constitucion Politica). Este articulo es el
eje central que sefiala los parametros que se deben tener en cuenta para
asegurar el cometido que la educacidn debe alcanzar tanto para el bien de la
persona como del pals. Por eso indica los objetivos y fines que se persiguen con
la educacion, los responsables de ella, la gratuidad del serviclo y a quién le
corresponde su inspeccién y vigilancia. Consideremos de modo particular, la
forma como la Carta Fundamental trata la educacién como derecho de las
personas y como serviclo a cargo del Estado. En forma prolija, el texto
constitucional, explicita o implicitamente, en muchos lugares hace referencia a la
educacidn de |la siguiente manera:

El Preambuio sefiala que la Constitucién se decreta, sanciona y promulga “con el
fin de fortalecer la unidad de la nacién y asegurar a sus integrantes la vida,... ef
conocimiento”.

El articulo 2, al hablar de los fines esenciales del Estado sefala que debe
“facifitar la participacién de todos en las decisiones gue los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién”, y ello sdlo es posible
si el pueblo se educa para tal fin.

Entre tanto el articulo 10 establece que el castellano es el idioma oficial de
Colombia, y la ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones
linglisticas propias sera biiingle.

El articulo 13 gque establece la igualdad de las personas, sefiala que el Estade
protegera especialmente a las personas que por su condicién econémica, fisica o
mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta. Quiere decir que
para el casc se hace una “discriminacién positiva” a efecto de lograr la iguaidad
material y no meramente formal.

En el articulo 16 se resalta de manera particular la importancia de la educacion,
porque con base en ella todas las personas pueden alcanzar el libre desarrollo de
sy personalidad,

El articulo 27 sefala las garantias que el Estado debe ofrecer para asegurar una
adecuada educacién, como son las libertades de enseflanza, aprendizaje,
investigacién y catedra.

El articulo 44 reviste una importancia particular, porque a diferencia de otros
articulos donde se habla de los derechos fundamentales de las perscnas sin
determinar cuales son, éste, por el contrario, expresamente dice cudles son los
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Edusacion

derechos fundamentales de los nifios, entre los que se destacan la vida, la
educacion y ia cultura.

El articulo 67, como se ha indicado, constituye el eje central alrededor del cual
gira la tarea educativa a cargoe del Estado.

El articulo 68 continda el desarrollo del articulo 67, en la medida en que sefiala:

a) los requisitos que deben cumplir las personas que se dedican a la practica

docente, los cuales son idoneidad ética y pedagégica; b) el derecho de los padres

a escoger el tipo de educaclén que quieren para sus hijos; c) la obligacian

especial que tiene el Estado de erradicar el analfabetismo y atender la educacidn

de personas can limitaciones fisicas o mentales o con capacidades excepcionales,

y d) el derecho que tienen los particulares para fundar establecimientos .
educativos.

£n el articulo 69 se establece la principal garantia para que la practica académica
cumpla con la funcion social que se le otorga a la educacidn, la autonomia
universitaria. La autonomia académica es clave porque en la medida en que haya
tal independencia, es decir, en la medida en que la educaciéon publica no esté
vinculada obligatoriamente a ningun tipo de dogmatismo (politice, filosofico o
religloso) se asegura el avance de la ciencia y del conacimiento. Y por ello, de
acuerdo con el derecho de libertad de conciencia, nadie es penalizado por
expresar sus ideas o pensamientos, siempré Qque se respeten los limites
constitucionales y iegales.

Finaimente, el articulo 70 establece que el Estado tiene el deber de promaver y
fomentar el acceso a la cultura en igualdad de oportunidades a través de la
educacion,

La referencia expresa al articulado constitucional resefiade que trata de la
educacién, hace ver ia coherencia del constituyente entre lo que se propuso Y lo
que finalmente estableci6 en el texto constitucional. Desde el Predmbulo sefialo
el conocimiento coma uno de los valores y principios que se han de promover,
para que dentro de un marco jurfdico, democrética y participativo, se garantice
un orden econdmico y social justo. Y la concretd déndale a la educacion la doble
categoria de derecho fundamental y social y de servicio publico, de modo que no
resulte ser una enteleguia, con lo cual se frustrarian las esperanzas de las
personas y las comunidades de ver en la educacién el medio para alcanzar su
progreso social, cultural y econdmico.,

La Constitucidn Politica Colombiana, reconoce en la educacién una dobie
condiclén de derecho y de servicio pidblico que busca garantizar el acceso de los
ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes y valores
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culturales. La relevancia de esa funcién social explica que la norma superior le
haya asignado a la familia, a la sociedad y al Estado una corresponsabilidad en la
materializacion de esas aspiraciones y que haya comprometido a este Gltimo con
tareas concretas que abarcan, desde la regulacién y el ejercicio del control y
vigilancia del servicio educativo, hasta la garantia de su calidad, de su adecuado
cubrimiento y la formacion moral, fisica e intelectual de los estudiantes. En
cuanto a servicio publico, la educacién exige del Estado unas actuaciones
concretas, relacionadas con la garantia de su prestacién eficiente y continua a
todos los habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los principios de
universalidad, solidaridad y redistribucién de los recursos en la poblacién
econémicamente vulnerable, En su dimensidn de derecho, la educacion tiene el
caracter de fundamental, en atencién al papel que cumple en la promocién del
desarroilo humano y la erradicacion de la pobreza vy debido a su incidencia en la
concrecion de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la
igualdad de oportunidades, el minimo vital, la fibertad de escoger profesién u
oficio y la participacién politica.®

La educacion, implica para el Estado unas obligaciones precisas a su cargo y a
favor de los educandos, tal como se sefialan no sélo en la Constitucién sino
también en los convenios internacionales sobre derechos humanos; tales
obligaciones en manera alguna el Estado puede soslayar, so pena de faltar a sus
deberes constitucionales y a sus compromisos internacionales. la educacion bajo
tres aspectos: como derecho de las personas, como servicio publico y como
politica plblica, ademds de la doble naturaleza de la educacién como derecho-
servicio, es tal su importancia tanto para el Estado come para la sociedad y el
individuo, que por eso se le ha dado el cardcter de poiitica plblica.

La educacion como derecho subjetivo, faculta a toda persona para exigirle a)
Estado el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales en esta materia.
Pero a la vez, la educacién como derecho subjetivo reviste dos modalidades
derecho fundamental para los menores {art. 44 C.P.) y otros sujetos de
proteccién especial, y derecho social para los demaés.

Tal distincion es importante hacerla por cuanto la educacidén come derecho
genérico (no fundamental) estd ubicada en el texto constitucional dentro de la
categoria de los derechos de segunda generacion, es decir, los derechos
econdmicos, soclales y culturales, denominados derechos de prestacion,

En desarrollo de estos mandatos constitucionales, la Corte Constitucional, en
reiterada jurisprudencia, bha sefialado que la educaclén es un derecho
fundamental, inherente, inalienable, esenciai a la persona humana, que realiza el
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valor y principio material de la igualdad consagrado en el Preambulo y en los
articulos 5 y 13 de la Constitucién’ .

La educacién es derecho fundamental porque es de la esencia del ser humano,
ya que realza su dignidad y porque estd expresamente reconocido por la Carta
Politica y los Tratados Internacionales suscritos por Colombia. 10

También es fundamental porque la educacién es muy relevante en los primeros
afios de vida del ser humano, ya que se trata de la etapa de formacién del
individuo, de su acercamiento a la sociedad y asi mismo como lo ha entendido y
lo exige la Unesco, como maximo ente rector

de la educacidn a nivel mundial, cuando sefiala que:

The Right to Education is a fundamental human right. It occupies a central place
in Human Rights and is essentlal and indispensable for the exercise of all other
human rights and for development. "As an empowerment right, education is the
primary vehicle by which economically and socially marginalized aduits and
children can lift themselves out of poverty, and obtain the means to participate
fully in their communities.” None of the civil, political, economic and social rights
can be exercised by individuals unless they have received a certain minimum
education.

Para los mayores, la educacién es un derecho progresivo (programatico) que se
reallza a medida que se van ejecutando las politicas piblicas de acuerdo con los
planes y programas educativos.

Ha sostenido la Corte Constitucional que un derecho puede ser limitado en su
ejercicio, siempre que se respete su contenido o nticleo esencial. Asi, el derecho
a la educacién, sin desconocer Su esencia bajo ninguna situacién, para su
adecuado ejercicio, ha sido limitado mediante regulaclén para viabilizar el
cumplimiento de los deberes que la Constituclon les impone a todos sus titulares
en beneficio de la colectividad o al servicio del Estado. '

La misma Corporacién define el contenido del nicleo esencial como “aquello que
identifica un derecho en cuanto tal, el que expresa su naturaleza distintiva
respecto de los demés. La esencia, en efecto, es el constitutivo de un ente que
hace que éste sea una cosa y no otra.

9 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T- 35 del 6 de febrero de 1995. M.P. Fabic Mor6n Diaz.

1o UNESCO. Rigth to aducation.
http://portal.unesco.org/education/es/ev.phpURL_ID=9019&URL._DO=00_TOPIC&URL_SECTION=201.html.
Consulta realizada el 10 de marzo de 2009.

B coLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1093 del 20 de noviembre de 2003. M.P. Alfredo Beltran Slerra.
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E! contenido esencial del derecho a la educacion, es la facultad de formarse
intelectual y culturalmente de acuerdo con los fines racionales de la especie
humana. También define el ndcleo esencial como aquel “ambito necesario e
irreductible de conducta que el derecho protege, con independencia de las
modalidades que asuma el derecho o las formas en que se manifieste. El ndcleo
esencial de un derecho fundamental, entonces, no estad sometido a la dindmica
de coyunturas politicas. En el caso del derecho a la educacién, no es posible
negar injustificadamente el acceso y la permanencia en el sisterna educativo a
una persona”.

Se ha sefialado, de acuerdo con el texto de la Carta Fundamental y la
jurisprudencia constitucional, que la educacién tiene la doble naturaleza de ser
derecho subjetivo (fundamental para los menores y otros sujetos de proteccion
especial, y social para los demés) y servicio publice con funcién social a cargo del
Estado.

El profesor GONZALEZ IBANEZ Joaquin, ayuda a dimensionar la importancia de a
educacién como servicio plblico al afirmar que “/a educacidn como factor publico
es un servicio esencial de la comunidad y se ha transformado desde ef periodo
ilustrado, en una referencia (nstitucional que garantiza la posibilidad de acceder a
la participacidn politica y a Ia libertad de optar y decidir el propio futuro™3.

Segun esto y complementando lo establecido en el articulado constitucional al
que hemos hecho referencia anteriormente sobre la educacién, el capitulo V del
Titulo XII de la Constitucién, al hablar de la finalidad soclal de! Estado y de los
serviclos publicos, establece los criterios que se deben tener en cuenta en la
prestacion de los servicios pUblicos. Asi, el articulo 365 indica que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad del Estado y, por tanto, se debe asegurar
su prestacion a todos los habitantes del terrltorio nacional en forma eficiente.
Para ello, tales servicios podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares. Pero en todo
caso, al Estade le estdn reservadas las facultades de regulacion, control y
vigilancia de dichos servicios,

Entre tanto, el articulo 366 sefiala que el objetivo fundamental de la actividad
estatal es la solucién de las necesidades insatisfechas de saiud, educacion,
saneamiento ambiental y agua potable. Para tal efecto, en los planes y

12 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencla T-944 det 24 de jullo de 2000. MP A{ejandro Martinez Caballero.

13

12 GONZALEZ IBAREZ, Inaquin. Derecha a {a educacién y ciudadania demaocratica. El derecha a la educacion como desarroflo
constitucional del pensamignte Republicano Civico. Bogotd, Grupo Editorial Ibafez, 2007. p. 29,
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presupuestos de la nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendréa prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Por su parte, la Corte Constitucional ha afirmado que la prestacion del derecho a
la educacién como un servicio publico, debe ser una actividad organizada con la
que se pretenda satisfacer en forma continua, permanente y en términos de
igualdad las necesidades educativas de la sociedad, de manera directa por el
Estado o con el concurso de los particulares, con su vigilancia y control. Luego la
prestacion del servicio pulblico de la educacion se erige en fin esenciai del
Estado.

Conforme con lo anterior, la educacién como servicio publico tiene las siguientes
caracteristicas: 1) Su prestacion estd orientada por los principios que gobiernan
los servicios publicos, como son la universalidad, la continuidad, |a eficiencia y la
calidad. 2) Debe ser prestado en condiciones de igualdad a todos los ciudadanos.
3) Debe satisfacer el interés general. 4) Como servicio publico esencial, se
prohibe la hueiga. 5) Su presupuesto estd incluido dentro del gasto publico
social, que tiene prioridad sobre cualquier otro gasto porque la educacion es
objetlvo fundamental del Estado.

Igualmente como servicio publico, la educacion puede ser objeto de acciones
judiciales con el fin de evitar un dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o el agravio de los derechos e intereses colectivos,
siempre que se reflera al acceso o la prestacion eficiente y oportuna del servicio.

Ademas de lo anterior, respecto de la educacién como servicio publico con
funcién social también procede la accién de grupo, a través de la cual se puede
reclamar el reconocimiento y pago de perjuicios que haya sufrido un nimero
plural de personas que reunan condiciones uniformes respecto de la misma causa
siempre que les haya generado perjuicios individuales a dichas personas, como
seria la falla en la prestacién del servicio ptibiico de la educacién.

Asi, pues, son varios los mecanismos judiciales para exigir del Estado la
proteccion de la educacidn, blen se invoque como derecho o bien como servicio
pablico. Lo clave es entender que la educacién para que logre su cometido como
objetivo fundamental del Estado requiere el compromiso concertado del Estado,
la familia y la sociedad.

14
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Con todo, como lo sefiala la Corte Constitucional®®, el Estado representado por el

Gobierno, ya sea nacional o territorial, tiene importantes responsabilidades en
materia de prestacién de servicios plblicos, dentro de los cuales la salud y la
educacién juegan un papei primordial. Y concretamente para su prestacion deben
tenerse en cuenta tres aspectos Importantes: el tema territorial, el régimen
econdmlco y el respeto de los derechos fundamentales. Respecto del tema
territorial, establece la Constitucién en el articulo 311 que al Municipio, como
entidad fundamental de la organizacion politico-administrativa, le corresponde
prestar los servicios publicos, entre los que se encuentra el servicie de
educacién. En atencién a ello se expidié primero la Ley 60 de 1993, y luego, la
Ley 715 de 2001, como fruto del Acto Legislative 01 del mismo afio, que reformé
el articulo 356 de la Constitucion. Este articulo constitucional, al hablar de la
asignacién de recursos y de las competencias entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, establece que los recursos dei Sistema General de Participaciones
atribuidos a ios Departamentos y Municipios seran destinados a la financiacién de
los servicios a su cargo, entre los que se encuentran la salud y la educacién,

Como se ve, tanto la Nacion como las Entidades Territoriales tienen la
obligacién directa de prestar, en el caso concreto, el servicio de educacion, el
cual debe ser realizado atendlendo a los principios de coordinacion,
concutrencia y subsidiariedad, como lo sefala el articulo 288 de la Carta
Fundamental. Lo anterior exige buscar un sano equilibric entre la obligacion
del Estado de prestar los servicios basicos y la distribuclén de competencias,
en el contexto de la descentralizacién administrativa. Esto por cuanto respecto
del tema econémico no resulta del todo fécil lograr tal equilibrio, dado que en
aplicacion del principioc de subsidiariedad se ve una tendencia por parte del
ente central a des-regular y a incumplir las metas soclales. Y esto es
fundamental advertirio, pues tanto el servicio publico de salud como el de
educacién tienen una importancia capital y social para el desarrollo del pais y
para asegurar la calidad de vida de todos los habitantes de! territorio nacional.
Luego no puede esquivarse en maneia alguna la responsabilidad del Estado en
estos asuntos tan importantes. Urge entonces que se aseguren la prestacién
de los servicios, particularmente la educacién, de manera eficlente y eficaz,
garantizando en forma creciente su cobertura y calidad.

En definitiva, particularmente en torno al tema de la educacion deben
realizarse en su maxima expresién ios principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad entre el sector centrai y los entes territoriaies. €l de
coordinacién, porque hay asuntos muy importantes que convergen, como son
la cobertura, el acceso, la eflcacla y la calidad del servicio. El de concurrencla,
porque la Nacién en manera aiguna puede dejar de estar pendiente de la

1%
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suerte de las Entidades Territoriales y de apoyar a aquellas que lo necesitan, Y
el de subsidiariedad, porque la Nacion debe colaborar con las Entidades
Territoriales cuando éstas no puedan cumplir con sus obligaciones vy
competencias.

Son muchas las tareas que tiene el Estado para garantizar gue la educacién
como derecho sea prestada como servicio publico. Pero dentro de esas tareas -
cabe resaltar la de garantizar el acceso al sistema educativo; de ahi lo
importante que se haya establecido la educacién como politica publica, pues con
ello se asume el compromiso de remover las barreras de toda indole que impiden

a las personas beneficiarse de las bondades gue ofrece la educacion.

Toda !a sociedad debe estar atenta para que el acceso al sistema educativo sea .
real y el servicio sea prestado con criterios de calidad. La educacién no es un
asunto que interese y beneficie Unicamente a la persona sSino que repercute
directamente en la socledad y en el Estado. Como afirma MELO SALCEDO Ileana
Marlitt, hay que educar, pero no sélo para hacer mejores hombres y mujeres,
sino para edificar mejores ciudadanos que sean actores de la democracia. Habra
que educar para la democracia. En consecuencia, s6lo con la educacion habra
ciudadania. Con la ciudadania habra participacion y con ésta habra democracia.
Por lo tanto, la educacidn es y serd presupuesto efectivo para la participacion
ciudadana y con ella la construccion de la democracia, pero para gque sea efectiva
se requiere gue la familia, la sociedad y el Estado le garanticen a los nmos y
nifias, a los jovenes y a los adultos, el acceso real y efectivo a la educacion?

He aqui las razones por las cuales la educacién debe ser tratada con sumo
cuidado y responsabilidad, es apenas logico pensar que tal contenido sdlo se
puede materializar a través de los derechos que lo conforman con equidad para
todos.

Ahora bien, en el ambito regional en lo relacionado a la educacion en el
departamento de Arauca, a corte de marzo de 2021 contaba con una matricula
oficial de 65.288 estudiantes segiin el reporte del Sistema Integrado de Matricula
de Educacion Preescolar, Basica y Media - SIMAT del Ministerio de Educacién.
Cifra distribuida en 4.969 nifios en preescolar, 31.684 nifios en primaria, 21.878
jovenes en secundaria y 6.757 estudiantes en media.”’

Adicionalmente, la cantidad de bachilleres a corte diciembre de 2020 en el
departamento de Arauca fue de 4.144 personas, para el 2019 fue de 3.339

18
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bachilleres,_segun el reporte del Sistema Integrado de Matricula de Educacion
Preescolar, Basica y Media - SIMAT del  Ministerio de Educacidn. Y se evidencio
que para 2019, solo 837 bachilleres fueron admitidos en programas de educacién
superior'®, segln reporte del Ministerio de Educacién a corte agosto de 2020 -
informacién suministrada corresponde a lo reportado por las Institucicnes de
Educaclén Superior a través del SNIES', lo que corresponde a que el 75% de los
bachilleres del departamento de Arauca no tuvieron acceso a educacidn o
formacién después de haber terminado su etapa de educacién media, Io que
conlleva al desempleo masivo o la realizacidon de trabajos informales, con
aumento en los indices de desempleo en el Departamento; estas personas no
cuentan con las oportunidades de formacion, ya sea superior o terciaria y existen
varlos obstéculos, como la falta de recursos, falta de apoyos financieros o de
programas de incentivos de entidades que impacten directamente en los
bachilleres para lograr acceder a la educacién terciaria y puedan llegar a tener
mejores condiciones académicas para salir en bisqueda de oportunidades en un
mercado laboral con mucha oferta y poca demanda, es por eso que el
Departamento debe generar y aplicar estrategias que garanticen el acceso,
cobertura, permanencia y calidad de la formacién de los bachilleres y/o
egresados de basica secundaria, para mejorar las competencias, conocimientos,
indices laborales y socio econdmicos del pais.

Para que los habitantes del departamento de Arauca, como se dijo anteriormente
hagan efectivo su derecho a la educacion contemplado a través de mecanismos
internacionales y la Constitucién Polltica, se hace necesario la presentacién de
proyectos de inversidn tendientes a fortalecer el sector, es por ello que con base

en lo contemplado en la constitucidn politica de 1991, también llamada Carta

magna o Carta Fundamental, la cual es la ley méxima y suprema del estado
Colomblano, donde se especifican los principales derechos y deberes de sus
participantes, y define la estructura y organizacién del Estado.

La Ley 115 de 1994, la educacién para el trabajo y el desarrollc humano se
ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar,
en aspectos académicos o laborales sin sujecton al sistema de niveles y grados y
conduce a ia obtencién de certificados de aptitud ocupacional. Este tipo de
formacién estd pensada para satisfacer las necesidades mds urgentes del
mercadolaboral y, sin embargo, no ha recibido ef estatus que se merece.

Con el pasar de los afios se ha desarrollade una mejor conclencia sobre la
necesidad de que la educacion, en especial la educacion post secundaria, y los
servicios de orientacion, intermediacién y promocién de empleo, sean pertinentes
en relacién a las necesidades de talento humano de las empresas.
BT
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Los grandes retos se enfocan en el didlogo entre los distintos actores que
realizan recopilacién y analisis de Informacién de demanda laboral enfocada a la
coordinacién de estrategias, y especialmente, en el didlogo entre estos y los
actores gue en los territorios necesitan de informacion para ajustar y hacer mas
pertinente su oferta de servicios de formacion, orientacién, promocién e
intermediacion laboral; Colombia se encuentra actualmente en un proceso de
transformacién lleno de cambios que lo obligan a enfrentar una serie de
fendmenos, a los que no puede ser indiferente frente a la globalizacién e
internacionalizacion de los mercados y que generan una nueva posicién en su
concepcién y organizacién, dejando cambios sustanciales en el sector politico
econdmico y social; cambios gue requieren de una oferta educativa, pertinente y
que permita fortalecer los sectores productivos de nuestro pais.

Lo anterior, nos ubica en una nueva realidad ilena de retos, con un pais que
enfrenta aun, en gran medida problemas tales como: desempleo, pobreza,
alteracidén del orden puUblico, social, econdmico, que afectan la calidad de vida de
los colomblanos y que dejan en evidencia la necesidad de crear empresas €
incrementar la inversion  en el sector educacion y vincular la participacion en tos
diferentes niveles de la socledad en la que se crean estilos de vida saludables a
nivel sacial, cultural, recreativo y laboral, mediadc por un talento humano
idéneo, eficiente, dinamico y eficaz que esta en busca del conocimiento orientado
a la satisfaccion, la atencién individuai y/o colectiva de la pablacién como la
participacién intersectorial a nivel regionat y nacional.

Para el mes de marzo de 2021, la tasa de desempleo fue 14,2%, lo que
representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales comparado con el
mismo mes del 2020 (12,6%). La tasa global de participacién se ubicéd
en 60,3% vy la tasa de ocupacién en 51,7%. Para el mismo mes del ano
anterior estas tasas fueron 59,2% y 51,7%, respectivamente.”

La transicion desde ia escuela hacia los estudios superiores o hacia el mundo del
trabajo, es un momento fundamental para los adolescentes y jovenes de cara a
la construccién de un plan de vida; es uno de los momentos mas importantes, es
un proceso social que implica la emancipacion en términos econdémicos y
familiares, una etapa de la vida que supone la superacion de las pautas de ta
niflez en favor de adquirir roies adultos como el trabajo, familia propia y
reconocimiento social. Las decisiones que se toman durante esta etapa suelen
ser el punto de partida para ei transito hacia la adultez.

Estas declsiones dependen de forma directa de las elecciones individuales, sin
embargo se encuentran influenciadas por las limitaciones y las oportunidades

2 Flente: httpsu'Mww.dane.gov.oolindax.phplesladisticas—por-tema.fmercado-laborat.fsmpieo—y-desempleo#geih-mercado—
laboral
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sociales, por tanto las trayectorias de vida que se derivan de ellas estan
condlcionadas por las oportunidades que puedan proveerse a estas poblaciones,
en especial a las poblaciones vulnerables ubicadas en dreas geogréficas con baja
o nula oferta de educacion superior.

La realidad soclal colombiana dota a variables exégenas de una especial
importancia en el proceso de transitto desde la escuela hacia la educacién
terciaria y el mercado de trabajo. Los jovenes colombianos de menor estrato
socioecondmico tienen menor probabilidad “de permanecer en el sistema
educativo y, por consigulente, de obtener mayor formacidon v capacitacion para
acceder a un empleo de calldad. Asl mismo, se ha identificado que los jovenes
menores de 25 ahos que egresan de la secundaria y buscan integrarse en el
mercado laboral se encuentran en mayor desventaja; su insercién laboral se
caracteriza por la rotacidn en trabajos menos calificados v contrataciones mas
inestables.

Considerando estas caracteristicas del territorio, la importancia de la etapa de
transito y el cardcter complejo de la eieccién de una trayectorla educativa y
laboral, resulta muy importante que las instituciones y entidades que Intervienen
en esta etapa de transicion, promuevan el acceso y aprovechamiento de
informacién Gtil sobre la estructura del sistema educativo, los sistemas de becas,
intercambios, créditos educativos y subsidios y la normatividad relacionada; y
desde la politica publica, promover la igualdad en las oportunidades de acceso a
una educacion terciaria de calldad.

La educacion es un instrumento crucial para el crecimiento econdémice y la
reduccion de la pobreza. Los rapidos cambios en la tecnologfa, la globalizacién y
las reformas econdmicas han generado drasticas transformaciones en la
estructura de las economias y de los mercados laborales del mundo. Los retos de
la politica publica deben confrontar las limitaciones tradicionaies y et rapido
entorno cambiante, estas transformaciones ya se han dado en economias
avanzadas y se estan dando en forma ascendente en el continente; el reto para
las instituciones es como llegar a ser un miembro activo de esta socledad
globalizada de informacién y conocimiento.

Estas transformaciones implican un cambio en el papel desempefiado por la
educacidn terciaria. Si bien la funcién tradicional de esta Gitima ha sido formar a
los estudiantes para el empleo mediante la transmision del conocimiento y de
herramientas bésicas de investigacion, ahora a estas tareas se debe afiadir la
capacitaclén de trabajadores adaptables a las condiciones necesarlas y el apoyo
a la expansion permanente del conoclmiento.
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La educaclon terciaria, como un subsector sélido, capaz de responder a las
necesidades crecientes de fa sociedad por un capital humano de alta calidad,
debe no sblo contar con una capacidad dindmica de monitorear y evaluar, sino
también para difundir a todos los interesados la informacién referente a la
educacién terciaria, sus oportunidades y costos incluyendo perspectivas del
mercado taboral; de otro lado, debe atraer a los estudiantes de todos los grupos
sociales, promoviendo mayor equidad en el acceso a la universidad asl como a la
educacién terciaria técnica y a los procesos de entrenamiento que conlleva, v,
por Gltimo, debe diversificar y ofrecer mecanismos flexibles de transferencia de
créditos académicos entre diferentes modalidades e instituciones de ensefianza
superior.

Para tal fin es necesario garantizar los mecanismos de acceso a los programas de .
educacién terciaria a buena parte de la sociedad colombiana, en especial aquella
caracterizada por el bajo nivel de ingreso familiar, por lo que la apertura y
flexibilizacion de las condiciones para dar acceso a las poblaciones vulnerables a

los primeros ciclos de la educacién terciaria.

La educacién para el trabajo y el desarrollo humano, es una oferta educativa que
en los Ultimos afios ha sido objeto de gran relevancia por el papel que puede
jugar en el proceso de transformacién productlva del pais, estos programas de
educacién consisten en la formacion por competencias aplicadas en los sectores
productivos, se trata de estudios acompafiados de practicas laborales realizados
para desarrollar habilidades y destrezas en un area especifica. Este programa
permite a los estudiantes destacarse en una actividad particular e ingresar en |a
vida laboral mas rapido, Aungue existe una normativa actualizada, exactamente
el decreto 4904 de 2009, compilado en el decreto Gnico reglamentario del sector
educacién No. 1075 del 2015 que regula la educacién para el trabajo vy
desarrollo humano, y el pais ha buscado posicionar esta oferta educativa e incluir
criterios de calidad, se evidencia que hay departamentos que aportan poco a la
optimizacion de este sistema educativo. Respecto a la educacion técnica laboral
por competencias, el departamento de Arauca tiene una gran oportunidad para
coadyuvar a mejorar los indices, teniendo en cuenta gue existen 33 instituciones
de educacién para el trabajo y desarrollo humano, que son las encargadas de
generar las competencias técnicas laborales en los bachilleres o personas con
diploma bdsica secundaria mayores de 16 afios del departamento, para el 2020,
Arauca repoitd 4.360 matriculas en programas de educacion y formacion para el
trabajo y desarrotlo humano, lo equlvaliente al 1,46% de las 298.438 matriculas
totales del pais.

El departamento de Arauca tiene el potencial para mejorar el anterior indicé
{1,46%) y aportar crecimiento a este sistema educativo, conocimientos,
productividad y crecimiento socioeconémico a los araucanos, apalancandose en
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las instituciones educativas para el trabajo y desarrollo humano vigentes en el
departamento, brindando oportunidades de acceso y permanencia en los
programas que estas ofrezcan, especialmente en los relacionados al érea de la
safud, que para 2019 tuvo una participacién del 0.73% de la oferta educativa
para el trabajo total del pais, teniendo en cuenta que el departamento en el
sector salud, requiere de personas formadas y capacitadas con competencias
muy blen desarrolladas para atender los multiples impases de salud del
departamento, espedalmente hablando de la atencién necesaria para luchar
contra el coronavirus Covid-19, impactando directamente en el territorlo al
generar mayor competencia en el mercado laboral y un aumento de las
probabilldades de conseguir trabajo en la poblacidon de escasos recursos del
departamento de forma inclusiva y equitativa,

Finalmente,_la alternativa tiene por fundamento contribuir a aumentar la tasa de
participacion de jovenes y aduitos de escasos recursos del departamento en
ETDH, su finalidad es contribuir de manera directa en la reduccién de la
pobreza, ia promocién del empleo, €l desarrolio econdmico del Departamento, la
construccion de la Paz y la construccién de una sociedad mas justa,

Sus objetivos van desde la promocion, oferta y acceso a programas, priorizado
la Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano como alternativa para la
formacidn de la poblacion, la certificacidn de dichas competencias y la
oportunidad de acceder a un empleo calificado que redunde en mejores ingresos
y calidad de vida para los beneficiarios y para su familia. Consiste en garantizar
el acceso y permanencia a la educacion superior o terciaria de trescientos
noventa (390) bachilieres o egresados de basica secundaria de escasos recursos
del departamento de Arauca, ofreciends una alternativa de formacion laboral
mediante programas de formacion técnicos laborales por competencias en el
area de la salud, que brinden la oportunidad de mejorar su calidad de vida y sus
condiciones socloecondmicas.

La educacidon para el trabajo y el desarrollo humano hace parte del servicio
publico educativo y responde a los fines de la educacién consagrados en el
Articulo 5° de la Ley 115 de 1994. Se ofrece con el objeto de complementar,
actualizar, supllr conocimientos y formar en aspectos econdmicos o laborales y
conduce a la obtencidon de certificados de aptitud ocupacional. E! Ministerio de
Educacion, por medio del Decreto 4504 de 2009, tiene por objeto reglamentar |a
creacion, organizacidon y funcionamiento de las instituciones que ofrezcan el
servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano, antes denominado
educacion no formal y establecer los requisitos bésicos para e} funcionamiento de
los programas de educacién para el trabajo y el desarrolio humano.
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Para ello y con el fin hacer efectivo el derecho fundamental y social, asi como el
servicio plblico de la educacién en el Departamento de Arauca, debe existir la
igualdad de _oportunidades | _acces niversal. Se deben aplicar los
instrumentos normativos de ‘la Organizacion de las "Naclones Unidas, los
convenios internacionales, la Constitucién Politica, la legislacién colombiana, que
estipulan obligaciones juridicas internacionales y nacionales que promueven y
desarrollan el derecho de cada persona a disfrutar del acceso a la educacion de
calidad. A este marco legal los Estados Miembros de |la Organizacion de las
Naciones Unidas y la comunidad internacional le asignan una gran importancia

con miras a hacer realidad el derecho a la educacion.

Por ello la formulacién de! proyecto de inversion financiado con el Sistema
General de Regallas, denominado AMPLIACION DE COBERTURAS EN
EDUCACION TERCIARIA A TRAVES DE PROGRAMAS DE EDUCACION PARA
EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO, DIRIGIDA A LA POBLACION
JOVEN Y ADULTA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, se realizd con miras a
que su ejecucion fomente las bases y las condiciones para apoyar una educacion
de calidad sostenibie, accesible para todos en el Departamento de Arauca .
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Aben ente, '
OQ.KIGUEZ
Secretaria de £ddcacion Departamental
N\ACTIVIDAD | NOMBRE CARGO FIRMA
COMPLETO
Proyecté digité: Jamel Ramos Tecnico Operativo
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