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ASUNTO: Certificacion facultades alcalde para suscribir convenios.

En cuanto a la solicitud de facultades para contratar (emitida por el concejo 
municipal), para suscribir convenio interadministrativo, esta Oficina Juridica, se 
permite citar textualmente lo que ha sostenido la Sala de Consulta y Servicio Civil 
del Concejo Estado en concepto No.2.284 del 18 de mayo de 2.216.

"Con la misma Idgica argumentativa utilizada por la Code Constitutional al estudiar el articulo 
150-9 de la Constitution Pplitica (infra, 2.1), la Sala de Consulta atiard el alcance de la 
autorizatidn que deben dar los concejos municipales al alcalde para contratar de acuerdo con
el articulo 313-3 Superior. En sus Conceptos 2215 de 2014 y 2230 y 2238 de 20155 precise 
de manera particular lo siguiente:

a. La potestad de los concejos municipales no puedeserinterpretadade manera aisladaysin 
consideracidn a las competences de los alcaldes y a la autorizatidn para contratar que les da 
la Ley 80 de 1993. El verdadero sentido del artlcuh 313-3 de la Constitution Polltica solo se 
logra a partir de una lectura sistemiitica de las normas constitutionales y legates que reguten 
las competences tanto de los concejos municipales como de bs alcaldes, en consonance 
con las normas de contratatidn publics y presupuestates, y con los principbs de la funcion 
administrativa. Entre todas estas disposiciones debe operar un principio de artbulacidn y no 
de exclusion o anulatidn.

La Sala advirtid especialmente que de conformidad con el Estatuto de Contratacbn Publica y 
las normas orgdnicas de presupuesto, el alcalde ha sido autorizado por el legislador para 
contratar y representar legalmente al municipio6, de modo que te funcidn constitutional de los 
conceios munbioales no ouede anular las competences de los alcaldes o permitir una
intromisidn indebida en ellas.
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b. El alcance de la expresidn “autorizar al alcalde para contratar” date atender tambien la 
diferente natumleza de las funciones que cumplen los concejos municipales y los alcaldes. 
Asi, mientras los primeros son corporacfones publicas de representacidn popular que como 
tal ejercen un papel de planeacidn, reglamentacidn y control politico a nivel local, los segundos 
son drganos ejecutores, responsables de la realizacidn de bs presupuestos, la prestacidn 
efectiva de los servlclos publicos y la satlsfaccidn de las necesidades locales. Portanto. no 
cabria una intemretacbn aue desdibuiara ese reoarto funcional v convirtiera a la comoracidn
local en un droano oermanente de elecucidn de la contratacidn municipal.

c. Las corporaciones publicas de eleccidn popular no pueden intervenir en los procesos de 
contratacidn. Como se recordd en Concepto 2230 de 2015, el artlculo 25-11 de la Ley 80 de 
1993 establece expresamenle que "las corporaciones de eleccidn popular y los organismos 
de control yvigilancia no intervendran en los procesos de contratacidn", lo que ratified que e/ 
mandato constitucionai sobre la “autorizacidn” de los conceios municipales a los alcaldes oara
contratar. en ninoun caso oodrla sionificar el deredho o facultad de esas corporaciones de
convertirse en instancias oermanentes de la contratacidn territorial.
d. Las funciones de las corporaciones pOblicas territoriales son de naturabza administrativa. 
En consecuencia, en ejercicb de sus competencies de “reglamentacidn" de los asuntos 
locates los concejos municipabs “no pueden legislar o expedir normas en materia 
contractual'7 ni mucho menos “modificar o adicionar el Estatuto General de Contratacidn 
Publica".

• •.

e. La Constitucidn Politica no tiene orevisto ni oermite “blooueos institucionales” qua oaralicen
la contratacidn beat e imoidan la satisfaccbn de las necesidades municipales. En
consecuencia. la interoretacidn de aue cada alto o oeriodo de sesiones el conceio municipal
debe autorizar al alcalde oara suscribir contratos. de modo aue si esa autorizacidn no se
produce la contratacbn del muniebio se oaraliza. “as constitutional v leoalmente incorrecta",
oues “desconoce las facultades contractuales v de ebcucidn presuouestal del alcalde" v
results “contraria a bs orinciDios de etictencia. transoarencia. ceienoao v econumm cue
orientan la actuacidn administrativa (articubs 209 C.P. y3°dela Ley 489 de 1998)"8

Asi, en el Concepto 1889 de 2008 se advirtid que aquefbs intentos de bbqueo instltucbnal 
por parte de las corporaciones locales podrian darlugafa responsabilidad disdplinaria, fiscal 
y penal de sus miembros9.

Pclacio Municipal
DlrecclPn: Cra.2 #7-31 Barrio Centro 

Tel&fono: 57 095 5260230 Fax: 57 095-5260230
Correa electrdnico: secretarladeplaneaclon@astrea-cesar.aov.co 

http://www.astrea-cesar.aov.co

mailto:secretarladeplaneaclon@astrea-cesar.aov.co
http://www.astrea-cesar.aov.co


REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL CESAR 

MUNIC1PIO DE ASTREA 
Nit. 892301541-1 

C6digo Postal: 201040

f

*

UNIDOS
CMMOHUnKFENMI

t Conclustin: la regia general es la facultad del alcalde para contratar y la excepcidn la 
inecesidad de obtener autorizacidn previa del concejo municipal. Con base en las anteriores 
consideraciones, la Sala concluyd que el arficulo 313-3 de la ConstHucidn Politica solamente 
regula una autorizacidn previa excepcional, como quiera que la Ley 80 de 1993 y el Estatuto 
Otgdnico de Presupuesto le confieren at alcalde la capacidad suficiente para representaral 
municipio y suscribir los contratos necesarios para el funcionamiento de la administracidn
local.

La Sala advirtid entonces que el articuto 313-3 Superior no ordena aue todos los contratos 
suscritos oor el alcalde deban ser consentidos oieviamente nor el conceb municipal, ni a
traves de una autorizacidn previa general (anual o oeriddica) ni de una individual para cada
uno de los contratos del municipio. De esta manera se revalud la tesis de aue los alcaldes no
oodfan contratar hasta aue fos conceios municioales exoidieran cada ado el acuerdo aue les
otoraara dicha habilitacidn, situacion aue evita oaralizarla contratacidn municipal v eventuates
presiones de esas comoraciones oublicas hacia el alcalde”. -Se resalta por fuera del texto 
original-.

Es de anotar, que en el Concejo Municipal no existe un acuerdo de autorizacidn 
previa para suscribir convenios o contratos interadministrativos con otras entidades 
publicas.

• •.

En consecuencia, as! lo ha dicho La Sala “si no existe un acuerdo municipal que 
someta el tipo de convenio por celebrarse a autorizacidn previa del concejo 
municipal, el alcalde podrd celebrarlo sin necesidad de dicha autorizacidn, con base 
en sus facultades constitucionales y legates en materia contractual’1.

• •.
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LA SlISCRITA SECRET ARIA DEL HONORABLE CONCEJO 

MUNICIPAL DE ASTREA CESAR
4

CERTIFICA;

Quo en esta t loaorahle Corporaci6n no cxiste Acuerdo Municipal aiguno quc limitc las facultadcs 
para Suscrihir Contratos o convcnios durante la Vigencia 2022.

• *

Se Expidc la presente certiftcaci6n a petieion de la Oficina Juridica de ia Alcaldia Municipal, a los 
quince (15) dias del mes de junio de dos mil veintidds (2022).

;

1
YUR1BIA DAZA GONZALEZ

Secretaria • *.
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