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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1. Justificacion

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- (ANCP-CCE) fue
creada por el Decreto Ley 4170 de 2011 para ejercer las competencias como ente rector en
materia de compra publica, y tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y
herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes en el Sistema de
Compra Publica, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los
recursos del Estado.

Para el desarrollo de sus objetivos misionales, el articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011 asigné
como funciones la ANCP-CCE, entre otras las siguientes:

“ARTICULO 3°. Funciones. La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente— ejercera las siguientes funciones:

()

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) o el que
haga sus veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnologicos en los asunfos de su competencia,
teniendo en cuenta los parametros fijados por el Consejo Directivo”.

Por su parte el articulo 13 del Decreto Ley 4170 de 2011 asign6é como funciones a la Subdireccion
de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico (SIDT), entre otras, las siguientes:

““.)

2. Diseniar y proponer las bases técnicas para la contratacion electronica del sector publico.

3. Gestionar e implementar los instrumentos tecnologicos que se requieren para los mecanismos
de adquisicion y de agregacion de demanda, incluidos los acuerdos marco de precios y las
subastas, entre olros.

4. Absolver consultas de caracter general sobre asunfos de competencia de la dependencia.

5. Desarrollar e implementar los instrumentos fecnologicos que faciliten a los oferentes una mayor
¥ mejor participacion en los procesos de compras y contratacion publica de las entidades estatales,
en coordinacion con las demas dependencias de la Agencia.

6. Gestionar y administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), o el que
haga sus veces.
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7. Realizar las actividades para la integracion del SECOP, o del sistema que haga sus veces, con
el Registro Unico Empresarial de las Cdmaras de Comercio, el Diario Unico de Contratacion Estatal
y los demas sistemas de gestion conftractual publica.

8. Proponer mecanismos para articular e/ SECOP con los sistemas electronicos publicos que
contengan informacion relacionada con el objeto de la Agencia.

10. Proponer estrategias que permitan optimizar el aprovechamiento de la ftecnologia, /a
informacion y las comunicaciones en la Agencia.

()

En desarrollo de lo anterior, el Plan Estratégico Institucional 2019-2022 de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE), se constituye en el instrumento
sobre el cual se cumpliran los objetivos de la entidad, de tal manera que todas las dependencias,
actividades y esfuerzos estan orientados en esta ruta, reiterando la armonizacion de las
necesidades del Estado, de los Colombianos y de todas las entidades publicas y privadas que
participan en el circuito econdmico participe en la contratacion y compra publica.

En ese sentido, la apuesta del Plan Nacional de Desarrollo es “Propender las buenas practicas de
/a contratacion en el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
serviclos publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dicho fines.”, lo cual se alinea el Plan Estratégico Institucional de la
ACP-CCE 2019-2022, el cual planteé como objetivo “Promover estrategias de cooperacion con
los enfes de control.” y en cuya descripcion se define “La Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), esta comprometida en contribuir a que el
Gobierno Nacional, los ciudadanos y los participes de la compra publica. Por tal razon buscara
entre ofras practicas una dindmica de cooperacion continua y permanente con los principales
odrganos de control, ya sea a traves de instrumentos digitales o fisicos. En la misma linea, contribuira
con el desarrollo e inferoperabilidad con diferentes organizaciones del estado de la rama ejecutiva
del poder publico con la finalidad de unificar y garantizar la informacion potencial para la
investigacion y andlisis del fendmeno de corrupcion, y para la toma de decisiones acertadas de la
politica publica en la materia.”

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- tiene la responsabilidad
de garantizar que el estado Colombiano registre transacciones de compra y contratacion publica
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) y del Sistema Electrénico de Compra Publica
(SECORP 1l) del 9% al 22% al final del afio 2022', como se explica en la siguiente tabla:

1 Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente. Plan Estratégico Institucional 2019 — 2022. Versién
vigente desde: 29 de agosto de 2019. https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos
/plan_estrategico_institucional_cce_2019 - 2022_vf.pdf
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Porcentaje de las compras
Planeacion | publicas gestionadas a traves de
Nacional la Tienda Virtual del Estado

Colombiano (TVEC) y SECOP II (T)

9.0% 22,0%
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Fuente: PND 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad
T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.

En linea con lo previsto en el Decreto Ley 4170 de 2011, Colombia Compra Eficiente a través de
la Subdireccién de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico debe proponer estrategias que permitan
optimizar el aprovechamiento de la tecnologia, la informacién y las comunicaciones en la Agencia,
esto se realizara, entre otras formas, con la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
proyectos de Tecnologia de la Informacién -TI

Por su parte dentro del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional, se establecio
como uno de sus objetivos generales “incrementar el valor por dinero que obfiene el estado en la
compra publica’?, el cual tiene como uno de sus productos el “generar servicio de informacion
para la compra publica y cuya actividad se describe como “operar de forma sostenible todos los
mdadulos del SECOP”.

Ahora bien, para el cumplimiento de las funciones de la Subdireccion de Informacién y Desarrollo
Tecnoldgico (SIDT) previstas en el mencionado Decreto Ley 4170 de 2011 requiere apoyo en el
soporte y gestion de sistemas de informacion que apoyan la compra publica y asi fortalecer el uso
y aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC).

En este orden de ideas, surge la necesidad dentro del Grupo Interno de Sistemas de Informacion
de la SIDT? el desarrollo y soporte de herramientas y servicios de informacién para la compra
publica con el fin de formular, disefar, implementar y poner en marcha proyectos de investigacion,
desarrollo e innovacion para apoyar el desarrollo de los sistemas de la compra publica asi como
acompanar el disefio sistemas de informacion que cumplan con los requerimientos de desempefio,
requeridos por la ANCP-CCE. Asi las cosas, es necesario ejecutar el desarrollo de lenguajes de
programacioén en ambiente web, siendo este el desarrollo de un cddigo interpretado por un
servidor usado para crear sitios web dinamicos. Es decir, permiten incorporar funcionalidades a
los portales para que los usuarios interactien con ellos, en este caso los lenguajes de
programacién deben ser aplicados a los diferentes sistemas de informaciéon que administra la
Subdireccion de Informacion y Desarrollo tecnoldgico, tales como SECOP |, SECOP |l, TVEC,
pagina web de la Entidad y todas aquellas aplicaciones que apoyan la compra publica.

2 Codigo BPIN 20172017011000419
% Articulo 15 de la Resolucion CCE 427 de 2021
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Adicionalmente es necesario realizar el mantenimiento evolutivo y correctivo de los sistemas de
informacién que soportan la compra publica, definiendo los mismos asi:

- Mantenimiento evolutivo: Consiste en la implementaciéon de mejoras o nuevas funcionalidades
que se requieran en los sistemas de informacion de compra publica

- Mantenimiento correctivo: Consiste en soporte técnico requerido para el entorno de produccion
por los incidentes que se presenten en los sistemas de informacion para la compra publica y que
deben resolverse en el menor tiempo posible para que sus funcionalidades operen de forma
correcta.

Asi las cosas, con el objeto de crear nuevas funcionalidades y moédulos, y realizar los respectivos
mantenimientos a las mismas, se garantiza que los participes de la compra publica puedan realizar
las siguientes actividades: (i) crear procesos de contratacion en SECOP, (ii) consultas de
informacidn contractual, (iii) registro y trazabilidad sobre consultas en temas de compra publica en
el tramite de sus PQRSFD (Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencia, Felicitacion y Denuncia) y
(iv) uso de herramientas o aplicaciones que faciliten o apoyen los procesos de compra publica,
entre otras.

Ahora bien, con el propdsito de dar cumplimiento a las actividades anteriormente descritas y con
el fin de una mejora continua en los sistemas de informacién se requiere sumar al grupo de
Sistemas de Informacioén de la SIDT al menos seis (6) desarrolladores de software que acompafien
la construccion del diseio de sistemas de informacion que cumplan arquitecténicamente con los
requerimientos no funcionales tales como desempefio, portabilidad, interoperabilidad e integridad.

Adicionalmente, se requiere contar con los seis (6) desarrolladores para cumplir con el
cronograma de choque de los simuladores, el cual se requiere para la salida a produccion de los
acuerdos marco de precio descritos en la Tabla N° 1:

Tabla No 1.
Tipo de Herramienta | SIMULADOR / AMP |
EXCEL Medicamentos
EXCEL IAD MIPYMES
EXCEL Servicios Financieros
EXCEL Nube Privada
EXCEL Mod.elo.de Gestion

Territorial
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EXCEL Combustible nacional

EXCEL Aseo y Cafeteria 4
Identidad Digital (Servicios

EXCEL Digitales de Confianza e
identificacion biométrica)

EXCEL Software por catalogo

EXCEL Tran_sporte terrestre de
pasajeros 2

EXCEL Unlformgs para labor y
usos varios

De la misma manera la SIDT por intermedio del Grupo de Sistemas de Informacién administra las

aplicaciones descritas en la tabla N° 2:

Tabla N° 2
D | APLICACIONES
1 API descarga archivos SECOP
2 App Oportunidades
3 Autogestion
4 Bienes Nacionales Relevantes
5 Case tracker
6 Consulta Contratos
7 GLPI
8 Intermediador
9 Interoperalibidad - X Road
10 |JOTA
11 Lista Blanca
12 Portal Web
13 Relatoria
14 |SECOP I
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15 |SECOP I

16 | Simuladores Web

17 | Tablero Contratacion

18 | Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC)
19 Validaltem

En este sentido es importante resaltar que, con el fin de cumplir con los objetivos de los proyectos
de inversion, y con lo establecido en el PEl y en el PA, el Grupo Interno de Trabajo de Sistemas de
Informacién de la Subdireccion de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico lidera todas las acciones
relacionadas con la documentacion de las necesidades de cada uno de los sistemas de
informacién de compra publica. De acuerdo con el desarrollo de los servidores publicos que le
conforman, se ha evidenciado la necesidad temporal y transitoria de contar con un grupo de
profesionales que asesore y acompane al coordinador del grupo en los temas relacionados con el
desarrollo y soporte de herramientas y servicios de informacién para la compra publica con el fin
de operar de forma sostenible todos los médulos del SECOP.

Ahora bien, el Grupo de Sistemas de Informacién actualmente cuenta con un (1) solo ingeniero
desarrollador de planta y cuatro (4) ingenieros contratistas que asesoran y acompainan al
mencionado grupo en la administracion de las aplicaciones descritas en la tabla N° 1 y en el plan
de los simuladores, que requiere para la salida a produccion de los acuerdos marco de precio
descritos en la Tabla N° 2, personal que resulta insuficiente para satisfacer las necesidades de
desarrollo previstas en el cronograma de trabajo asi como las solicitudes de los demas sistemas
de informacion requeridos al interior de la entidad , de igual manera resulta insuficiente el personal
para realizar los mantenimientos preventivos y correctivos solicitados, asi como las mejoras a nivel
de arquitectura de las aplicaciones.

En consecuencia, se ha acreditado la insuficiencia de personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio con un grado de especializacion y un
perfil diferente a los establecidos en el manual de funciones y competencias de la Agencia.

Ahora bien, de acuerdo con los parametros establecidos para la seleccion directa se requieren los
servicios autonomos e independientes técnicos y cientificos en estricta coordinacion con las
acciones que conforman el PEI de la Entidad y el PA de la dependencia de un Profesional en
ingenieria de Sistemas, Industrial, mecatronica, administracion de empresas o ambiental, o
profesional en carreras de tecnologia o afines con al menos tres (3) afos de experiencia en
actividades de administracion de sistemas, desarrollo de lenguajes de programacion en ambiente
web, para asesorar Grupo Interno de Sistemas de Informaciéon en el desarrollo y soporte de
herramientas y servicios de informacion para la compra publica con el fin de operar de forma
sostenible todos los médulos del SECOP.
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CONTRATO DE PRESTACION SERVICIOS

a). Objetivo de contrato

Asesorar y apoyar al Grupo Interno de Trabajo de Sistemas de informacion en el desarrollo y
soporte de herramientas y servicio de informacion para la compra publica con el fin de operar de
forma sostenible el SECOP.

b) Obligaciones especificas

Para el desarrollo del objeto contractual, el contratista debe realizar las siguientes obligaciones
especificas, que delimitan el alcance del contrato:

1. Acordar con el supervisor del contrato un plan de trabajo para la ejecucion del objeto
contractual.

2. Asesorar y acompanar en el desarrollo de las funcionalidades y/o aplicaciones segun lo
estipulado en la metodologia de Desarrollo de Software de la Subdireccion de Informacion y
Desarrollo Tecnolégico.

3. Acompanfar el desarrollo de nuevas herramientas y funcionalidades para los sistemas de
informacién de compra publica cuando se requiera.

4. Acompanar el mantenimiento correctivo de los sistemas de informacion de compra publica de
la ANCP-CCE.

5. Acompaniar en el registro de las herramientas de seguimiento los avances en desarrollo de en
lo relacionado con los mantenimientos evolutivos y correctivos de los sistemas de informacién para
la compra publica.

6. Acompafar la realizacion de pruebas unitarias para validar el cumplimiento de los
requerimientos de desarrollo asignados garantizando la calidad de los sistemas de informacion
para la compra publica desarrollados en la ANCP-CCE.

7. Acompanar en la solucién de incidentes de soporte técnico y funcional de los problemas
técnicos de los sistemas de informacion para la compra publica desarrollados en la ANCP-CCE.
8. Acompaniar y apoyar el andlisis de problemas recurrentes y desarrollar e implementar soluciones
de causa raiz para operar de forma sostenible los sistemas de informacién de la compra publica.
9. Documentar a través de los respectivos formatos previstos por el supervisor del contrato los
componentes de software que haya desarrollado durante la ejecucion del contrato.

10. Acompafiar en la respuesta a consultas técnicas provenientes de usuarios o entidades externas
en referencia a los sistemas de informacién para la compra publica cuando se requiera.

11. Ceder derechos intelectuales y patrimoniales a la ANCP-CCE dentro de las actividades objeto
del presente contrato.

12. Entregar y contar con el visto bueno del supervisor del contrato de los desarrollos que se
encuentran establecidos en el plan de trabajo.

13. Si el contratista esta obligado a facturar electronicamente, debera presentar la factura
electronica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes
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y/o servicios contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de
marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resolucién No. 000042 del 5 de mayo de
2020.

c. Obligaciones Generales

Para el desarrollo del objeto contractual también se deben cumplir con las siguientes obligaciones:

1.

2.

Cumplir con el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad y, obligaciones
definidas.

Actuar sobre la base del principio de lealtad, honestidad, respeto, buena fe, oportunidad y
transparencia; para ello, debera aplicar el Cédigo de Integridad que se puede consultar en
http://www.colombiacompra.gov.co/sities/cce public/files/cce documentos/codigo_integrid
ad 2018.pdf.

Responder, en virtud del deber de coordinacion y cooperacion, en los plazos que la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, establezca en cada caso, los
requerimientos de aclaracion o de informacién que le formule.

Cumplir cabalmente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF), cuando corresponda, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, articulo 6 Ley 1562
de 2012 y Decreto 1273 de 2018, por cuanto el cumplimiento de esta obligacion es requisito
indispensable para la realizacion de cualquier pago.

Colaborar con el suministro y respuesta de la informacion correspondiente a los
requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado o cualquier otra
autoridad, en relacién con la ejecucion, desarrollo del contrato y de asuntos relacionados con
el mismo.

Guardar la reserva y confidencialidad de toda la informacion que le sea entregada y que se
encuentre bajo su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular,
y respondera civil, penal y disciplinariamente por su adulteracion, pérdida, uso o acceso no
autorizado o fraudulento, asi como por los perjuicios de su divulgacion y/o utilizacién indebida
que por si o por un tercero se cause a la Entidad o a terceros, durante el plazo de ejecucion
del contrato y dos (2) afos mas, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 1266 de
2008, la Ley 1273 de 2009, la ley 1581 de 2012 y demas normas que las complementen,
sustituyan o modifiquen.

Cumplir con todas y cada una de las obligaciones incluidas en la Politica de Seguridad de la
Informacién de la Entidad.

No subcontratar las actividades propias del objeto contractual, salvo, que dentro del
desarrollo de la propuesta se haya previsto disponer de recurso humano.

Prestar sus servicios de forma independiente y autdnoma, sin que exista relacién de
subordinacion o dependencia entre éste y la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.
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Mantener indemne a la Entidad de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del dafio o perjuicio
causado, asi como por cualquier obligacion de caracter laboral o relacionado que se originen
en el incumplimiento de las obligaciones laborales que el contratista asuma frente al personal,
subordinados o terceros que se vinculen a la ejecucion de las obligaciones derivadas del
presente contrato.

Entregar periédicamente y al finalizar el contrato, o cuando el supervisor los solicite, los
documentos y archivos (fisicos y electrénicos) a su cargo y que se produzcan en ejecucion
de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a las normas y procedimiento
establecido por el Archivo General de la Nacion.

Presentar informes mensuales de las actividades realizadas durante el periodo, informes que
deberan estar aprobados por el supervisor del contrato.

Mantener activa la cuenta bancaria reportada para los pagos con el fin de evitar traumatismos
en el proceso de ejecucion del contrato.

Responder y entregar todos y cada uno de los bienes, insumos, suministros, herramientas,
dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que le sean puestos a su disposicion
para la prestacién de los servicios, en el mismo estado que los recibio, salvo el deterioro
normal, por lo que los mismos quedaran a cargo del contratista y éste respondera por ellos.,
en caso de que requiera de los mismos en razén al cumplimiento de las normas y politicas
de seguridad de la informacion

Presentar el examen médico preocupacional.

Mantener actualizadas las herramientas de gestion establecidas por la Entidad para la
atencion y tramite de las PQRS que le sean asignadas en el marco de ejecucion del objeto
contractual, entregando al supervisor las evidencias del estado en que se encuentre, en los
informes de ejecucion contractual.

Las demas obligaciones contenidas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993, asi mismo, sera
civil y penalmente responsable por sus acciones u omisiones en la actuacién contractual.
Aplicar los procedimientos de gestion documental que permitan el desarrollo de las
obligaciones o actividades a su cargo.

Utilizar las herramientas de gestidon establecidas por CCE para la atencion y tramite de las
PQRS que le sean asignadas en el marco de ejecucion del objeto contractual.

Estar y mantenerse afiliado a los Sistemas de Pensién, Salud y a una administradora de
Riesgos Laborales de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente sobre el tema,
para lo cual debera aportar al supervisor del contrato copia que acredite el pago de los
aportes a los Sistemas mencionados y soporte de las demas obligaciones. El incumplimiento
de esta obligacién sera causal para que LA ENTIDAD inicie el procedimiento sancionatorio a
que haya lugar.

Actualizar de manera inmediata en los sistemas de informacion pertinentes los documentos
que sirvieron de soporte para su contratacion, cuando las circunstancias asociadas a su
experiencia, idoneidad, capacidad, conflictos de interés e inhabilidades sobrevinientes sufran
cualquier modificacion. De esto, debera informar de manera inmediata al supervisor del
contrato.
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d) Plazo para la ejecucién del contrato

El cumplimiento de los requisitos legales de
Desde: perfeccionamiento, ejecucion del contrato e inicio de  Hasta:
la cobertura de la ARL

15 de diciembre de
2022

MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion del contratista para la prestacion de servicios profesionales para la Subdirecciéon de
Informacién y Desarrollo Tecnoldgico de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica- Colombia
Compra Eficiente, la realiza la Entidad por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con lo
sefalado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, escogiendo a la persona natural que esta en capacidad de ejecutar el
objeto y desarrollar las actividades previstas por su idoneidad y experiencia directamente
relacionada.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de prestacion de
servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefnala que las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, y define que los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios puede
celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de Estado se
pronuncié manifestando que "e/ contrafto de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar
actividades relacionadas con la administracion de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su
cardcter es temporal; el contrafista goza de aufonomia e independencia para la ejecucion de las
prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este dlfimo caso,
siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando
las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores
de la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto
Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005 No de radicacion 110017-03-06-000-2005-
01693-00 (1693)."

De otro lado, en Sentencia del dia 2 de diciembre de 2013, expediente 11001-03-26-000-2011-

00039-00(41719), con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa, la Seccion
Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, unificé su jurisprudencia
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respecto del alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion, precisando al respecto:

“94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompanamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad
publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales
que la ley le concede a /as entidades estalales.

95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y
el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.

96.- Al respecto cabe recordar que, en relacion con el contrafo de prestacion de servicios, e/
numeral 3° del articulo 32 de /la Ley 80 de 1993 dispone /o siquiente:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
/a entidad. Esfos contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimienfos especializados. En ningun caso esfos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.

97.- Ahora bien, relacionando lo anterior con /la problematica relativa a la sustantividad de las
expresiones”...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”, se
encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por e/ Consejo de Estado al
pronunciarse a proposito de la legalidad del articulo 13 del decrefo 2170 de 2002, efercicio del
que surgio el precedente vinculante de esta Corporacion, sequn el cual, tanto los confratos que
tienen por objefo la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en su
objeto el “apoyo a la gestion”, son componentes especificos del género “prestacion de servicios”
regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanfo cualquier referencia a
alguno de estos objetos negociales, en cualquier norma de contratacion publica que se haga tal
como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de /a ley 1150 de
2007, debe reconducirse a esta precepfiva legal’.

De manera especifica y concreta, el precedente de unificacion citado describié el contrato de
prestacién de servicios profesionales como “...) fodos aquellos cuyo objefo esté determinado
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materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen e/
desempenio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompariandolas, apoyandolas o soporiandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades
en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento
con conocimienfos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo
caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y
habilidades propias de la formacion profesional o especializada de /la persona natural o juridica, de
manera que se trata de un saber intelectivo cualificado”

En tanto en cuanto, respecto del contrato de prestacidon de servicios de simple apoyo a la gestion
sefaloé el Maximo Tribunal que:

“(...) son todos aquellos otros contrafos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la
misma conceptualizacion anterior, esto es, el desemperio de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya
gjecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la
administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de /la
presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados, sean estas
naturales o juridicas.

103.- Se frata enfonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no
ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de /a Ley 80 de 1993, esto
es, que involucren cualesquiera ofras actividades tambien identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desemperio de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompariamienfo o soporte y de cardcter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, efc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente
para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para €stos de simple “apoyo a la
gestion”.

104.- De esta forma el conceptfo de “apoyo a la gestion” entrarfia un claro apoyo a la actividad de
/as entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistemdtica expuesta a
proposito del contrafo de prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion con la
administracion o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas
y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los
precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado.
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Concluye la distincién conceptual la sentencia de unificacion asi:

“106.- Por lo que resultaria imposible admitir o enfender cualquier objeto referido al “apoyo a la
gestion “que no se enmarque en las exigencias de esa disposicion legal enunciada, que por lo
demds, sobra advertirlo, constituye un componente basico de la sistematica de la contratacion
estatal colombiana. Se reitera, enfonces, por parte de la Sala que la motivacion para la suscripcion
de esfe tipo especifico de contrato dependera de la moftivacion que surja en forno a las
necesidades que la Administracion Publica encuentra pertinente satisfacer, de conformidad con la
planeacion efectuada por la Entidad.

107.- Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del confrato
de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser
satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo alguno /as actividades que son
propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de
esta categoria conceptual se enmarquen actividades de cardcter técnico las cuales, requiriendo
un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepfo de lo profesional, asi como ofras
necesidades en donde, segun las circunstancias, el objefo contractual demanda la ejecucion de
acciones preponderantemente fisicas o mecanicas; es decir, se trala de una dualidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y otras
dominadas por ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en fodo caso, es que no requiere
que sean cumplidas con personal profesional.”

Asi las cosas, para el caso objeto de estos estudios previos se evidencia que el objeto del contrato
debe desarrollarse por un contratista que ostente el caracter profesional sefalado, precisando
ademas que se trata en esencia de actividades identificables e intangibles, que serviran de soporte,
acompafamiento y asesoria especializada a la Entidad, diferente a la consultoria, para el desarrollo
de sus funciones y también en su funcionamiento.

a. Como profesional:
Por lo anterior, Colombia Compra Eficiente ha corroborado y verificado la idoneidad del Contratista,
mediante las certificaciones de experiencia y titulos como profesional que allegd, lo cual permite

establecer que cuenta con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la
ejecucion del contrato.
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VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
4.1. Estudio del sector y Estudio de Mercado

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del
deber de andlisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion y con el fin de materializar
los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, se identificé que el sector relativo al
objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de personas que cuentan
con estudios, conocimientos y experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y organismos
del Estado.

La contratacion de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo, y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades.
La determinacion del perfil de la posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones de la persona y la experiencia en contratos anteriores
ejecutados por el posible contratista.

4.2. Relacién de contratos SECOP

Valor:

Colombia Compra Eficiente, analiz6 los procesos de contratacion similares al valor establecido en el
presente estudio, y en la siguiente tabla se incluyen los contratos identificados de las Entidades
Compradoras asociados a la 81111504 -Servicios de programacion aplicaciones.

Procesos de contratacion registrados en el SECOP

Entidad contrato

AGENCIA NACIONAL Asesorar y acompaiiar a . $8.500.000 Profesional en Ingenieria de

DE CONTRATACION la  Subdireccion  de Sistemas,

PUBLICA — COLOMBIA Informacion y Desarrollo

COMPRA EFICIENTE - Tecnoldgico para Ingenieria:

ANCP-CCE ejecutar las actividades

CCE-182-4H-2022 técnicas en la estrategia . .
de interoperabilidad de Electronlcaz . Ingenieria de
los servicios de Telecomunlcamones' o en
informacion  para la carreras de tecnologia o afines.
compra publica.

Experiencia:
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Como minimo dos (2) afos de
experiencia profesional en
desarrollo y mantenimiento de
sistemas de informacion
AGENCIA NACIONAL Asesorar y acompaiiar al - $8.500.000 Pregrado:
DE CONTRATACION grupo interno de
PUBLICA - COLOMBIS sistemas de informacion Ingenieria de Sistemas, Ingenieria
COMPRA EFICIENTE - en el desarrollo y soporte Electrénica, Ingenieria de
ANCP-CCE de  herramientas 'y Telecomunicaciones, Ingenieria
servicios de informacion industrial o en carreras de
CCE-200-4H-2022 para la compra publica tecnologia o afines, con
con el fin de.operar de postgrado a nivel de
forma  sostenible todos especializaciéon o maestria.
los médulos del SECOP.
Experiencia:
Cuatro (4) afios de experiencia
profesional en desarrollo de
sistemas de informacion o en
proyectos en implementacion de
sistemas de informacién para el
desarrollo 'y  soporte de
herramientas y servicios de
informacion para la compra
publica.
AGENCIA NACIONAL Prestar los servicios Pregrado:
DE CONTRATACION profesionales a la
PUBLICA - COLOMBIS  Subdireccién de Ingenieria de Sistemas, Ingenieria
COMPRA EFICIENTE - Informacion y Desarrollo $8.330.000 Electronica, Ingenieria de
ANCP-CCE Tecnoldgico para realizar Telecomunicaciones, Ingenieria
actividades relacionadas industrial o en carreras de
CCE-073-4H-2021 con el funcionamiento de tecnologia o afines.
las plataformas
administradas por la Experiencia:
ANCP-CCE.
Minimo Cinco (05) afios de
experiencia profesional en
desarrollo de software, con
experiencia en sistemas de
informacion y gestion documental

4.3.

El futuro
es de todos

L4
[

Fuente: Datos abiertos SECOP Il y SECOP |

Valor del contrato
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Para el aino 2022 esta entidad establece que el valor total de este contrato es de:

| VALOR TOTAL | $ 37.016.129 |

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente realizara 5 pagos de la
siguiente manera: un primer pago por la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS TRES MIL
DOSCIENTOS VENTISEIS PESOS ($7.403.226) y tres pagos por la suma de OCHO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($8.500.000) y un (1) ultimo pago por la suma de CUATRO MILLONES
CIENTO DOCE MIL NOVECIENTOS TRES PESOS ($4.112.903).

Cada uno de los pagos se realiza dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la radicacion
de la factura o cuenta de cobro, previa presentacién de un informe que dé cuenta de las actividades
realizadas durante el periodo, previa aprobacion por parte del supervisor y la acreditaciéon de los
pagos correspondientes a la seguridad social.

4.4. Concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal
¢ El contrato se realiza con cargo a recursos de funcionamiento o de inversion?

A continuacién, seleccione con X segun corresponda

Inversion \ X

Funcionamiento

Si corresponde a ejecucién del presupuesto de inversion, a continuacién, seleccione a que actividad
del proyecto de inversién se alinea el propésito de la necesidad a contratar.

Marcar la actividad que corresponda, conforme objeto y obligaciones contractuales

MARQUE
OBJETIVO | OBJETIVO AQUI

PRODUCTO ACTIVIDAD

ESPECIFICO CON

UNA X*

Incrementar Implementar Servicio de :cmplem.(?ntar el rlnodelto de %pTrSa.czlton de(lj se(;vmlo de A
el valor por  programas e F?’rg;_amon para los actores del Sistema de Compra
dinero que de . ublica
) L informal PSP
obtiene el formacidn e Desplegar el programa de formacién basica para los N/A
estadoen  paralos d'”g'dosl actores del Sistema de Compra Publica
comprador : s
la compra  actores del publico Realizar las capacitaciones a los compradores N/A
publica Sistema de publicos en materia de abastecimiento estratégico
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Compra Acompafiar a las Entidades Estatales en la
Publica. implementacion del modelo de abastecimiento N/A
estratégico
ggcumentos Analizar la informacion del Sistema de Compra N/A
Ofrecer Lineamientos Pablica
?_ggg]irgsgtos Técnicos Realizar Estudios del Sistema de Compra Publica N/A
Oportunos y Apoyar en la elaboracion de manuales, guias y N/A
de Calidad Documentos = documentos tipo
normativos  Disefar herramientas para automatizar el manejo de N/A
la informacion
Lnstrumentos Estructurar instrumentos de agregacion de demanda N/A
e
agregacion — Administrar instrumentos de agregacion de demanda N/A
de demanda
Servicios de  Coordinar a los frentes de trabajo en la
divulgacién  implementacion de la estrategia de despliegue de N/A
Promover el  en temas SECOPII
uso de las relacionados = Desarrollar e implementar el plan de comunicaciones N/A
herramientas con los de Colombia Compra Eficiente
de e- servicios de  Capacitar a los actores del sistema de compra N/A
procurement apoyo a la publica en el uso del SECORP I
del Sistema  compra Realizar el seguimiento a la adopcion del SECOP Il en N/A
de Compra  publica las Entidades Estatales
e . Operar de forma sostenible todos los médulos del
Serviciode  ggcop X
informacion
para la Disefar funcionalidades avanzadas del SECOP N/A
compra
publica Depurar la informacion del SECOP N/A

Fuente: Cadena de valor del proyecto de inversion 2018 — 2022 codigo BPIN 20172017011000419

El valor total del contrato cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) previo, con

cargo al rubro presupuestal de inversion.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la contratacién
directa de servicios Profesionales se hace con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o

CRITERIO DE SELECCION DEL CONTRATISTA

experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
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En ese orden de ideas, el Subdirector de Informaciéon y Desarrollo Tecnoldgico de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente certifica la idoneidad y experiencia
verificando que Daniel Restrepo Ruiz, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.094.931.034 de
Armenia - Quindio, segun los soportes presentados es Ingeniero Industrial de la Corporacion
Universitaria Alexander Von Humbolt.

Asimismo, ha acredito contar con mas de: 3 anos de experiencia en
administracion de sistemas y

desarrollo de lenguajes de
| programacion en ambiente web.

De igual manera y con el propésito de corroborar el conocimiento especializados en administracion
de sistemas y desarrollo de lenguajes de programacion en ambiente web, se realizd prueba de
conocimientos al futuro contratista el cual obtuvo un puntaje de 10 sobre 10,

ANALISIS DE RIESGO DE CONTRATACION

-
5| @~ c ®
S 2l g%, 580
= QL & B % 2| ® o=
Tratamie | Impacto después £ § S| E= -% £ £ % Monitoreo y
nto/ del tratamiento S S g 88s| §0s revision
— —= (]
o} 22| 898 208
° oE]l o3z [SKO)
o @ o >
[T w o

¢ Afecta la ejecucion

del evento
Probabilidad

o
£
5
(5]
c >
5 c
G 3
Q
= Q
)
2B
D:
Q
O
>
(€]
<

—
=

=
=
3
(5]
o
()

o
(5]
>
o

Valoracién del riesgo
A quién se le asigna?

Consecuencia de la ocurrencia
Controles
aser
implemen
Impacto
del riesgo
¢Coémo
se realiza
el
mnonitara

Probabilidad

Valoracion
Periodicid
ad
¢Cuando

=8 El futuro Ui
@ esde todos | nabionalde Planeacion

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

I|II||I|I|I www.colombiacompra.gov.co

Version: 09 Codigo: CCE-GCO-EM-01 Fecha: 18 de enero de 2022 Pagina 18 de 31




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS DE LA

CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS ) TRANSPARENCIA. €/ romnsis Nacions do Coterocin il
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EFCIENGIAY g ‘ | HH"I‘ |II\IIHW l

! 1
DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE DE RECURSOS =T ©cjombia Cormora Efcents

CCE-GCO-FM-01
V.09 DEL 18/01/2022

El ©
contrati >
Falla 5
sta no o
sen £
acomp s
- los 3
afa el ) Segu
siste 3
desarro mas imie
llo de de nto
nuevas ’ al
; infor
herrami maci Sus cum
entas y on Cumplimi ° crip Termi plimi
funcion de 8 ento ) cié nacio ento
alidade X X o estricto X X ° Contr n del Men
com o 9 o o 9 S Sl . n del
s para < © ° al plan Y « 2 atista del contr sual
pra e} 3 contr
los ubli = de & Co ato ato
sistema pca trabajo ntra por
s de or to parte
informa p del
> ause
cion de ncia supe
compra de rviso
publica r
desa
cuando
rroll
se
f os
requier
a.
El Caid ©
contrati asy 2 Segu
sta no fallas I imie
acomp enel 5 nto
afia el siste o al
manten ma Sus cum
imiento de Cumplimi ° crip Termi plimi
correcti com 3 ento g cio nacio ento
vo a los pra § § g estricto § § ° N Contr n n del del Men
sistema publi < © 3 al plan « « 2 atista del contr sual
> contr
sde ca = de & Co ato ato
informa por trabajo ntra por
cién de ause to parte
compra ncia del
publica de supe
dela mant rviso
ANCP- enim r
CCE iento

=8 El futuro Ui
@ esde todos | nabionalde Planeacion

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

I|II||I|I|I www.colombiacompra.gov.co

Version: 09 Codigo: CCE-GCO-EM-01 Fecha: 18 de enero de 2022 Pagina 19 de 31




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS DE LA
CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS .
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION , 2
DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE BETIIQ'EII}%%% —
CCE-GCO-FM-01

V.09 DEL 18/01/2022

Agencia Nacional de Contratacién Piblica

Colombia Compra Eficiente

TRANSPARENCIA,
EFICIENCIA Y

© Segu
-E imie
g nto
3 al
© cum
plimi
ento
Afec Hacer de
Prestac tacio o
i6n nde seguimie las
i ; nto oblig
insufici la ) )
ente nece estricto Sus acion
inopo’rt sida al plan ° crip ) es
una, de d de 5 Subd | Termi contr
calidad ue e 2 2 trabajoy | o o 2 irecto N nacié actu Men
deficie qret 08 ioo 3 aumentar :Or :Q) - S| rde del n del ales sual
nte de ei)nde = valor g Nego | . Contr que
las satis asegurad & cios trat ato se
o del evide
prestac facer ° .
iones a el amparo ncie
de nen
U cont cumplimi el
cargo ratist P _
a ento infor
me
men
sual
de
supe
rvisio
n

*La valoracion del riesgo es el resultado de la sumatoria de la probabilidad mas el impacto, segun el
mapa de calor, del Manual metodoldgico del sistema de administracion de riesgos de la ANCPCCE
2020.

== El futuro B
@ esde todos | Nabionalde Planeacion

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

I|II||I|I|I www.colombiacompra.gov.co

Version: 09 Codigo: CCE-GCO-EM-01 Fecha: 18 de enero de 2022 Pagina 20 de 31




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS DE LA
CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION ,
DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE gﬂ"g&,ﬁ'gg
CCE-GCO-FM-01
V.09 DEL 18/01/2022

TRANSPARENCIA,
EFICIENCIA Y

\ TILELE

Colombia Compra Eficiente

Imagen 1. Mapa de calor para la identificacion de riesgos
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Fuente: Manual metodolégico del sistema de administracion de riesgos
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-des-ma-
02 _manual_metodologico_del_sistema_de_administracion_de_riesgos_2020.pdf

GARANTIA DEL PROCESO DE CONTRATACION

Con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato que se llegue a celebrar, la entidad estima que
el contratista debera constituir las siguientes pdlizas:

Pago mensual: $ 8.500.000

Previéndose cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015, el Contratista se obliga a constituir a favor y a
satisfaccion de Colombia Compra Eficiente una garantia unica, expedida
por una Compafia de Seguros legalmente establecida en Colombia,
QNN CNGETERIER-NERMN fiducia mercantil en garantia, garantia bancaria a primer requerimiento, la
cual se acoge: cual amparara los siguientes riesgos:

El cumplimiento general del contrato en una cuantia equivalente al diez
por ciento (20%) de su valor del total, con una vigencia igual al plazo de
ejecucion y cuatro (4) meses mas. Al monto de esta garantia, se imputara
el valor de la clausula penal o multas a que haya lugar y se repondra, si
por estos motivos disminuyera o llegare a agotarse.
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Calidad de los bienes en una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%)
de su valor del total, con una vigencia igual al plazo de ejecucién y cuatro
(4) meses mas. Al monto de esta garantia, se imputara el valor de la
clausula penal o multas a que haya lugar y se repondra, si por estos
motivos disminuyera o llegare a agotarse

CLAUSULAS INTEGRADAS AL CONTRATO

Las Clausulas no dispuestas en la minuta del contrato se entienden incorporadas y aceptadas por el
contratista con la suscripcion del contrato. Las mencionadas clausulas se describen a continuacion:

1.

El contratista hace las siguientes declaraciones:

Conoce y acepta los documentos del proceso.

Tuvo la oportunidad de solicitar aclaraciones y modificaciones a los documentos del proceso
y recibié de Colombia Compra Eficiente respuesta oportuna a cada una de las solicitudes.
Esta debidamente facultado para suscribir el presente contrato.

No esta en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad o conflicto de interés.

Esta a paz y salvo con sus obligaciones laborales frente al sistema de seguridad social
integral.

El valor del contrato incluye todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demas
contribuciones relacionadas con el cumplimiento del objeto del presente contrato.

Los recursos que componen su patrimonio no provienen de lavado de activos, financiacion
del terrorismo, narcotrafico, captacion ilegal de dineros y en general de cualquier actividad
ilicita; de igual manera manifiesta que los recursos recibidos en desarrollo de este contrato
no seran destinados a ninguna de las actividades antes descritas.

Se compromete a no contratar menores de edad para el ejercicio del objeto contractual, asi
como a no permitir que se subcontrate a menores de edad para tales efectos, dando
aplicacion a la Resolucién 1677 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social y los Pactos,
Convenios y Convenciones Internacionales ratificados por Colombia, sobre los derechos de
los nifios.

Se compromete a darle cumplimiento a las obligaciones conforme a lo establecido en la
minuta del contrato dentro de los plazos y condiciones técnicas pactadas

El contratista debera radicar la factura o cuenta de cobro y la presentacion del informe que
dé cuenta de las actividades realizadas durante el periodo, junto con el recibo a satisfaccion
por parte del supervisor y la acreditacion de los pagos correspondientes a seguridad social,
en la plataforma SECOP Il conforme a lo estipulado en las cldusulas contractuales.

El contratista debera actualizar los antecedentes fiscales, judiciales, disciplinarios y
certificado de medidas correctivas no mayor a 30 dias cuando se realice cualquier tipo de
modificacion de adicion y prorroga, los cuales deberan ser cargados en la plataforma SECOP
I, en el vinculo de ejecucion del contrato.
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El contratista debera tener en cuenta que en el caso de cambiar la cuenta bancaria durante
la ejecucién del contrato deberd comunicarlo por escrito al supervisor del contrato, quien
dara el aval correspondiente y solicitara la aprobacién al ordenador del gasto.

De acuerdo con los procesos de calidad, el contratista debera diligenciar el formato de
verificaciéon de asuntos administrativos con 15 dias de anticipacién a la terminacion del contrato,
ya que esta obligacion estara sujeta al ultimo pago del contratista; teniendo en cuenta que la
ultima firma debe ser solicitada al grupo Gestion Contractual de la Secretaria General. El formato
contiene los siguientes temas:

Desafiliacion en la ARL

Entrega de informes de comisiones al dia
Reasignacion de PQRS pendientes por tramite
Entrega de documentacion en fisico y electrénico
Descarga del Back Up de los archivos.
Eliminacion de la licencia de Office 365

e Eliminacion del usuario de correo

e Elingreso por huella

e Biométrico

e Listas de distribucién de correos

e Software de impresora, directorio activo, administrados de Skype

e Entrega del ultimo informe de pago de seguridad social y cuenta de cobro en SECOP.

e Baja del portal en el SECOP I

e Reasignacion de la supervisién de contratos

a. El contratista debera tener en cuenta que para solicitar la terminacion anticipada o cesién del
contrato debe diligenciar este documento, dentro del término antes mencionado.

b. Asi mismo, una vez diligenciado el formato de verificacion de asuntos administrativos el
contratista debera solicitar la aprobacién mediante carta de solicitud de terminacion
anticipada o cesion del contrato por parte del supervisor, el cual debera radicarla al Grupo
Contractual de secretaria general con un plazo minimo de 5 dias habiles para su tramite

1. Los contratistas deberan subir los documentos a la plataforma SECOP IlI, conforme a los
lineamientos establecidos por el Grupo de Gestion Contractual.

2. El contratista debera informar al supervisor por escrito cualquier circunstancia que pueda
llegar a afectar la ejecucion contractual.

3. Propiedad Intelectual. Si de la ejecucién del presente contrato resultan estudios,
investigaciones, descubrimientos, invenciones, informacion, mejoras y/o disefios, éstos
pertenecen a la Entidad Estatal contratante de conformidad con lo establecido en el Articulo
20 de la Ley 23 de 1982. Asi mismo, el contratista garantiza que los trabajos y servicios
prestados a la Entidad Estatal contratante por el objeto de este contrato no infringen ni
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vulneran los derechos de propiedad intelectual o industrial o cualesquiera otros derechos
legales o contractuales de terceros.

Inhabilidades e Incompatibilidades. El contratista declara bajo la gravedad del juramento, que
se entiende prestado con la firma del presente contrato, que no se halla incurso en ninguna
de las causales de inhabilidad e incompatibilidad senaladas en el articulo 127 de la
Constitucion Politica, los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, los articulos 60 y 61 de la Ley
610 de 2000, el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, y demas normas concordantes. En
consecuencia, asumira totalmente a su cargo, cualquier reclamacion y pago de perjuicios
que por esta causa promueva un tercero contra Colombia Compra Eficiente o cualquiera de
sus funcionarios o contratistas.

Caducidad. Colombia Compra Eficiente podra declarar la caducidad administrativa de este
contrato mediante Resolucion motivada, a través de la cual lo dara por terminado y ordenara
su liquidacion en el estado en que se encuentre, de conformidad con lo contemplado en el
articulo 18 de la Ley 80 de 1993.

Independencia del Contratista. El contratista es una persona independiente de Colombia
Compra Eficiente, y en consecuencia, el contratista no es su representante, agente o
mandatario. El contratista no tiene la facultad de hacer declaraciones, representaciones o
compromisos en nombre de Colombia Compra Eficiente, ni de tomar decisiones o iniciar
acciones que generen obligaciones a su cargo.

El contratista se obliga a cumplir con el objeto al que se refiere el presente contrato, de forma
independiente y auténoma, sin que exista relacion de subordinaciéon o dependencia entre
éste y Colombia Compra Eficiente.

Caso Fortuito y Fuerza mayor. Las partes quedan exoneradas de responsabilidad por el
incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones o por la demora en la satisfaccion de
cualquiera de las prestaciones a su cargo derivadas del presente contrato, cuando la demora
sea resultado o consecuencia de la ocurrencia de un evento de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente invocadas y constatadas de acuerdo con la ley y la jurisprudencia colombiana,
salvo que el evento de fuerza mayor o caso fortuito haya ocurrido estando en mora la parte
que invoca el evento de caso fortuito o la fuerza mayor. La ocurrencia del evento de fuerza
mayor o caso fortuito debe ser comunicada el dia de la ocurrencia del evento o a mas tardar
el dia habil siguiente a la fecha de ocurrencia del mismo. Si dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la ocurrencia del evento de fuerza mayor o caso fortuito, la cual ha sido
aceptada por la parte a quien le fue invocada, no se han superado sus efectos las partes
convendran un plazo de suspension del término del contrato mientras se supera la situacion.
Solucién de Controversias. Las controversias o diferencias que surjan entre el contratista y
Colombia Compra Eficiente con ocasion de la firma, ejecucion, interpretacion, modificacion
o terminacién del contrato seran sometidas a la revisidn de las partes para buscar un arreglo
directo, en un término no mayor a cinco (5) dias habiles a partir de la fecha en que cualquiera
de las partes comunique por escrito a la otra parte la existencia de una diferencia, la explique
someramente y manifieste la intencién de iniciar el procedimiento de que trata la presente
clausula.
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9. Supervision. La supervision de la ejecucion y cumplimiento del presente contrato esta cargo
del quien designe el Ordenador del gasto por escrito, quien tendra a su cargo las siguientes
atribuciones en el marco de lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011:

Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico a la ejecucién del contrato.

Verificar que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en
términos de cantidad, calidad y oportunidad de los servicios contratados, conforme
a lo estipulado en el presente documento.

Requerir al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el
presente documento.

Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucion del contrato.
Recibir la correspondencia del contratista y hacer las observaciones que estime
convenientes.

Solicitar la suscripcidon de adiciones, prorrogas o modificaciones, previa la debida y
detallada sustentacion.

Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los
informes presentados por el contratista, o de aquellos que especificamente requiera
el contratante, siempre y cuando se estime su conveniencia y necesidad, en el marco
de la autonomia e independencia técnica y cientifica del contratista propendiendo
por el cumplimiento a cabalidad del objeto contratado.

Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del
contrato, conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor
ejecucion, manteniendo siempre el equilibrio contractual.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones para con el sistema de seguridad social
integral y parafiscales, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
Las deméas actividades inherentes a la funcion desempefiada, conforme a la Ley.
Colombia Compra Eficiente se reserva la facultad de remover o nombrar a otros
supervisores cuando lo considere pertinente.

Es importante tener en cuenta que en el desarrollo de estas funciones es necesario seguir las
siguientes practicas, con el fin de cumplir a cabalidad su actividad de supervision:

9.1.Realizar el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de cada contratista
conforme lo establecido en la minuta del contrato, para que estas se desarrollen dentro
de los plazos y condiciones técnicas pactadas.

9.2. Realizar el seguimiento de la presentacion de los informes de supervision, cuentas de
cobro y facturas dentro de los términos establecidos por financiera con el fin de evitar
que se vea afectado el PAC.

9.3. En atencién a las normas sobre calidad, informar al contratista que debe diligenciar el
formato de verificacion de asuntos administrativos con 15 dias habiles de antelacion a la
terminacion del contrato, teniendo en cuenta que la ultima firma debe ser solicitada al
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grupo Gestion Contractual de la Secretaria General, para que una vez se encuentre
diligenciado, el contratista lo cargue en la plataforma SECOP Il en el vinculo de ejecucién
del contrato

9.4. Informar al contratista que para solicitar la terminacién anticipada o cesion del contrato
debe diligenciar el formato de verificacién de asuntos administrativos, el cual debe estar
firmado por todas las areas respectivas, teniendo en cuenta que la ultima firma debe ser
solicitada al grupo Gestion Contractual de la Secretaria General para su revision final.

9.5. Asi mismo, una vez diligenciado el formato de verificacidon de asuntos administrativos el
contratista debera solicitar la aprobacion mediante carta de solicitud de terminacién
anticipada o cesién del contrato por parte del supervisor, el cual debera radicada al
Grupo Contractual de Secretaria General con un plazo minimo de 5 dias habiles para su
tramite, salvo circunstancias excepcionales.

9.6. El supervisor debera tener en cuenta que para la radicacion de cualquier solicitud de
modificacion (adiciones, prérrogas o cualquier cambio en las clausulas contractuales)
del contrato debera solicitarse con minimo 5 dias habiles de anticipacion a la fecha de
publicacion, al Grupo de Gestion Contractual de la Secretaria General.

9.7. El supervisor debera cargar en la plataforma SECOP II, en el vinculo de ejecucion del
contrato todas las solicitudes y/o justificaciones de modificacion o terminacion anticipada
de los contratos.

9.8. Informar con 5 dias habiles de antelacion al Grupo de Gestidon Contractual de Secretaria
General la fecha de los cambios de supervision con el fin de que se notifique al nuevo
supervisor y se realice el cambio en la plataforma SECOP Il en la fecha correspondiente.

9.9. Respecto a los contratos que requieran la suscripcion del acta de inicio, el supervisor
debera enviarla al grupo de Gestién Contractual de la secretaria general para su
aprobacion y posterior a esto cargarla en la plataforma SECOP II, en el vinculo de
ejecucion del contrato.

9.10. El supervisor debera verificar en la plataforma SECOP Il la publicaciéon de los
antecedentes fiscales, judiciales, disciplinarios y certificado de medidas correctivas no
mayor a 30 dias en los casos que se realicen adiciones y/o prorrogas del contrato.

9.11. Los supervisores deben tener en cuenta que para el inicio de los contratos esta sujeto
a previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion e inicio de la
cobertura de la ARL

9.12. Los supervisores deben requerir por escrito a los contratistas que no estén
cumplimiento a cabalidad sus obligaciones contractuales.

9.13. Cuando se presente un presunto incumplimiento el supervisor debera informar a la
Secretaria General para iniciar la investigacion correspondiente teniendo en cuenta el
debido proceso.

De conformidad con el procedimiento establecido en el Manual Operativo para la Administracién y
Control de Bienes de la Agencia Nacional de Contratacion Publica en el Numeral “4.7

PROCEDIMIENTO PARA EL INGRESO DE BIENES: Los contrafos u ordenes de adquisicion o
suministro de bienes deben ser recibidos en el Almacén con sus respectivos antecedentes, como
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minimo

con 1 dia de antelacion a la fecha pactada para la entrega de los mismos, con el fin que e/

responsable (Almacenista) adecue sus espacios fisicos, para el recibo de las mercancias objefo de
entrada.”,

Se debe hacer entrega de los siguientes soportes (segun aplique) al proceso de administrativa y asi
realizar la entrada correspondiente de los bienes tangibles e intangibles:

Copia del contrato y/o Orden de compra

Remision

Factura comercial o,

Acta de recibo a satisfaccion del bien por parte del supervisor del contrato u orden de
compra.

Cabe mencionar que se debe dar cumplimiento a los siguientes aspectos para la recepcion de

bienes:

10.

11.

Informar al almacenista y/o quien haga sus veces con un dia de antelacién de la Fecha
pactada de la entrega del bien.

Se verificara en presencia del almacenista y supervisor la totalidad de los bienes entregados
por el Contratista.

Se verificara en presencia del almacenista, supervisor y proveedor las especificaciones
técnicas de los bienes a recibir.

Se coordinara con anterioridad el sitio de entrega de los bienes.

A su vez el supervisor debe hacer entrega y verificacion de la fecha de la remision o factura
posterior al contrato, Valor del bien registrado en la remision o factura igual al valor del
contrato y/o orden de compra, Cantidad registrada en la remision o factura, NIT del
proveedor en la remision o factura, y asegurar que la Factura cumpla con los requisitos que
exige la Ley.

Liquidacién. En virtud del articulo 217 del Decreto 19 de 2012, para el presente contrato de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no es obligatoria su liquidacion.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Directiva Presidencial 1 del 17 de enero de 2022, el
area de IDT de la ANCP-CCE consulto el Portal Anticorrupcién de Colombia, el SECOP |y el
SECOP I con el fin de determinar si el futuro contratista actualmente se encuentra
ejecutando con otras Entidades del Estado algun otro u otros contratos de la misma
naturaleza. Lo anterior con la finalidad de verificar la capacidad e idoneidad del contratista
para ejecutar multiples contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion.
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De la busqueda senalada se evidencio que, con la cédula de ciudadania No 1094.931.034,
se encuentran reportados estos contratos de prestacion de servicios de la misma naturaleza
al que se pretende suscribir:

PLAZO
31-12-2022

VALOR
$48.311.120

CONTRATO / ENTIDAD ‘
SENA REGIONAL

OBJETO \
Prestar servicios profesionales de apoyo
QUINDIO  Grupo de a los usuarios de los Centros de
Apoyo  Administrativo Desarrollo Empresarial bajo la estructura
Mixto de la ruta de emprendimiento SENA, para
la gestion y cumplimiento de los
programas de Emprendimiento.

Asi mismo, el futuro contratista manifesté expresamente que (i) no ha omitido informacion
alguna en el diligenciamiento de la informacién en el SIGEP, como es, la hoja de vida de
funcidn publica, declaracidon de bienes y renta y conflictos de interés y declaracion de renta
y complementarios si es del caso, y que (ii) se compromete a actualizar dichos documentos
ante cualquier modificacion de los declarados inicialmente para informarlo a la Agencia con
la finalidad de identificar potenciales conflictos de interés y hacer la gestion riesgos en la
toma de decisiones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3o del Decreto No. 1009 de 2020, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- en el presente documento
realiza una revision previa y rigurosa de las razones que justifican la presente contratacion
de prestacién de servicios; puesto que son estrictamente necesarios y temporales para
coadyuvar con el cumplimiento de las funciones y fines de la Entidad, para lo cual, este
documento contiene el andlisis previo de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.8.4.4.5 y
siguientes del Decreto 1068 de 2015, asi como del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del
26 de mayo de 2015 y el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

PROCESO DE CONTRATACION BAJO ACUERDO COMERCIAL

Las contrataciones directas no estan cubiertas por los acuerdos comerciales.

| Los presentes estudios previos se expiden

04 08 2022 |

AUTORES Y REVISION DEL DOCUMENTO

ELABORO Christian Camilo Orjuela Galeano — Contratista IDT L 9. JC/
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Reviso

Jenny Jazmin Pinzén Perilla — Gestor Cédigo T1 Grado 15 - SIDT o

Firmado digitalmente

Rigoberto Rodriguez - Subdirector de IDT 36\03\,\ porscosErTo
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VERSION FECHA DESCRIPCION DE AJUSTES ELABORO REVISO APROBO
Se agrega la Sentencia del dia 2 de diciembre de
2013, expediente 11001-03-26-000-2011-00039- Natalia Ramirez
00(41719), con ponencia del Magistrado Jaime Diana Catalina h s
L L . Vega Analista . Claudia Ximena
Orlando Santofimio Gamboa, la Seccién Tercera .= Ramirez Peralta T2-06 Lépez Pareia
06 17/08/2021  de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Técnico : P el
X e . _— - . - Maria Valeska Secretaria
Consejo de Estado, unificd su jurisprudencia asistencial O1 .
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Se incluyen especificaciones técnicas y juridicas
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sirvieron de soporte para su contratacion, cuando .
) ) ; o Maria Valeska
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. X . X i . Diana Catalina Medellin s
idoneidad, capacidad, conflictos de interés e . Claudia Ximena
. - N . Ramirez Peralta Gestor 15 . .
inhabilidades sobrevinientes sufran cualquier - Lépez Pareja
09 18/01/2022 ; e e Técnico )
modificacion. De esto, debera informar de manera . . . Secretaria
) ) : asistencial O1 Milena Duran
inmediata al supervisor del contrato General
. L Grado 12 Paez
Se agrega una clausula En cumplimiento de lo Gestor 11
dispuesto por la Directiva Presidencial 1 del 17 de
enero de 2022
Se agrega una garantia si el contratista cuenta
con mas de dos contratos
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