ESTUDIO DE CONVENIENCIA, NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

" UNIDAD FUNCIONAL DE ENFERMERIA

DEPENDENCIA QUE PROYECTA DE LA E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ
! BARRENECHE.

FECHA . ' . o JULIO DEL 2022

| PRESTAR LOS SERVICIOS ASISTENCIALES EN SALUD COMO
'AUXILIAR DE ENFERMERIA, PARA TODA LA POBLACION
USUARIA DE LA E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO
MENDEZ BARRENECHE.

DENOMINACION GENERAL DEL
CONTRATO

1. MARCO LEGAL
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El Articulo 195 numeral 6 de la ley 100 de 1993, establecié la facultad de las EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO de contratar desde el ambito del derecho de privado con la posibilidad de utilizar las clausulas
especiales de la contratacion publica general

El numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1993, fue desarrollado por el Decreto 1876 de 1994, norma de
aplicacion a los entes territoriales, donde se ratifico la facultad de las ESE de contratar del ambito del Derecho
Privado con la posibilidad de la utilizacion de las clausulas exorbitantes establecidas en la ley 80 de 1993, valga
aclarar que el Decreto 1876 de 1994, fue compilado por el Decreto 780 de 2016.

Posteriormente fueron expedidas las leyes 1122 de 2007, que reformé la ley 100 de 1993, y la ley 1150 de 2007,
la cual en su articulo 13, consigné que aquellas entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual distinto, aplicaran en desarrollo de su actividad acorde al régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica Colombiana y estaran sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente
para la contratacién estatal.

La ley 1438 de 2011, defini6 el alcance de los principios de la contratacion y en su articulo 76, ordend a la Juntas
Directivas de las ESE adoptar los estatutos Internos de Contratacion.

La Resolucién 5185 de 2013, fijo los lineamientos generales para que las ESE adoptaran sus propios estatutos
de contratacion para la actividad entre los sistemas de compras y contratacion.

EL HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ BARRENECHE - ESE, por medio del Acuerdo 009 del 28
de diciembre de 2015, adopté y expidio su Estatuto de Contratacion, el cual ha sido modificado por la Resolucion
262 del 18 de noviembre de 2016, la Resolucién 004 del 2 de enero de 2018, la Resolucion 050 del 21 de febrero
de 2018 y la Resolucion 012 del 9 de agosto de 2019.

Por Resolucién 002304 del 11 de mayo de 2020, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD ordeno la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion Forzosa Administrativa para
Administrar la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ BARRENECHE de Santa Marta (Magdalena)
identificada con el NIT 891-780-185-2. y la Resolucién Nimero 005493 del 10 de mayo del 2021, por lo cual se
prorroga la medida de intervencion forzosa administrativa y la Resolucion ejecutiva No. 090 del 10 de mayo de
2022 emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion social.”
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Que el articulo 32 numeral 3 de la ley 80 de 1993, concordante con la Resolucién 009 de 2015, definié el contrato
de prestacion de servicios profesionales.

Una vez establecidas las normas legales vigentes y las competencias, se procede a elaborar el ESTUDIO DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD para PRESTAR LOS SERVICIOS ASISTENCIALES EN SALUD COMO
AUXILIAR DE ENFERMERIA, PARA TODA LA POBLACION USUARIA DE LA E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ BARRENECHE.

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

Con la expedicion de la Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos” y méas especificamente, su Decreto Reglamentario N° 066 de 2008, las entidades publicas se ven
obligadas a desarrollar procesos de seleccion mas completos y diversos a los que se utilizaban en época
anterior, para que se pueda identificar claramente que es lo que en realidad se quiere contratar o comprar, a
través de un proceso permanente de planeacién, y ese mismo se cumplan los fines propuestos dentro de la
austeridad y economia que impone el erario publico.

Lo anterior, obliga a que cada una de las etapas del proceso debe quedar debidamente documentada, conforme
a los criterios sefialados en las nuevas normativas, en los términos y condiciones en que debera realizarse la
adjudicacion del contrato.

El Hospital en aras de defender los recursos de la entidad, debe iniciar la implementacion de un conjunto de
acciones tendientes a mejorar la contratacion estatal para el debido funcionamiento de la Entidad. Asi, para
efectos de dar cumplimiento a los principios de transparencia, economia y responsabilidad (ley 80 de 1993) y
de conformidad con los postulados que rigen la Funcién Publica (Articulo 209 de la Constitucion Politica) y
considerando que la entidad no cuenta en su nédmina con suficientes profesionales Enfermeria, (ver certificado
de disponibilidad de personal). Se hace necesario que, como entidad del sector publico del orden departamental,
se contrate personal de Enfermeria externa, de tal forma que se garantice la debida Contratacion de la E.S.E.
HOSPITAL UNVERSITARIO JULIO MENDEZ BARRENECHE.

Por otra parte, el Ministerio de la Proteccién Social recordd la prohibicién que tienen las cooperativas, pre
cooperativas, de trabajo asociado, S.A.S, de actuar como intermediarios laborales, tal como lo establece el
articulo 17 del Decreto 4588 de 2006.

Es indiscutible pues que la Entidad requiere garantizar la debida contratacion estatal de la E.S.E HOSPITAL
UNVERSITARIO JULIO MENDEZ BARRENECHE de la mejor manera de atender en forma debida esta
necesidad, mediante la vigilancia directa de las ejecuciones de las actividades o procedimiento realizado por el
personal asistencial en los diferentes servicios hospitalarios ofrecidos por la instituciéon. En este sentido, la
atencion prestada de enfermeria permitira que la institucién cuente con personal capacitado que pueda
dedicarse a esta labor y brindar el resultado requerido.
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3. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DEL CONTRATO

La E.S.E Hospital Universitario Julio Méndez Barreneche, no cuenta con eI recurso humano profesuonal en su
planta de personal para realizar la prestacion del servicio como profesional universitario. Es conveniente celebrar
un contrato para PRESTAR LOS SERVICIOS ASISTENCIALES EN SALUD COMO AUXILIAR DE
ENFERMERIA, PARA TODA LA POBLACION USUARIA DE LA E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO
MENDEZ BARRENECHE.

4. AUTORIZACIONES Y/O APROBACIONES
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- (Junta Directiva, Ambientales, Pla,nieécién, Comunidades o Propietarios)

Por ser del funcionamiento de la administracién, esta contratacion no requiere aprobaciones ni autorizaciones
externas, salvo las reglamentadas para los gastos de funcionamiento de la ESE Hospital Universitario Julio
Méndez Barreneche, como el presupuesto de la presente vigencia.

5. DEFINICION TECNICA DE LA FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD
(Proyecto, Estudio, Disefio, Componentes, Actividades)

ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO:

* La persona natural que debera prestar el servicio debe contar soportes de ley que lo acrediten con experiencia
certificada el area de prestacién de servicio.

« Realizar todas y cada una de las funciones descritas en el numeral 7.5 del estudio de conveniencia

« Prestar los servicios que se encuentran relacionados en el presente estudio de conveniencia, necesidad y
oportunidad, en las cantidades que se indiquen y con las caracteristicas técnicas exigidas.

« Los costos de transporte y demas gastos ocasionados con la prestacion del servicio este proceso de
contratacién sera asumidos por el proponente y no tendran un costo adicional al valor establecido en la
propuesta.

« Garantizar que la prestacion de servicio objeto del contrato cumplan estrictamente con las caracteristicas y
referencias descritas en el presente documento, las cuales se deben ajustar a las normas de calidad de
conformidad con lo establecido por la E.S.E Hospital Universitario Julio Méndez Barreneche. Adicionalmente
la garantia de los servicios ofrecidos debe permitir que estos mantengan su calidad e idoneidad.

« Mantener la vigencia del precio unitario cotizado en la propuesta durante la ejecucion del contrato.

6. ANALISIS DEL SECTOR
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CONDICIONES LEGALES, COMERCIALES, FINANCIERAS, ORGANIZACIONALES, TECNICAS Y DE
RIESGO DEL SECTOR.

A. CONDICIONES LEGALES.

« NORMATIVA APLICABLE A LA ENTIDAD. (Normas que la crearon y establecieron su objeto, atribuciones y
responsabilidades. Ley 100 de 1993, Decreto 1876 de 1994, Ley 1150 de 2007, ley 1122 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto - Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 489 de 1998, el Estatuto de Contratacion vigente
Acuerdo 009 de diciembre de 2015 y sus modificaciones y demas normas concordantes.

e NORMATIVA APLICABLE A LA ACTIVIDAD DEL CONTRATISTA. Normas que regulan las profesiones.
Estatuto de Abogado, Ingenieros, contadores, etc.

« NORMATIVA APLICABLE AL CONTRATO (Ley 100 de 1993, Decreto 1876 de 1994, Ley 1122 de 2007,
1150 de 2007, Cédigo Civil y Codigo de Comercio, el Estatuto de Contratacion vigente Acuerdo 009 de diciembre
de 2015 y sus modificaciones y demas normas concordantes.)

B. CONDICIONES COMERCIALES, ORGANIZACIONALES Y TECNICAS.

o
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El Hospital Universitario Julio Méndez Barreneche, ha encontrado que en el sector se ofrecen este tipo de
servicios, por personas naturales que cuentan con la experiencia en este tipo de actividades, Dentro de las
distintas alternativas que se presentan en el sector el HUJMB, considera que lo mas conveniente es contratar
a una persona natural que se ajustan mas al presupuesto de la entidad, con experiencia en el desarrollo de
actividades de enfermeria, que le permita cumplir adecuadamente con sus obligaciones contractuales.

C. CONDICIONES FINANCIERAS.

Desde el punto de vista financiero se advierte que no ha sido posible obtener en el sector informacion financiera
de las personas naturales que lo integran, pero en razén y debido a la naturaleza del contrato y a la forma de
pago que sera de acuerdo a los servicios contratados y por cuotas, se observa que tal informacion no es
determinante para establecer las condiciones del contrato.

7. CONDICIONES DEL CONTRATO

El objeto del contrato de prestacion de servicio es PRESTAR LOS
SERVICIOS ASISTENCIALES EN SALUD COMO AUXILIAR DE

7.1 OBJETO (PRECISAR) ENFERMERIA, PARA TODA LA POBLACION USUARIA DE LA
E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ
BARRENECHE.

7.2 TIEMPO DE EJECUCION — PLAZO | Previa legalizacion, HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022

Hospital Universitario Julio Méndez Barreneche en la Ciudad de

73 LUGAR DE EJECUCION Santa Marta, Departamento del Magdalena.

El presente proceso de seleccién se adelantara por medio de la
modalidad de contratacion directa, con fundamento en lo establecido
en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y la Resolucion 009 de 2015y
. sus modificaciones. Los contratos de prestacién de servicios
7.4 MODALIDAD DE SELECCION DEL | constituyen una modalidad excepcién al principio general de la
CONTRATISTA licitacién publica, por lo cual no se requieren ofertas, pero debe
acreditarse y constatarse la experiencia e idoneidad al igual que la
ausencia de personal en planta para prestar el servicio, documentos
éstos que hacen parte de los documentos previos elaborados para
adelantar la presente contratacion.

7.5. OBLIGACIONES O FUNCIONES A DESARROLLAR POR EL CONTRATISTA:

El CONTRATISTA. En virtud del vinculo contractual, el Contratista debera cumplir con las siguientes
actividades:

«Recibir y entregar turno de acuerdo al protocolo.

« Proporcionar atencion de enfermeria a pacientes de consulta externa, hospitalizados segln las necesidades
fisicas, fisiologicas, psicolégicas y sociales.

«Ejecucion de rutinas del servicio (toma de signos vitales, bafio en cama, asistir en la alimentacién, toma de
glucometria, cambios de posicion, arreglo de la unidad, toma de muestra de laboratorio, realizar venopuncion
y verificar signos de flebitis, instalar y retirar infusiones de liquidos, asepsia a los implementos de trabajo como
aspirador, rifioneras, pisingos, patos cada vez que sea necesario).

«Realizar ante farmacia los insumos y medicamentos de los pacientes que egresen e ingresen al servicio o
cambio por orden médica

«Realizar las respectivas devoluciones a farmacia de insumos o0 medicamentos que el paciente ya no requiera
bajo la supervision de la enfermera.
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Recibir y entregar a los pacientes a los diferentes servicios con la lista de chequeo correspondiente

Asistir a la ronda médicas y a los especialistas, médicos generales durante los procedimientos

Apoyar a la enfermera en marcar el rotulo en la hora de instalar el medicamento.

Apoyar al personal de enfermeras en los procedimientos (curaciones, colocacion y retiro de sonda vesical,

sonda nasogastrica, E:CG, u otro procedimiento).

« Realizar seguimiento diario y registrar todas las actividades y evoluciones del paciente en la historia clinica

durante el turno.

o Bajo la resolucién 1955 de 1999 y 839 del 2017 Cumplir con el diligenciamiento de los RIPS, formatos de

seguimiento, evaluacion, facturacion y registro propios de la E.S.E.

« Uso adecuado y racional de elementos, recursos y demas medios institucionales.

« Garantizar la presencia oportuna, cuando se requiera hacer los procedimientos y labores propias del auxiliar

de enfermeria en cualquier servicio de la E.S.E

« Responder por las dafios y perjuicios en salud que se le generen a un usuario por su negligencia, omision,

descuido, olvido exceso o cualquier otra accion imputable a su culpa

« Observacion y reporte de signos de alarma presentados por sus pacientes

« Informar a la profesional especializada de seguridad del paciente los incidentes, eventos adversos y participar

en reuniones para estudio de estos y todos los que deriven de la atencion del paciente

o Informar las fallas de material y equipo de servicios.

« Participar en los programas de ensefianza en servicio para desarrollo de personal Proporcionar orientacion

al paciente y familiar

« Atender a los pacientes con trato humanizado en el turno y / o area a asignada de la E.S.E

e Tener comunicacion las 24 horas del dia para su facil localizacion en casos de urgencias, para lo cual deberan

certificar el numero telefénico.

» La suspension, cancelacion y atrasos en la prestacion de los servicios por incumplimiento en los turnos

asignados sin justificacién que ocasionen trastornos y o alteraciones en la oportunidad de la prestacion del

servicio, seran objeto de glosas de la orden que se genere, el incumplimiento a un turno nocturno no tiene

derecho al descanso.

« Garantizar que la prestacion de servicio objeto del contrato cumplan estrictamente con las caracteristicas y

referencias descritas en el presente documento, las cuales se deben ajustar a las normas de calidad de

conformidad con lo establecido por la E.S.E Hospital Universitario Julio Méndez Barreneche. Adicionalmente la

garantia de los servicios ofrecidos debe permitir que estos mantengan su calidad e idoneidad.

¢ El valor mensual facturado dependera de las actividades contratadas y cumplidas por parte del contratista y

verificados por el supervisor del contrato.

« Realizar asepsia general semanal y diaria cuando egrese el paciente, registrar en el formato correspondiente.

« Clasificar, ordenar y controlar las lencerias de los servicios a efectos de reposicion de ropas y de vestuario,
relacionandose con los servicios de lavanderia.

« Realizar una adecuada segregacion de los elementos de proteccion personal, residuos hospitalarios que se
generen de la atencién de los pacientes, de cualquier otro procedimiento y manejo de ropa sucia.

« Recibir, registrar oportunamente los elementos de proteccion personal y cumplir con el correcto uso de estos.
Diligenciar correctamente los formatos requeridos en los servicios

» Hacer los usos correctos de administracion de medicamentos

« Adherencia a protocolos, guias y procedimientos requeridos en la prestacion del servicio.

« Reportar inmediatamente cualquier incapacidad a la profesional especializada de la unidad de enfermeria

o La recogida y limpieza del instrumental empleado en los procedimientos e intervenciones quirurgicas, asi

como ayudar al Personal de enfermeria en la ordenaciéon de las vitrinas.

« Desarrollar las actividades definidas de acuerdo a contratacion definido por partes con las agendas de turno

y horas establecidas mensuales (192h)

« Asistencia a capacitaciones, programas de formacion continua, y apropiacion de procesos de induccion y

reinduccion.

« Conducir a los usuarios a los distintos servicios y a otras instituciones de salud.

Carrera 14 No. 23-42 Barrio Los Alcdzares - Santa Marta, Magdalena @
Call Center: (57-5) 436 5007 - Linea Gratuita Nacional: O1 8000 180375 :

a Hospital Universitario Julio Méndez Barreneche hujuliomendezb lV) hujutiomendezb




vicitapoSupersalud?”/

» Aplicar los indicadores de Seguridad del Paciente y Humanizacién del Servicio.

» Realizar notas de Enfermeria a pacientes asignados en los tiempos reglamentados

» Informar a la enfermera y médico de la fuga del paciente

o Realizar seguimiento a la administracion de los medicamentos por la enfermera

« Realizar procesos de esterilizacion del instrumental, insumos y dispositivos médicos, comprobar el

correcto empaquetamiento de este y el cumplimiento de los registros especificos

» Realizar todas y cada una de las actividades que asigne el supervisor del contrato y las demas que determine
el Gerente, y que se deriven de las necesidades de la E.S.E.

7.6 PERFIL REQUERIDO -
ACREDITACION DE REQUISITOS O
ANALISIS DE IDONEIDAD O FUNCION
DE LA ENTIDAD EJECUTORA.

TIPO DE PERSONA: Persona Natural.
EDUCACION: Técnico Auxiliar de enfermeria

HABILIDADES. La persona natural a contratar debe estar en
capacidad de ejecutar el objeto contractual por tener conocimientos
interpersonales, actitud de servicio y capacidad de trabajo en
equipo.

EXPERIENCIA. Experiencia comprobada de mas de Un (1) afio en
relacion con el objeto a contratar.

DECLARACION QUE NO EXISTE PERSONAL DE PLANTA
SUFICIENTE QUE EJECUTE LA LABOR.

7.7 Clasificacion UNSPSC:

Codigo UNSPSC 80111600 Clase: Servicios de personal temporal

7.8 VALOR ESTIMADO DEL .
CONTRATO Y LA JUSTIFICACION
DEL MISMO

Valor. Para la ejecucién del contrato, se estiméd un presupuesto de
NUEVE MILLONES DE PESOS ($9.000.000) Justificacion del valor
estimado del contrato. El costo de los honorarios a reconocer al
contratista por el servicio prestado, esta determinado por su
experiencia en la actividad a contratar, el nivel académico del
contratista, y el reconocimiento de los gastos en que incurra para el
cumplimiento de su actividad.

7.9 FORMA DE PAGO

El HUJMB cancelarda al CONTRATISTA en pagos parciales, de
conformidad con el informe de la ejecucion de las actividades
contractuales realizadas, previa certificacion de cumplimiento de
expedida por parte del Supervisor del contrato.

7.10 DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

El valor de la presente orden se imputara con cargo al presupuesto
de la vigencia fiscal del 2022, segun consta en certificado de
disponibilidad presupuestal, expedido por la jefe de presupuesto de
la ESE Hospital Universitario Julio Méndez Barreneche

7.11 SUPERVISION

Estara a cargo de la Unidad funcional de Enfermeria de la E.S.E.
H.U.J.M.B, O quien el gerente designe.

8. RIESGOS DE LA CONTRATACION, NIVEL Y EXTENSION DE LOS MISMOS

En esta contratacién existe riesgo de incumplimie‘nto del objeto contratado, mala calidad de los servicios
profesionales, para lo cual se debe designar un interventor por parte de la E.S.E Hospital Universitario Julio
Méndez Barreneche que expedira certificacion de recibido a satisfaccion de los servicios, suscripcion del acta

de recibo final y liquidacién, acomparado de la respectiva factura o cuenta de cobro.

9. GARANTIAS
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En el presente proceso contractual se exime al CONTRATISTA de construir la respectiva garantia a favor del
HUJMB, decision que se motiva, entre otras, por la cuantia contractual y la forma de pago que se estipula para

la ejecucion del presente contrato, de acuerdo a lo previsto en el paragrafo segundo, articulo 27 del acuerdo
009 de 2015.

~ 10. RESPONSABLE

T

NOMBRE: AURA STELLA DAZA PENA ‘
CARGO: Prof. Esp. Unidad Funcional de Enfermeria Q 2
E.S.E Hospital Julio Méndez Barreneche FIRMA:

NOMBRE: NESTOR BASTIANELLI RAMIREZ v
CARGO: Subgerente Cientifico de La E.S.E Hospital /7 y

Julio Méndez Barreneche Id

FIRMA:
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