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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA Y CONTRACTUAL DE LA
OFICINA PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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|.  INTRODUCCION

La Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 2 sefiala que: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacidn de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, erigido por medio del Acto Legislativo 01 de 1993 es
una entidad territorial que tiene como vision servir de garante del acceso a los servicios publicos en condiciones
de equidad, de la seguridad humana, responsable de la ejecucion de obras para el desarrollo, que facilita la
inversién privada para la generacion de crecimiento econdmico y empleo, mediante un proceso participativo
de sus ciudadanos.

De conformidad con el articulo 41 Decreto Acordal No. 0801 de 2020 (07 de diciembre de 2020) son funciones
de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, las siguientes:

FUNCIONES PRIMARIAS:

1.  Coordinar la administracion e inversion del presupuesto para el fortalecimiento y capacidad operativa del
Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, en la prestacion de los servicios en seguridad y
convivencia de acuerdo con el recaudo del fondo de seguridad territorial (FONSET).

2. Implementar la politica publica y los instrumentos de planeacién que respondan a los principios
orientadores de la gestion publica de focalizacién, priorizacion, y coordinacion interinstitucional del
sistema de seguridad convivencia y justicia del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, de
acuerdo con la normatividad vigente.

3. Desarrollar procesos de investigacion para la gestion publica y gestién de conocimiento, que brinden
soporte técnico a los distintos espacios de articulacion interinstitucional para la toma de decisiones en
seguridad ciudadana y convivencia de acuerdo con la politica de seguridad convivencia y justicia del
Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla.

4.  Generar estrategias de prevencidn situacional y comunitaria que apunten a trasformacion positiva de las
practicas sociales, acompafiamiento psicosocial a grupos sociales priorizados y la promocién del liderazgo
comunitario que articulen procesos de cohesion social positiva de acuerdo con el plan integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla.

5. Diseflar e implementar un plan estratégico para la gestion de la comunicacién interna y externa dirigida a
visibilizar las acciones institucionales en materia de seguridad y convivencia ciudadana, dirigida a la
ciudadania en general y de acuerdo con los lineamientos del manejo comunicacional de la Administracion
Distrital.

6.  Apoyar la prestacién de los servicios en convivencia, justicia y lineas de emergencia bajo los lineamientos
del cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y demas normatividad vigente que lo adicione
o sustituya.

FUNCIONES SECUNBDARIAS:
1. Administrar el Fondo cuenta FONSET.

2. Elaborar el Plan anual de inversiones para proyectar el gasto de los proyectos planificados en el plan
integral de seguridad y convivencia ciudadana, segun lo establecido en la normatividad vigente.
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3. Disefiar y gestionar proyectos de inversién ante el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FONSECON) del ministerio del interior en cumplimiento del marco normativo vigente.

4.  Invertir en programas proyectos y estrategias, para el cumplimiento de los objetivos misionales de la
secretaria de seguridad y convivencia ciudadana.

5.  Operacionar el sistema Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia para la articulacién con las
instituciones del orden distrital y nacional con presencia en el territorio y la interlocucién con las
comunidades establecidas en la normatividad vigente.

6. Formular la politica publica de seguridad y Convivencia Ciudadana del Distrito, asi como el dialogo la
politica marco de convivencia y seguridad ciudadana para el abordaje de los riesgos y problemas publicos
de seguridad y convivencia ciudadana establecidos como relevantes por la administraciéon Distrital.

7. Formular el plan integral de seguridad y convivencia ciudadana como instrumentos de planeacion para
cada cuatrienio de gobierno que desarrolle los proyectos aprobados en el plan de desarrollo y permita el
seguimiento y evaluacion de la gestion en seguridad, convivencia y justicia.

8.  Realizar la gestién procesamiento y analisis de la informacion de los distintos registros institucionales
sobre el comportamiento de los delitos de alto impacto, rifias accidentes de transito exhortacion, sistema
penitenciario, emergencias y/o datos primarios generados en la entidad segun lo establecido en los
procesos y procedimientos.

9. Administrar la operacién de un observatorio de seguridad y convivencia para el desarrollo de
investigaciones para la gestion publica, en cumplimiento de lo definido en la normatividad vigente.

10. Brindar asistencia técnica al sistema distrital de seguridad convivencia y justicia en el suministro de
documentos orientadores que permitan a las autoridades la toma de decisiones basadas en datos.

11. Desarrollar intervenciones socioculturales que contribuyan a una transformacién positiva de las practicas
sociales relacionadas con el uso y el cuidado del espacio publico y los equipamientos comunitarios segin
los lineamientos y la normatividad vigente.

12.  Brindar acompafiamiento psicosocial a grupos sociales especificos que tiene comportamientos que
desencadenan episodios de violencia interpersonal en el espacio publico y generan alta conflictividad
comunitaria.

13. Promover el liderazgo comunitario y la generacién de nodos, a partir de los cuales se articulen procesos
de cohesion social positiva y se dé sostenibilidad a los procesos comunitarios que se inician a partir de las
intervenciones de las autoridades distritales.

14. Fortalecer las capacidades técnicas, humanas y de infraestructura que apunten al cumplimiento de los
objetivos rehabilitadores, pedagdgicos y restaurativos para la poblacion del Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente en el marco de la prevencién de la delincuencia.

15. Apoyar el disefio de campafias para la transformacién de imaginarios colectivos y comportamentales de
los habitantes de la ciudad que responda a las necesidades de los distintos procesos de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de barranquilla.

16. Administrar la Unidad de Servicios Especializados en convivencia y justicia-UCJ para implementacion de la
medida de prevencién, proteccién y sancion de los ciudadanos que incurran en comportamientos
contrarios a la convivencia, bajo lo establecido en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia.

17. Apovyar la operatividad de Ndmero Unico de Seguridad y Emergencias en la atencién de llamadas de los
ciudadanos que solicitan servicios de emergencia y seguridad ciudadana, de conformidad con los procesos
y procedimientos establecidos.

18. Las demas que en el marco de sus competencias se deriven de los planes, programas y proyectos a su
cargo y que le sean asignadas por autoridad competente.

En relacién con lo anterior, el Plan de Desarrollo Barranquilla 2020-2023 “SOY BARRANQUILLA” (adoptado
mediante el ACUERDO 001 DE 2020- 26 de mayo de 2020) establecio en el Iltems 14.1 el Programa:
Fortalecimiento de la Infraestructura Interinstitucional Especializada en seguridad y Convivencia
Ciudadana; de la cual se implementan varios proyectos que buscan, a través de la Politica publica y normas
en seguridad y convivencia ciudadana, salvaguardar la vida, honra y el patrimonio de los ciudadanos de
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amenazas inmediatas producto del crimen vy la violencia, para disminuir la sensacién de inseguridad y
alcanzar una reduccién de la criminalidad vy la violencia.

Dentro de las funciones basicas de la Oficina para la seguridad y convivencia ciudadana del Distrito de
Barranquilla se encuentra la de liderar, Administrar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes
y programas dirigidos a garantizar la convivencia pacifica, el respeto de los derechos humanos, la
seguridad ciudadana y la preservacion del orden publico en la ciudad; teniendo en cuenta lo
anteriormente expuesto, se requiere o se hace necesaria la conformacion de un equipo Interdisciplinario
de profesionales (Abogados, Administradores de Empresas, Profesional Negocios y Relaciones
Internacionales) para el apoyo y acompafiamiento a la oficina de seguridad y convivencia ciudadana.

Se colige de lo anterior que, existe la necesidad de contar con un personal idéneo que intervenga en la
realizacion de los procesos y procedimientos administrativos que debe ejecutar la oficina para la
seguridad y convivencia ciudadana, es por ello, que la contratacidon de este personal resulta indispensable
porque le permite a la Oficina antes mencionada, garantizar el normal funcionamiento del proceso de
gestion de la entidad, y asi mismo contribuye al cumplimiento de la misién y de las funciones de la misma.

Teniendo en cuenta que la Planta de la Alcaldia Distrital de Barranquilla no cuenta con el recurso humano
suficiente de acuerdo a certificacidn expedida por la Secretaria Distrital de Gestién Humana, se requiere
contratar un numero plural de profesionales con conocimiento y formacion en Derecho, administracion
de empresas, e ingenierias, para ejecutar las tareas enunciadas, facilitando el cumplimiento de manera
eficaz y oportuna, para asi poder disminuir la violencia y conflictividad de la comunidad en los tiempos
establecidos

La clasificacidn de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

Clasificacion UNSPSC Producto

1 80111600 Servicios de personal temporal

Il. ANALISIS DE MERCADO

FUENTE: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo abr 22.pdf 31 de mayo de 2022.

INFORMACION DEL MES Y RAMA DE ACTIVIDAD

* Total, nacional

Para el mes de abril de 2022, |a tasa de desempleo fue 11,2%, |a tasa global de participacion 63,6% vy la tasa de
ocupacion 56,5%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 15,5%, 61,0% y 51,6%, respectivamente.

Tabla 2. Tasa global de participacié i6n y Poblacién ocupada, desocupada y
poblacién fuera de la fuerza laboral

Total nacional

Abril (2022 - 2021)

Total Nacional

Indicadores / poblaciones

Abril Abril

2022 2021 absoluta
TGP (%) 63,6 61,0 25
TO (%) 565 516 49
D (%) 112 155 43
Poblacién ocupada 21957 19.756 2201
Poblacion desocupada 2761 3621 -860
Poblacién fuera de la fuerza laboral 14.166 14932 -766

Fuente: DANE, GEIH.
Neta: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,
Nota: Resultadas en miles.
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* Ramas de actividad

En el mes de abril de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.957 miles de personas.
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Actividades
artisticas, entretenimiento recreacién y otras actividades de servicios; Comercio y reparacion de vehiculos y
Transporte y almacenamiento con 1,8, 1,7 y 1,5 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 6. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion
ocupada segin rama de actividad

Abril (2022/2021)
Total Nacoral

Rama de actividad . y Vraden  Contbucin
Y s [
Pobiacén usy 1% ) 20
< 1 B ) 18
Comerti  eparaon e veliulos 2 S i
Trarsporte yalmacenamiento 5 ] 15
Indhstia manufzchera 2081 08 0 15
Alarientay senicos de comica i85 i [ m N
Agicituy garadera, caza, SN  pesca 0w 20 " n i
Actidades proedorees, etlics tcricas  senicios st i 79 ] 1
i i W a% 2 % n
Acticades nmobiiarias » ] 10 » N
Infomaciiny comuicacines. 48 £l 19 n i
Sumiito e Hecticidad Gasy Agua® 586 553 2 1] 02
Actidades randiess y desequts m E] i u u

Corsrecibn 15% 150 [T 1 3]

Fuente: DANE, GEIH

s, 3gua ¥ gestion de desechos™ incluye la rama de Explotacion de minasy canteras.
imales la sumac i lige conla

Nota: Los atos de rama de actividad economica estén calculados con base en CIIU Rev, 1 AC

FUENTE: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_abril_22.pdf 15 de junio de 2022.
o ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Grifico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Abril 2022¢

G0 580 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Fuente: DANE - EMS
p Gifra provisional

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector
servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo.

Variacidn anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segun subsector de servicios (abril
2022 / abril 2021)

En abril de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en
comparacion con abril de 2021.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Abril 2022¢/ abril 2021

Clasficacion O Rev.4 AL N e

sy
Fuente: DANE - EMS
P Gifra provisional
(PP} Puntos porcentuales

Nota: por frente s I varacidn total
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacidn, segun subsector de servicios
(abril 2022 / abril 2021)

En abril de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con abril de 2021.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segiin subsector de servicios
Abril 2022/ abril 2021

P P
S omE Ee
o Well -

(PP Puntos porcentusles
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratads 2 wravés de agencias de.
suminisiro de persnal

** Perscnal en misidn aplica para la seecidn N, divisiones 78, 80y 1, excepto Clase 8130

++ Personal hora citedra aplica para la seccicn P - grupo #54

Nota: par sprcni

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, seglin subsector de servicios (abril 2022 /
abril 2021)

En abril de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacién con abril de 2021.

Tabla 3. Variacin anual i én por categoria
de servicios
Abril 2022° 7 abril 2021

m
Tz

Acbidads posiomies ciertBcas y
e

e u I
Bt T it e i s+
X il rplin

N
N
N
[
[
e
Q
a
s

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional
i

uales.
* Hace referencia a a variacion de |0s salarios promedio del persanal acupado total exciuyendo sl personal contratado

< 3 través ce agencis de suministo de persona
11 TECNICO " i o iones 76,80 81, excepto Clase £130.

Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854
Nota: par,

El objeto para la presente contratacién es PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION
ADMINISTRATIVA Y CONTRACTUAL DE LA OFICINA PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA. Se requiere contar con un grupo interdisciplinado de profesionales en
diferentes dreas (Profesionales en Derecho, ingenierias, Administracién de empresas, que brinden apoyo
en la administracion, orientacion, coordinaciéon y formulacion de programas y proyectos.

A continuacion, se detalla el perfil, las obligaciones especificas y el valor del contrato:
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PERFILY EXPERIEINCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR DEL CONTRATO
Titulo de profesional en 1. Apoyar en el seguimiento de la ejecucion presupuestal de la $9.000.000
finanzas y Relaciones Oficina para la seguridad y Convivencia Ciudadana
Internacionales con 2. Brindar apoyo a los supervisores de contrato en la revision
minimo catorce (14) del pago de impuestos, pdlizas y pagos de seguridad social
meses de experiencia que presenten los contratistas de la oficina de seguridad y
profesional. convivencia ciudadana.
3. Brindar apoyo en las actividades que se requieran en la
OSCC con el fin de dar cumplimiento al objeto misional.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del contrato.

2. 2.Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun

cambio en su situacion tributaria deberd presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria

General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda

3.Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del [VA.

4 .Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep

5. 5.Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo
vigente durante la ejecucién del contrato

6. 6.Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

7. 7.Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Oficina Para la
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

8. 8.Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

9. 9.Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion
del contrato.

10. 10.Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y
hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro normal, o dafios
ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

11. 11.Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato.

12.12.Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito.

13. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP II.

14. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

W

IV. ANALISIS ECONOMICO
El valor total estimado de la presente contratacién es de: NUEVE MILLONES DE PESOS M/L ($9.000.000). y todos
los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato desglosados de la
siguiente manera.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacidn directa, conforme a lo sefialado en el
Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4., SUBSESCCION 4 y a lo sefialado en el articulo 92 de la Ley 1474
de 2011

El futuro contrato tendrd un plazo de ejecucion hasta el treinta y uno 31 de octubre de 2022, contados a partir
de la fecha de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos
en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Con base en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 las entidades publicas pueden celebrar contratos

interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas de este tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.
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El literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, establece: “4. Contratacion directa. La
modalidad de seleccién de contratacién directa solamente procedera en los siguientes casos...c) Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Contratos o convenios
interadministrativos. La modalidad de seleccidn para la contratacion ente Entidades Estatales es la contratacion
directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del presente decreto.”

Para constancia se firma el dia 25 del mes de julio de 2022.

Cddigo asignado: 7292

G\QQMMW P.

GISELA MORALES PAJARO
Asesora Externa Compras
Secretaria General del Distrito
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