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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO INCLUYE REPUESTOS PARA LA MAQUINARIA Y EQUIPOS DEL PROYECTO
PRODUCTIVO PANADERIA DEL EPMSC MANIZALES.
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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con posicion de catalogo de gasto, A-05-01-02-008-007
SERVICIO DE MANTENIMIENTO, REPARACION E INSTALACION (EXEPTO SERVICIOS DE
CONSTRUCCION, se procede a realizar los siguientes estudios previos para Contratar EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO INCLUYE REPUESTOS PARA LA MAQUINARIA DEL
PROYECTO DE PAANDERIA DEL EPMSC MANIZALES, y acorde con los Certificados de Disponibilidad
presupuestal No. 11222 expedido el 27/07/2022.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
Es funcion de Directores de los establecimientos de Reclusion del pais la creacion, organizacion y desarrollo
proyectos productivos de caracter industrial, artesanal, de servicios y agropecuarios, ya sea por

administracion directa o de particulares, con el objeto de producir bienes y servicios al interior y exterior de los
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Establecimientos de reclusion, para obtener rentabilidad econémica y social, seguln lo consagrado en el
TITULO Il CAPITULO | articulo 29 del acuerdo 010 de 2004. Las compras de materiales necesario para la
produccion, adquisicion de servicios, maquinaria, equipos y semovientes se haran con la participacion del
administrador y/o responsable del proyecto productivo especifico, de acuerdo al TITULO IV, CAPITULO | de
las compras de bienes y servicios, articulo 51 del acuerdo 010 del 2004.

Que la Direccion General del INPEC emitio la Resolucion 003 del 03 de enero de 2022, donde asigna unas
partidas presupuestales para los establecimientos de Reclusion a nivel nacional en la cuenta Gastos de
Comercializacion y Produccion para la vigencia fiscal 2022, destinados a los diferentes Proyectos Productivos,
asignacion correspondiente a Recursos Propios. Se contempla para el EPMSC MANIZALES el Rubro de A-
02-02-02-008-007 SERVICIO DE MANTENIMIENTO, REPARACION E INSTALACION (EXEPTO
SERVICIOS DE CONSTRUCCION, mediante el cual la Direccion del Establecimiento autoriza iniciar el
proceso contractual de los elementos de mantenimiento mencionados, en respuesta al requerimiento allegado
por parte del responsable de proyecto panaderia, todo con el propésito de satisfacer la necesidad de la
poblacion interna en la disposicion de dichos bienes.

El oferente que suministre los productos solicitados debe acreditar y ofertar una atencion inmediata,
suficientes elementos que satisfagan lo solicitado, diversidad de productos, marcas y patentes, que los
elementos otorgados estén en buena calidad y llenen los estandares de calidad exigidos por entidades que
regulen la calidad de los mismos.

Que, por lo anterior, la direccion del EPMSC Manizales - INPEC, esta interesado en contratar una persona
natural o juridica, para que suministre los articulos a solicitar.

Que el valor de esta necesidad no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad, por lo tanto, la
adquisicion de estos requerimientos se hara a través de criterios de seleccion, modalidad Seleccion de
Minima Cuantia de acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de 2011y decreto 1082 de 2015

Se hace necesaria la contratacion concemiente de SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO INCLUYE REPUESTOS PARA LA MAQUINARIA Y EQUIPOS DEL PROYECTO
PRODUCTIVO PANADERIA para el funcionamiento del proyecto productivo de panaderia del EPMSC
Manizales, ya que actualmente no se posee mantenimiento de las maquinas para satisfacer las necesidades
del proyecto productivo.

El monto presupuestado para este proceso, esta supeditado a los recursos asignados a la fecha, los cuales
son a todas luces absolutamente insuficientes en esta vigencia, para cubrir las necesidades requeridas del
servicio para el funcionamiento de las actividades ocupacionales en el Establecimiento.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO

SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO INCLUYE REPUESTOS PARA LA
MAQUINARIA Y EQUIPOS DEL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA
2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

A. ALCANCE DEL SERVICIO:
*  Contar con mano de obra calificada, con conocimientos en el area civil, mecanica, eléctrica y electronica
para que la revision predictiva sea eficiente; asi el desarrollo del mantenimiento de la infraestructura y el
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preventivo y correctivo de los equipos sea el esperado, que se garantice el uso de instrumentos de
medicion que cumplan con la normatividad colombiana eléctrica y mecanica, por otro lado que al
momento de realizar el trabajo el contratista que ejecute dicha obra garantice estar calificado y que
demuestre que ya ha tenido contacto con marcas como las que tenemos en las instalaciones, por ultimo,
que al momento de entregar cada equipo intervenido nos entreguen un reporte técnico para anexarlo a
las hojas de vida de los equipos.

* Instalar los materiales conforme a las normas de calidad y seguridad para ofrecer a los internos a los
mismos ejecutores de la obra un espacio seguro libre de posibles  accidentes conforme a las
especificaciones técnicas previstas.

* Almomento de ejecutar trabajos por encima de los1.05 metros del contratista debe mostrar el certificado
de trabajos en alturas legal vigente.

* Los insumos y materiales deben cumplir con la normatividad expuesta en el decreto 1074 de 2015.

» El manejo de desechos y escombros debe ser el adecuado con el fin de no contaminar y tampoco
provocar posibles incidentes.

» Entregar los elementos a que se refiere el objeto del contrato con las especificaciones técnicas
establecidas en este Estudio Previo.

» Entregar los elementos objeto del proceso contractual en el término establecido en el numeral plazo de
ejecucion del contrato.

* Atender de manera oportuna y eficiente todas las solicitudes realizadas por el supervisor del contrato.

*» Eloferente que suministre los alimentos y/o productos solicitados debe acreditar y ofertar una atencion
inmediata, suficientes elementos que satisfagan lo solicitado, diversidad de productos, marcas y
patentes, que los elementos otorgados estén en buena calidad y llenen los estandares de calidad
exigidos por el INVIMA y la Superintendencia de Industria y Comercio y demas entidades que regulen la
calidad de los mismos.

B. HORARIO DE ATENCION:

El contratista debera realizar el trabajo o entrega del bien y/o servicio cumpliendo el horario asignado por el
establecimiento, de 8:00 am hasta las 10:30 am y de las 02:00 pm hasta las 03:30 pm de lunes a viernes. Los
costos de transporte de los elementos a suministrar corren por cuenta del proveedor o contratista.

C. UBICACION DEL PROPONENTE:

Para el sumisito de bienes, el oferente debe indicar la direccion y teléfono donde pueda ser contactado.

E. OPORTUNIDAD:

Proceder a realizar la entrega de bienes y/o servicios solicitados en el comunicado de aceptacion, una vez
sea publicado en el SECOP Ily previa coordinacion con el supervisor del contrato ya sea personalmente o por
medio electronico.

F. INVARIABILIDAD DE LOS PRECIOS POR MANO DE OBRA:

Mantener constantes los precios ofertados durante la vigencia del contrato.

G. ORIGINALIDAD Y CALIDAD DE REPUESTOS:
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Suministrar el bien atendiendo los estandares de calidad, especificaciones técnicas requeridas en el presente
estudio previo. No se acepta el suministro por parte del contratista de articulos de segunda mano y/o re
manufacturado.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015; articulo 2.2.1.2.1.5.1, la
presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10% de
la menor cuantia de la Entidad.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de
naciones unidas-UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima cuantia del Decreto
1082 de 2015 EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO INCLUYE REPUESTOS
PARA LA MAQUINARIA Y EQUIPOS DEL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA, esta codificado en el
Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacio ix
Item n UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios de mantenimiento y reparacion
1 72151800 72000000 | 72150000 | 72151800 de instalacion de maquinas.

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Para contratar EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO INCLUYE
REPUESTOS PARA LA MAQUINARIA Y EQUIPOS DEL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA, los
siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

ITEM CARACTERISTICAS MIiNIMAS REQUERIDAS UNIDAD

| ESPECIFICACIONES TECNICAS
Hi CARACTERISTICAS MINIMAS REQUERIDAS LNBA0 D
MEDIDA
Horno giratorio ( mantenimiento general correctivo, limpieza de circuito
eléctrico, cambio de control de temperatura, cambio de rodamientos motor UNIDAD

de ventilador, cambio de contactos eléctricos, cambio de temporizador,
1 | cambio de bujias de encendido y médulo de encendido,

Cuartos de maduracion empaques-sistema de  humidificacion
(mantenimiento general correctivo, cambio de empaques magnéticos, UNIDAD
2 | revision sistema de encendido.

Nevera ( mantenimiento general correctivo cambio de empaque)

UNIDAD

4 | Mojadoras (_mantenimiento _general correctivo, cambio de correas y UNIDAD
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rodamientos)
Carros llantas 3" ( mantenimiento general correctivo, cambio de rodachinas
UNIDAD

5 | 2 por carro)
6_| Batidora ( mantenimiento general correctivo, recipiente soldadura ) UNIDAD
7| Porcionadora ( mantenimiento general correctivo) UNIDAD
8 | Extractor (mantenimiento general correctivo) UNIDAD
9 | Puntos eléctricos ( cambio de tomas corrientes industriales) UNIDAD

NOTA: SE DEBE TENER PRESENTE QUE SE REALIZARAN LOS SERVICIOS DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES DEL PROYECTO PRODUCTIVO DE PANADERIA.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, sera causal de
rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo
correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente.

5. CONCEPTO FINANCIERO
Los indicadores financieros que se tendran en cuenta son:

PROCESO IVA RETENCIONES
EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO | NO EXCLUIDO | Retencion en la fuente renta por
CORRECTIVO Y PREVENTIVO INCLUYE | IVA ART. 130 | servicios.
REPUESTOS PARA LA MAQUINARIA Y | DE LA LEY 633 | Retencion en la fuente ICA por
EQUIPOS DEL PROYECTO PRODUCTIVO | DEL 29-12-2000 | servicios.
PANADERIA Retencion en la fuente de IVA.

6. EXPERIENCIA

El proponente debe demostrar que ha ejecutado minimo UN (01) contratos para entidades publicas o privadas
en los ultimos DOS (02) afios anteriores a la fecha de apertura del presente proceso para contratar la
prestacion del servicio del MANTENIMINETO preventivo y correctivo de maquinaria, cuya sumatoria debe ser
igual o superior al 100% de la propuesta.

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisito habilitante. La
experiencia podra ser continua o discontinua.

La experiencia con entidades publicas o privadas Unicamente se demostrara con la sumatoria hecha la
conversion correspondiente, segun lo indicado en el numeral anterior, sea igual o superior al 10% de lo
ofertado por el proponente.

7. ESTUDIO DE MERCADO
7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracion, del analisis del sector de: EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO INCLUYE REPUESTOS PARA LA MAQUINARIA Y
EQUIPOS DEL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA DEL EPMSC MANIZALES y dejar constancia
mediante el presente documento.
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7.2 MARCO REFERENCIAL DEL SECTOR DEL MANTENIMIENTO

1.1 Marco Tedrico

El concepto que estan manejando las empresas hoy en dia, para ser competitivas en los mercados
nacionales e internacionales se basa en el incremento de la productividad. La productividad se utiliza para
medir la eficiencia, es un factor importante que determina la forma como se estan utilizando los recursos, se
busca asegurar un alto nivel de productividad con el fin de garantizar una respuesta inmediata a las
necesidades de los clientes, es asi como uno de los factores que incide en la consecucion de esos niveles
esta dado en el mantenimiento. Siendo el objetivo principal del mantenimiento la conservacion a través de
reparacion, mantenimiento y mejoramiento de equipos, maquinas y herramientas requeridas para asegurar un
alto nivel de productividad para asi garantizar requerimientos de sistemas de produccion. Se precisa
mantener confiabilidad, mantenibilidad, disponibilidad y longevidad de los equipos que garantizan
funcionamiento y exactitud de los mismos, asegurando lo que el cliente externo ha solicitado en las
especificaciones de los productos. Bajo este contexto se requiere de un mantenimiento gerenciado, aplicando
principios administrativos como dirigir, coordinar, controlar, motivar, organizar, participar, evaluar, integrar,
innovar y actuar, la disponibilidad de los equipos redunda en un factor de alto servicio, la confiabilidad reduce
las fallas y la mantenibilidad garantiza respuesta rapida. El mantenimiento significa la proteccion de la
inversion, la garantia de produccion, la seguridad de un servicio y obedece a una planificacion adecuada
donde involucra el personal de la empresa, los proveedores y los contratistas.

1.2 Evolucion institucional del mantenimiento.

La administracion del mantenimiento se ha dado dentro de cada una de las empresas de acuerdo a sus
necesidades, es asi como el cambiante mundo del mantenimiento ha evolucionado de la siguiente forma:

La primera generacion: Cubre el periodo hasta la Il Guerra Mundial. En esos dias la industria no estaba muy
mecanizada, por lo que los periodos de paradas no importaban mucho. La maquinaria era sencilla, en la
mayoria de los casos disefiada para un proposito determinado. Esto hacia que fuera fiable y facil de reparar.
Como resultado, no se necesitaban sistemas de mantenimiento complicado, y la necesidad de personal
cualificado era menor que ahora.

La Segunda Generacion: Durante la Segunda Guerra Mundial las cosas cambiaron drasticamente. Los
tiempos de la Guerra aumentaron la necesidad de productos de toda clase, mientras que la mano de obra
industrial bajo en forma considerable. Esto llevo a la necesidad de productos de un aumento de
mecanizacion. Hacia el afio 1950 se habian construido maquinas de todo tipo y cada vez mas complejas. La
industria habia comenzado a depender de ellas. Al aumentar esta dependencia, el tiempo improductivo de
una maquina se hizo patente. Esto llevo a la idea que las fallas de la maquinaria se podian y debian prevenir,
dando como resultado el nacimiento del concepto mantenimiento preventivo. En el afio 1960 esto se basaba
primordialmente en la revision completa del material a intervalos fijos. El costo del mantenimiento comenzé
tambien a elevarse mucho en relacion con los otros costes de funcionamiento. Como resultado se
comenzaron a implantar sistemas de control y planificacion del mantenimiento. Estos han ayudado a poner el
mantenimiento bajo control, estableciéndose ahora como parte de la practica del mismo.

La Tercera Generacion: Desde mediados de los afios setenta, el proceso de cambio en la industria ha
cobrado incluso velocidades mas altas. Los cambios pueden clasificarse bajo titulos de nuevas expectativas,
nueva investigacion y nuevas técnicas.

Nuevas Expectativas: En la figura anterior se muestra como han evolucionado las expectativas de la funcion
del mantenimiento. El crecimiento continuo de la mecanizacion significa que los periodos improductivos tienen
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un efecto mas importante en la produccion, costo total y servicio al cliente. Esto se hace mas patente con el
movimiento mundial hacia los sistemas de produccion justo a tiempo, en el que los reducidos niveles de stock
en curso hacen que pequefias averias puedan causar el paro de toda una planta. Esta consideracion esta
creando fuertes demandas en funcion del mantenimiento. Una automatizacion mas extensa significa que hay
una relacion mas estrecha entre la condicion de la maquinaria y la calidad del producto. Al mismo tiempo, se
estan elevando continuamente los estandares de calidad. Esto crea mayores demandas en la funcion del
mantenimiento. La mecanizacion de la maquinaria trae como consecuencia la generacion de fallas serias en
la planta incidiendo sobre la seguridad y/o el medio ambiente. Al mismo tiempo los estandares en estos dos
campos también estan mejorando el nivel de atencion y mayor interés del personal directivo, los sindicatos,
los medios de informacion y el gobierno. También esto ejerce influencia sobre el mantenimiento. Finalmente,
el costo del mantenimiento, en algunas empresas, todavia esta en aumento, en términos absolutos y en
proporcion a los gastos totales. En algunas industrias, representa el segundo gasto operativo de costo mas
alto y los algunos casos incluso el primero. Como resultado de esto, en solo treinta afios lo que antes no
suponia casi ningun gasto se ha convertido en la prioridad de control de costos mas importante. Mucho mas
alla de las mejores expectativas, la nueva investigacion estd cambiando nuestras creencias basicas acerca
del mantenimiento. En particular, se hace aparente ahora que hay una menor conexion entre el tiempo que
lleva una maquina funcionando y sus posibilidades de falla.

1.3 Caracteristicas del Mantenimiento
Definicion de Mantenimiento: Asegurar que todo activo continlie desempefiando las funciones deseadas.
Objetivo de Mantenimiento: Asegurar la competitividad de la empresa por medio de:

* Garantizar la disponibilidad y confiabilidad planeadas de la funcion deseada,
« Satisfacer todos los requisitos del sistema de calidad de la empresa,

« Cumplir todas las normas de seguridad y medio ambiente, y

+ Maximizar el beneficio global.

Confiabilidad es la probabilidad de estar funcionando sin fallas durante un determinado tiempo en unas
condiciones de operacion dadas.

Mantenibilidad es la probabilidad de poder ejecutar una determinada operacion de mantenimiento en el
tiempo de reparacion prefijado y bajo las condiciones planeadas.

Soportabilidad es la probabilidad de poder atender una determinada solicitud de mantenimiento en el tiempo
de espera prefijado y bajo las condiciones planeadas

1.4 Tipos del Mantenimiento

Un mantenimiento centrado en la confiabilidad es un procedimiento sistematico y estructurado para
determinar los requerimientos de mantenimiento de los activos en su contexto de operacion. Consiste en
analizar las funciones de los activos, ver cuales son sus posibles fallas, luego preguntarse por los modos o
causas de fallas, estudiar sus efectos y analizar sus consecuencias. A partir de la evaluacion de las
consecuencias se determinan las estrategias mas adecuadas al contexto de operacion, siendo exigido que no
solo sean técnicamente factibles, sino econémicamente viables. Las consecuencias son clasificadas en cuatro
categorias:

* Fallas ocultas

* Seguridad y medio ambiente
+ Operacionales

* No operacionales
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Los Tipos de Mantenimiento que se prevén son:
* Predictivo

* Preventivo

* Detectivo

+ Correctivo

* Mejorativo

1.5 Definicion del Sector

El Sector de Mantenimiento comprende las empresas y entidades organicas e institucionales que en alguna
forma contribuyen a la prestacion de este servicio en el pais. Bajo esta optica, pertenecen al Sector las
entidades reguladoras, las empresas publicas, privadas y mixtas que prestan este servicio, los fabricantes y
proveedores de equipos, las Entidades Educativas que ofrecen formacion y capacitacion para el
mantenimiento, las empresas productivas, etc., el

Sector del area de mantenimiento industrial en términos del proceso de produccion, en el sector de la
Agricultura, caza, silvicultura y pesca, Explotacion de Minas y Canteras, Industrias manufactureras,
Electricidad, gas y vapor, Construccion y Comercial.

2.0 Tipos de Empresas

El sector del mantenimiento esta conformado actualmente por empresas de diferentes tipos: Privada, publica
y de Capital extranjero, la gran mayoria pertenecen a la empresa privada. Teniendo en cuenta el sector
caracteristico de actividad econdmica, el sector es bastante amplio, se identifican cuatro grandes areas:
Mantenimiento del Sector Manufacturero (de plantas industriales, maquinaria industrial y mecanica), El
mantenimiento en el sector Energético (electricidad, gas, vapor y petroleo) y el mantenimiento en el sector
Servicios (transporte, acueducto, comunicaciones, educacion, salud y seguridad) y por ultimo en el sector
comercial. Servicios de Mantenimiento Los servicios que existen en el sector del mantenimiento son de una
gran variedad debido a que el mantenimiento se da en casi todas las areas industriales y de servicio,
catalogandose principalmente en los siguientes servicios:

Mantenimiento de impresoras

* Mantenimiento de fotocopiadoras

* Mantenimiento de ascensores

* Mantenimiento de barcos

* Mantenimiento de bombas de agua
* Mantenimiento de computadores

* Mantenimiento de equipos para hospitales
+ Mantenimiento de oleoductos

+ Mantenimiento electrénico

* Mantenimiento electrénico industrial
* Mantenimiento industrial

+ Mantenimiento predictivo

+ Mantenimiento de calderas

Entidades y Asociaciones del sector

Las Entidades y Asociaciones relacionadas con el sector del mantenimiento se enmarcan teniendo en cuenta
sus actividades profesionales que las agrupan.
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Asociaciones

* Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores ACIC
* Asociacion Colombiana de Ingenieros de petroleos

* Asociacion Colombiana de Ingenieros de Sistemas ACIS

* Asociacion Colombiana de Ingenieros Electricistas, Mecanicos, Electronicos y afines
ACIEM (Comision Nacional de Mantenimiento).

* Asociacion Colombiana de Inspectores de Carreteras

* Asociacion Colombiana de Transportadores Aéreos ATAC
* Asociacion Colombiana de Ingenieros Consultores AICO

* FEDEMETAL

Entidades Reguladoras

* Consejo Nacional de Seguridad del Transporte - CONSET.
* Ministerio de Transporte

* Ministerio de Desarrollo

* Ministerio de Hacienda

* Ministerio de Comercio Exterior

* Direccion de Impuestos y Aduanas nacionales

* Consejo Superior Aeronautico

* Aeronautica Civil

* Instituto Colombiano de Normas Técnicas. ICONTEC.

« Superintendencia Nacional de Salud

3 Marco Legal

En el Marco legal se analizan las Leyes y Normas que regulan la actividad del mantenimiento en el ambito
Nacional e Internacional. Como el mantenimiento ocupa una diversidad de areas en cuanto a las actividades
de las empresas se hace necesario determinar por sectores especificos de actividad la normatividad que los
rige. En el ambito gubernamental, el tema del mantenimiento no es tratado en la Constitucion Politica de 1991
como planteamiento especifico, se dan algunas orientaciones en lo que se refiere al estado y los servicios
publicos en cuanto a disposiciones generales, manejos de residuos y otros conceptos de servicios. En los
Ministerios existen Decretos y Leyes especificas que se determinan para cierto tipo de actividades concretas.
Existe un gran vacio al respecto, ya que las exigencias legales respecto al mantenimiento no son muy bien
especificadas en la normatividad gubernamental.

Leyes y Normas generales

CONSTITUCION POLITICA DE 1991. TITULO XIl. DEL REGIMEN ECONOMICO DE LA HACIENDA
PUBLICA. Capitulo 1. Articulos 334, 365, 366. Responsabilidad del Estado de asegurar la prestacion eficiente
de los servicios y velar por el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Leyes y Normas de aseo

* LEY 142 DE 1994. DECRETO 2104 DE 1983. MINISTERIO DE SALUD. Reglamentacion Parcial de los
Servicios Publicos.

* LEY 09 de 1979. Titulos | y XI. Manejo de residuos solidos.

* Decreto ley 2811 de 1974. Titulo 11, Parte IV Libro 1. Manejo de residuos.

* LEY 142 de 1994. ( 11 de Julio). Gestion de Mantenimiento.

+ DECRETO 00605 DE 1996 MARZO 27. Prestacion del Servicio Domiciliario de Aseo. Recoleccion.

Leyes y Normas de Transporte y Vias.

Pagina 9 de 21
PA-LA-M03-FO7V01



¢
INp EC Wy | mica | winjustici

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

* DECRETO 2534 DE 1997. Por el cual se crea el Comité de Formulacién del Programa Nacional de
mantenimiento rutinario, manual de la infraestructura vial de los distritos.

* Ley 336 de 20 DICIEMBRE 1996. Disposiciones generales para los modos de transporte. Capitulo Primero.
Reposicion de equipos.

* Decreto 1553, agosto 4, 1998. Reglamentacion de prestacion del servicio pablico de transporte en vehiculos
taxi. Mantenimiento

* Decreto 1557, agosto 4, 1998. Servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera.
* Resolucion 006777, febrero 14, 1995. Requisitos para conceder y negar permisos para el transporte de
carga extra pesada y extra dimensional.

* LEY 105 DEL 30 DE DICIEMBRE, 1993. Sector y sistema nacional de transporte principios y disposiciones
generales.

* DECRETO 1554. AGOS4, 1998. Reglamentacion del servicio publico de transporte terrestre

automotor de carga.

* RESOLUCION 005, 9 DE enero, 1996. Reglamentacion de niveles permisibles de emision de contaminantes
producidos por fuentes moviles terrestres a gasolina o diésel, equipos y procedimientos de medicion de
emisiones. Normas o Estandares que regulan en sector mantenimiento a nivel internacional. Existen normas
Tecnicas a nivel general y especifico, de uso global como los estandares ANSI, AFNO e ISO que direccionan
la actividad del mantenimiento. Existen normas puntuales para telecomunicaciones, vehiculos, aviones,
barcos, transformadores, baterias y una infinidad de productos. Se enuncian algunas:

* NTC-ISO 9001, NTC-1SO 9002. Numeral. 4 control de procesos. Mantenimiento adecuado del equipo.
* NTC-ISO 9004-2- Administracion de la calidad y elementos del sistema de calidad.

Parte 2. Directrices para servicios.

+1SO 14000. Normas Medioambientales

+1SO 18000. Normas de Seguridad Industrial

file:///C:/Users/ CONTRATACION/Downloads/ESTUDIO%20DEL% 20SECTOR%20SERVICIO%20MT0%20im
presoras%202018.pdf

Para determinar la situacion actual del citado sector, se realizo un analisis desde las siguientes perspectivas:
PERSPECTIVA LEGAL

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, en atencion al objeto del presente proceso de
contratacion, requiere realizar un contrato para EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO INCLUYE REPUESTOS PARA LA MAQUINARIA Y EQUIPOS DEL PROYECTO
PRODUCTIVO PANADERIA DEL EPMSC MANIZALES, de conformidad con la normatividad colombiana, la
cual establece las siguientes previsiones para las entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las

presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo valor no excede el 10% de
la minima cuantia de la Entidad.

Que consultando si existe Acuerdo Marco de Precios o adquisicion por la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, no se encuentra documento o elementos alguno.

No Concurrencia entre Acuerdo Marco de Precios AMP y Minima Cuantia, Concepto C — 105 de 2022
Respuesta:
Pagina 10 de 21
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«[...] se solicita rendir concepto respecto de que modalidad de seleccion procede cuando la cuantia del
proceso es inferior al valor de la minima cuantia establecida por la entidad y el bien, producto y/o servicio
tiene acuerdo marco vigente. Frente a este panorama que modalidad de seleccion debe aplicar la entidad: ¢la
minima cuantia o el acuerdo marco de precios?»

...... De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva regulacion
establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay
concurrencia entre las modalidades de la seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima
Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor
cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacion
con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el
objeto sino solo el valor del contrato....”

En consideracion a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC esta obligado a dar
cumplimiento a dicha normatividad.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

El anélisis de mercado se realizo a través de pre cotizaciones solicitadas a través de la pagina de la entidad
ylo via telefonica a establecimientos que suministran los productos y que cumplan con las condiciones
enmarcadas en el objeto del contrato, establecido expresamente que ni la formulacion de la solicitud ni la
presentacion de la cotizacion generan compromiso u obligacion por parte del EPMSC Manizales, pues no
corresponden a un procedimiento de seleccion. La informacion que consta en medio documental, archivado
en la carpeta del contrato permite definir los precios o tarifas unitarias aproximadas. Con la informacion
recopilada, se elabor6 el presupuesto del EPMSC Manizales el cual debera comprender todos los costos
directos e indirectos e impuestos de ley. Del andlisis de mercado se concluye que el valor estimado del
contrato es hasta la suma de: CINCO MILLONES SEICIENTOS MIL PESOS MLC  ($ 5.600.000) para el EL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO INCLUYE REPUESTOS PARA LA
MAQUINARIA'Y EQUIPOS DEL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA.

ANALISIS DE LA OFERTA
e Empresas dedicadas al mantenimiento de equipos y maquinaria
» Empresas con experiencia en mantenimiento de equipos y maquinaria de alta calidad, que garanticen la
prestacion de un servicio oportuno, y no genere sobrecostos por desplazamiento.
ANALISIS DE LA DEMANDA
a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los ultimos tres (3) afios, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, ha realizado las
siguientes contrataciones en relacion con el objeto contractual, asi:

Noilii 3
; MODALIDAD DE VALOR DEL | PAGINA EN LA
(ANO CONgRAT CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO | CUAL SE PAUTO
20211 036 VINIVIA CLUB CAPITALSAS | $4.284.000 | SECOPI
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CUANTIA
MINIMA
2020 038 CUANTIA JHON ALEXANDER GARCIA | $ 14.801.568 SECOP I
MINIMA LAURA TATIANA GONZALEZ
2019 039 CUANTIA MEDRANO $4.672.000 SECOP I

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulto en la pagina del SECOP procesos en otras entidades,
encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como
referencia para analizar el mercado.

No.
o ENTIDA CONTRATI| VALOR
ANO D CO:_J;‘RA OBJETO STA CONTRATO
SERVICIO DE MANTENIMIENTO A LA
FONDO CALDERA ¥ RED DE VAPOR, INGYEMEL
ROTATO SAMC- COMPRESORES Y RED DE AIRE PROFESIO
2020 |RIO DE 019-2020 COMPRIMIDO, EQUIPOS DE CALIDAD Y NALES $25.000.000
LA MANTENIMIETO ELECTRONICO A JRHSAS
POLICIA MAQUINAS  DE  CONFECCIONES Y o
BORDADORAS DEL PROCESO INDUSTRIAL.
PRESENTACION  DEL  SERVICIO DE
ESCUEL MANTENIMIENTO Y REPARACION A TODO
A NAVAL 0071- COSTO, CONSISTENTE EN MANTENIMIENTO
DE ARC- PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA EL NAUTICEN
2021 SUBOF| ENSB- COMPRESOR DE AIRE VERTCON Y TODOS TERSAS $6.722.170
CIALES CLENS- |SUS COMPONENTES, PROPIEDAD DEL
ARC 2021 CENTRO DE ENTRENAMIENTO Y
SIMULACION D ELA ESCUELA DE AVIASION
NAVAL.
INGENERI
036-00-T- ADQUISISCION, INSTALACION Y PUESTA EN | A
GAAMA- FUNCIONAMIENTO DE COMPRESORES DE | COLOMBIA
2019 | GAAMA ESALO- ACUERDO A FICHA TECNICA, PARA LOS|NA DE | $10.830.000
2019 CUARTOS FRIOS DEL GRUPO AEREO DEL | PROYECT
AMAZONAS. 0S V&R
s.a.s
7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicito cotizacion mediante correo electronico y/o telefonico a las
siguientes empresas:

e SUMINISTROS INDUSTRIALES
e ISISAS

Pagina 12 de 21
PA-LA-M03-FO7V01




0
; $ La justicia ini
I N EC @ es de todos Minjusticia

Instituto Nacional Penitenctario y Carcelario

Teniendo en cuenta que las anteriores entidades cumplen con las especificaciones técnicas requeridas por el
INPEC, a continuacion, se detallan los valores del estudio de mercado realizado, los cuales reflejan los
precios para el EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO INCLUYE
REPUESTOS PARA LA MAQUINARIA Y EQUIPOS DEL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA DEL
EPMSC MANIZALES, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal. Son disimiles entre una y otra cotizacion y
se evidencian en el siguiente cuadro asi:

ITEM PRODUCTO BIEN O SERVICIO COTIZ. 1 COTIZ. 2 PROMEDIO

horno giratorio ( mantenimiento general correctivo, limpieza
de circuito eléctrico, cambio de control de temperatura,
1. |cambio de rodamientos motor de ventilador, cambio de| $1.152.898| $1.095.253| $1.124.076
contactos eléctricos, cambio de temporizador, cambio de
bujias de encendido y médulo de encendido,

Cuartos de  maduracion  empaques-sistema  de
2 humidificacion (mantenimiento general correctivo, cambio $215.972 $205.173 $210.573
" | de empaques magnéticos, revision sistema de encendido.

Nevera ( mantenimiento general correctivo cambio de
3. |empaque) $215.972 $205.173 $210.573

4 Mojadoras ( mantenimiento general correctivo, cambio de

correas y rodamientos) $388.749 $369.311 $379.030

5 Carros llantas 3" ( mantenimiento general correctivo,

cambio de rodachinas 2 por carro) #,002 4aEl $84.229

Batidora ( mantenimiento general correctivo, recipiente $259.166 $246.207 $252.687

b soldadura )

7| Porcionadora ( mantenimiento general correctivo) $172.777 $164.138 $168.458

8 | Extractor (mantenimiento general correctivo) $115.186 $109.426 $112.306
Puntos eléctricos ( cambio de tomas corrientes

9 industriales) $43.195 $41.035 $42.115

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto asignado para la presente contratacion es CINCO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
MLC ($ 5.600.000) para EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO INCLUYE
REPUESTOS PARA LA MAQUINARIA Y EQUIPOS DEL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA DEL
EPMSC MANIZALES de acuerdo al valor promedio cotizado:

‘ UNIDAD DE| VALOR

ITEM CARACTERISTICAS MINIMAS REQUERIDAS MEDIDA |UNITARIO
horno giratorio ( mantenimiento general correctivo, limpieza
de circuito eléctrico, cambio de control de temperatura,
cambio de rodamientos motor de ventilador, cambio de | UNIDAD | $1.124.076

contactos eléctricos, cambio de temporizador, cambio de

1. bujias de encendido y modulo de encendido,
Cuartos de  maduracion  empaques-sistema  de
2, humidificacion (mantenimiento general correctivo, cambio de | UNIDAD $210.573

empaques magnéticos, revision sistema de encendido.
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“Nevera ( mantenimiento general correctivo cambio de

empaque) UNIDAD $210.573
3

Mojadoras ( mgntenlm|ento general correctivo, cambio de UNIDAD $379.030
4, correas y rodamientos)

Carros |Iarjtas 3" ( mantenimiento general correctivo, cambio UNIDAD $84.229
5. de rodachinas 2 por carro)

Batidora ( mantenimiento general correctivo, recipiente UNIDAD $252 687
6. soldadura )
7 Porcionadora ( mantenimiento general correctivo) UNIDAD $168.458
8 Extractor (mantenimiento general correctivo) UNIDAD $112.306
9 Puntos eléctricos ( cambio de tomas corrientes industriales) UNIDAD $42.115

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No11222 expedido el 27/07/2022, Unidad/Subunidad
Ejecutora 12-08-00-601 INPEC-EPMSC MANIZALES, DEPENDENCIA 601FMA RECURSOS PROPIOS-
INPEC-EPMSC MANIZALES - GESTION, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-05-01-02-008-
007SERVICIO DE MANTENIMIENTO, REPARACION E INSTALACION (EXCEPTO SERVICIOS DE
CONSTRUCCION), FUENTE PROPIOS, RECURSO 26, SITUAC. CSF. MEMO 2022IE156998 OBJETO:
MANTENIMIENTO MAQUINARIA AREA PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA Expedido por Dra. LUZ
EDITH HENAO GARCIA, RESPONSABLE DE GESTION CORPORATIVA EPMSC MANIZALES - INPEC., por
valor de $5.600.000 M/CTE.

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de noviembre de 2022, a partir de la aprobacion de la
Garantia de Cumplimiento, por parte del encargado de la Oficina de Contratacion. (EI Decreto 1082 de 2.015
en su articulo 2.2.1.2.1.5.4. Establece que la entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de
seleccion de minima cuantia. La entidad exigira garantias para el presente proceso), lo que debera cumplirse
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion de la comunicacion de aceptacion de la
propuesta en el SECOP y el Registro Presupuestal.

11. FORMA DE PAGO

EI'INPEC efectuara pagos al contratista de acuerdo al valor de los servicios recibidos; es decir, EL SERVICIO
DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO INCLUYE REPUESTOS PARA LA MAQUINARIA Y
EQUIPOS DEL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA DEL EPMSC MANIZALES, previa presentacion
de la factura periodica correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con los
pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacion de la
misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

Para cada uno de los pagos, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato, en la que
conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por el INPEC dentro de los SESENTA (60) dias siguientes a la fecha de
radicacion de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo 615 y 617 del
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Estatuto Tributario, previa certificacion del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a
satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion,
verificacion y aprobacion en la Direccion de Gestion Corporativa, Igualmente, el pago de la obligacion por
parte del contratante estara supeditado a la aprobacion y asignacion del CUPO PAC (plan anualizado de caja)
para el EPMSC Manizales.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema
de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere lugar a
ello.

Silas facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafan de los documentos requeridos para
pago, el término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el Gltimo de los
documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por Servicios,
Retencion en la Fuente ICA por Servicios y Retencion en la fuente IVA, se realizaran en el momento de
tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del
Supervisor def Contrato, la retencion a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Manizales, Via Panamericana Km 1 Barrio
Estambul, Oficina de Gestion Corporativa.

13. LUGAR DE EJECUCION
El lugar de ejecucion sera en EMPSC Manizales, Via Panamericana Km 1 Barrio Estambul.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, ademas de las

obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a) Realizar la prestacion del servicio objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas, en los plazos y condiciones economicas y técnicas sefialadas en los estudios previos, en la
aceptacion de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los
terminos y condiciones pactados.

c) Otorgar la garantia de cumplimiento y calidad del servicio dentro del término establecido en el presente
estudio previo. (en caso que se soliciten garantias).

d) El contratista no podra ceder la ejecucion del contrato, en caso de que se presenten circunstancias que lo
tornen necesario, el EPMSC Manizales lo analizara y solo se podra ceder con el consentimiento expreso y
escrito del Establecimiento.

e) Incorporacion de clausulas excepcionales al derecho comun: Dentro del contrato se entenderan pactadas
por las partes las clausulas de caducidad, terminacion, modificacion e interpretacion unilaterales previstas
en los articulos 15 al 18 de la Ley 80 de 1993, con las consecuencias legales y econémicas que de ellas
se derivan.
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f) Multas: En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones que en virtud de este contrato
contrae el CONTRATISTA, el CONTRATANTE podra imponerie mediante resolucion motivada, multas
diarias sucesivas equivalentes al uno por ciento (1%) del valor del contrato, las cuales, sumadas entre si,
no podran exceder del diez por ciento (10%) de dicho valor, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito.

g) Previamente a la imposicion de la multa, el EPMSC Manizales, requerira al CONTRATISTA para que
explique el incumplimiento dentro del término que le sefiale y aporte las pruebas pertinentes, de
conformidad al procedimiento regulado en las disposiciones legales vigentes.

h) Clausula penal pecuniaria: En caso de incumplimiento total, culpable y definitivo por parte del Contratista,
este pagara al CONTRATANTE a titulo de pena una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del contrato o sea el valor que se imputara al de indemnizacion de los perjuicios que reciba el
CONTRATANTE por el incumplimiento. PARAGRAFO: Las multas impuestas o la Clausula penal seran
descontadas de las sumas que el CONTRATANTE adeude al CONTRATISTA, a titulo de compensacion
conforme a la regla del Art. 17 de la ley 1150 de 2.007.

i) El contrato se terminara de manera UNILATERAL por parte del contratante en el momento en que el
CONTRATISTA incumpla las obligaciones inherentes a la clase de contrato celebrado.

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC

EI INPEC se obliga para con el Contratista a:

a) Aprobar oportunamente la Garantia Unica que en debida forma constituya el contratista. (E| Decreto 1082
de 2.015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.4 establece que la entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el
proceso de seleccion de minima cuantia. La entidad NO exigira garantias para el presente proceso).

b) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a través del Supervisor del Contrato.

c) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto
contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el
contrato sobre la ejecucion del mismo.

d) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del servicio
prestado a la Entidad.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en
el articulo 15 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437
de 2011).

f) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion publica,
la oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al
cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de
prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de
la Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de
la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del
Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia.

c) Sila oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido
en la presente invitacion o que atenten contra los intereses del INPEC.
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d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion durante las etapas de
analisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.

f)  Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el Anexo 03
correspondiente a “CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS” en su totalidad, (marcar con una X si cumple o
no cumple) o cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas
tecnicas.

h) Cuandoo la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de menor precio

resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4

del Decreto 1082 de 2015.

) Cuando la oferta no contenga la propuesta econémica.

j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por el Proponente.

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

) En los demas casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

(=
=

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

» Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su valor
es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

» Cuando no se presente ninguna oferta.

* En caso de no lograrse la habilitacion de ninglin proponente.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso
de Contratacion.
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18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 dela ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015 en su articulo, 2.2.1.2.1.5.4. Establece que la entidad estatal es
libre de exigir 0 no garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia.

Para el presente proceso no se exigiran garantias.
19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el Responsable de proyecto productivo panaderia del EPMSC
Manizales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en
cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacion que puedan presentar
terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o
dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analiz la conveniencia y oportunidad
para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es perentoria la
realizacion de este proceso y por tal razon la Unica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacion
propuesta, en particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011,
la cual modificé el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio
que aplique para la presente contratacion.

23. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

El presente proceso puede ser limitado a MiPymes de acuerdo a las condiciones establecidas en el Decreto 1860-
2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones"

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de
oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos:
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1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de
America (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de
apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.
Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.
PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el
presente articulo.
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar
convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere
el siguiente articulo.
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme
colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera;
1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del
registro mercantil.
2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal,
si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Céamara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion. Para la acreditacion deberan
observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 vy el
Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.
PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del certificado
del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.
PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro mercantil,
del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segun corresponda
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista
en el cronograma del

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados tnicamente
por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen
la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas."

DOMICILIO MIPYMES. Concepto C — 041 de 2022. COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

Para la acreditacion y la participacion de mipymes no se admitiran sucursales, solamente aquellas que tengan
domicilio a nivel municipal o departamental. La entidad acoge concepto de Colombia compra eficiente el cual
establece lo siguiente:

Ni en vigencia del antiguo articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 ni con la modificacion realizada por el
articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 es posible que las mipymes participen en convocatorias publicas limitadas
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territorialmente a municipios o departamentos donde se va a ejecutar el contrato, acreditando que en el lugar
cuentan con una sucursal. Lo anterior porque seguin el paragrafo 1 del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el
articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, la
limitacion territorial sélo aplica a «Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios
en donde se va a ejecutar el contrato.

El articulo 263 del Codigo de Comercio define las sucursales como «los establecimientos de comercio abiertos
por una sociedad, dentro o fuera de su domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o parte de ellos,
administrados por mandatarios con facultades para representar la sociedad». Notese que la norma se refiere a los
conceptos de «sucursal» y «domicilion de forma diferente, de lo que $e deriva que las sociedades comerciales
tienen un domicilio y puede tener una o varias sucursales que son establecimientos de comercio, esto es, bienes
mercantiles pertenecientes a la sociedad. En ese mismo sentido, los articulos 110 y 111 ibidem se refieren a tales
conceptos de forma independiente. El uno para referirse a los requisitos de constitucion de una sociedad
comercial y el otro para determinar el lugar donde se debe inscribir la escritura publica de constitucion de la
sociedad comercial. En ese sentido, si el legislador distinguié entre uno y otro y si el reglamento se refiere al
«domicilio», se entiende que no es procedente extender el beneficio contenido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3. ibidem
a las entidades que tienen «sucursales» en el municipio o departamento en donde se va a ejecutar el contrato
estatal.

CLASIFICACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA.

En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes empresas, esta
clasificacion estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus modificaciones
(Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente.

Cuadro clasificacion por ventas 2022 valores en pesos equivalentes a clasificacion en UVT, cifras en pesos.

Cuadro clasificacion 2022 1 UVT= $38.004 pesos:

TOMADO DE BANCOLDEX. EN EL SIGUIENTE ENLACE:
https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia-200
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Responsable Actividades Ocupacionales del EPMSC Manizales

Reviso: Yhon Richard Echeverry G.
Elaboro: Dg. Yessica Yepez

Fecha de elaboracion: 02/08/2022
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