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] ESTUDIOS PREVIOS
SELECCION ABREVIADA - Menor cuantia

ESTUDIOS PREVIOS POR SEL_ECCION ABREVIADA MEDIANTE LA MODALIDAD DE MENOR CUANTIA

PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CIGARRILLOS PARA COMERCIALIZARLOS A TRAVES DEL
EXPENDIO CENTRAL DE VIVERES DEL EPMSC MANIZALES,

De conformidad con lo normado en el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones de! Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con posicion de catélogo de gasto A-05-01-01-002 Productos
alimenticios, bebidas y tabaco..., se procede a realizar los siguientes estudios previos para contratar
ADQUISICION DE (CIGARRILLOS), PARA SU COMERCIALIZACION EN EL EXPENDIO DEL EPMSC
MANIZALES

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

Teniendo en cuenta que el EPMSC MANIZALES cuenta con una poblaciéon privada de la libertad
aproximadamente de 1.440 internos clasificados en: sindicados y condenados los cuales demandan de forma
masiva articulos entre los cuales requieren cigarrillos.

Para satisfacer la demanda de dichos articulos (cigarrillos) para el personal de sindicados y condenados, El
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC mediante el acuerdo 010 de 2014 establece que la Direccion
de cada centro de reclusion organizara por cuenta de la administracion, el expendio de dichos articulos para la
poblacién privada de la libertad.

Enese orden de ideas, el EPMSC MANIZALES cuenta con el prayecto productivo Expendio comercializa dichos

mayor demanda en el consumo que requiere la poblacion privada de la libertad, se hace indispensable adquirir
dichos productos mediante la modalidad de contratacion de “seleccion abreviada de menor cuantia”.

Ahora bien, la Direccion General del INPEC emitio la Resolucion 000008 del 02 de enero de 2019, donde asigna
unas partidas presupuestales para los establecimientos de Reclusion de orden nacional, por tanto, a la fecha
existen recursos disponibles para la contratacion EL SUMINISTRO DE CIGARRILLOS PARA
COMERCIALIZARLOS A TRAVES DEL EXPENDIC CENTRAL DE VIVERES DEL EPMSC MANIZALES,

Se hace necesario contratar EL SUMINISTRO DE CIGARRILLOS PARA COMERCIALIZARLOS A TRAVES
DEL EXPENDIO CENTRAL DE VIVERES DEL EPMSC MANIZALES, toda vez que son productos de alto
consumo para poblacion privada de la libertad en este establecimiento carcelario, para lo cual se adelantara un
proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, con el fin de garantizar el abastecimiento de estos productos
para la presente vigencia, que estos articulos sean de buena calidad y a precios de mercado beneficiosos.

El establecimiento cuenta con la Disponibilidad Presupuestal necesaria, para el rubro de Productos alimenticios,
bebidas y tabaco, del presupuesto propio aprobado para el proyecto productivo Expendio, y $e encuentra
contemplado en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2019.

2. OBJETO A CONTRATAR
2.1 OBJETO

EL SUMINISTRO DE CIGARRILLOS PARA COMERCIALIZARLOS A TRAVES DEL EXPENDIO CENTRAL
DE VIVERES DEL EPMSC MANIZALES
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2.2 ALCANCE DEL OBJETO

En desarrollo del objeto contractual se adelantaran, entre otras, las siguientes actividades:

f)

a)

El contratista seleccionado debe garantizar la entrega de los elementos en las instalaciones del EPMSC
MANIZALES sin costo adicional por concepto de transporte, seguros, embalajes u otros

Suministrar los bienes de acuerdo a las especificaciones técnicas exigidas en el estudio previo y en pliego
de condiciones

Garantizar que los productos sean de 6ptima calidad
Entregar los elementos en el tiempo estipulado en el presente documento

Si los elementos presentan fallas o defectos, el contratista seleccionado debe realizar el reemplazo de
dicho elemento, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la comunicacion del supervisor del
contrato, entregando el elemento en el lugar que indique el supervisor, previo registro de ingreso en el
almacen y de conformidad con las especificaciones descritas en el presente estudio previo y pliego de
condiciones.

E! proponente debera presentar en la oferta elementos de marca reconocida en el mercado nacional,
excelente calidad, de alta demanda o rotacion de producto.

Responder por los hechos que le sean imputables y que pudieran afectar el normal desarrolio del objeto
del contrato.

Indemnizar los perjuicios que cause la mora de la entrega de los bienes o el incumplimiento parcial del
contrato.

Acatar todas las disposiciones e indicaciones impartidas por el supervisor del contrato con relacion a todo
lo concerniente con la adquisicion efectiva de los bienes.

Al momento de la entrega de los elementos la fecha de vencimiento de los mismos no debe ser inferior a
un afo, en los casos que haya lugar a ello.

El contrato a elaborar, debe especificar que los productos a contratar sean de buena calidad y de marcas
reconocidas en el mercado actual.

Los articulos a contratar tengan codigo de barras.

Las entregas de los productos deben ser bajo pedido al igual que una sola factura por pedido, entregas
que se requieren que sean una vez al mes.

Los productos deben contener registro sanitario por INVIMA.

Los productos deben cumplir en lo que corresponda con lo establecido en el Decreto Ley 3071 de 1997
“Por medio del cual se reglamenta el Sistema Unico Nacional de control de transporte de productos
gravados con impuesto al consumo y se dictan otras disposiciones”
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2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS SOLICITADAS O ALCANCE DEL OBJETO

N UNIDAD DE

No. FICHA TECNICA MEDIDA

CIGARRILLO: LONGITUD 79 MM, LONGITUD COLUMNA DE TABACO 58
MM, CIRCUNFERENCIA 24.5 MM; FILTRO: LONGITUD DEL FILTRO 21
MM,COLOR DEL PAPEL BOQUILLA IMITACION CORCHO, LONGITUD DEL
PAPEL BOQUILLA 25 MM; OTROS;TIPOS DE TABACOS USADOS MEZCLA | CAJETILLA X
NEGRO + VIRGINIA; MATERIALES PRINCIPALES: PAPEL | 20 UNIDADES
CIGARRILLO,FILTRO DE ACETATO, PAPEL FILTRO,ALUMINIO
LAMINADO, MARQUILLA DE CARTULINA, ENVOLTURA PROPILENO ;
CAJETILLA X 20 UNIDADES

CIGARRILLO: LONGITUD 79 MM, LONGITUD COLUMNA DE TABACO 58
MM, CIRCUNFERENCIA 24.5 MM; FILTRO: LONGITUD DEL FILTRO 21
MM,COLOR DEL PAPEL BOQUILLA IMITACION CORCHO, LONGITUD DEL
PAPEL BOQUILLA 25 MM; OTROS:TIPOS DE TABACOS USADOS MEZCLA | CAJETILLA X
NEGRO + VIRGINIA; MATERIALES PRINCIPALES: PAPEL 10 UNIDADES
CIGARRILLO,FILTRO DE ACETATO, PAPEL FILTRO,ALUMINIO
LAMINADO,MARQUILLA DE CARTULINA, ENVOLTURA PROPILENO :
CAJETILLA X 10 UNIDADES

2.4 ESPECIFICACIONES ADICIONALES

NOTA 1 - Los productos deben cumplir con lo establecido en la resolucion 5109 de 2005, por la cual se
establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos
envasados y materias primas de alimentos para consumo humano y deméas normatividad vigente.

NOTA 2 -Los productos deben cumplir con lo establecido en la resolucion 333 de 211, Por la cual se establece
el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado nutricional que deben cumplir los alimentos
envasados para consumo humano,

NOTA 3 - Todos los Productos deben ser nuevos, originales y con altos estandares de calidad en el mercado,
al momento de la entrega de los bienes el contratista debe suministrar la ficha técnica.

NOTA 4 - Se debe tener en cuenta el estudio del mercado para que se oferte el producto de acuerdo a la
Disponibilidad presupuestal.

NOTA 5- Es causal de rechazo modificar las especificaciones técnicas del producto, en cuanto a su
presentacion y contenido.

NOTA 8- La propuesta técnica debe ser acorde a la ficha técnica original del productor, so pena de ser
rechazada la oferta en su totalidad.

NOTA 7- Para la entrega total de los productos adjudicados, se coordinara con el Supervisor del contrato y el
Almacenista del Complejo Carcelario Y Penitenciario de Jamundi.

NOTA 8- El transporte de los productos debe hacerse en vehiculos que cumplan con todas las normas de
Ministerio de Transporte.

NOTA 8- Los productos importados deberan tener la traduccion al idioma castellano, sobre el modo de empleo
y las precauciones particulares de uso, si las hubiere.
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NOTA 10- El texto de los envases y empagques de todos los productos debera figurar con caracteres indelebles,
facilmente legibles y visibles, como minimo: nombre del producto, el namero del registro sanitario, el contenido
nominal, el nimero del lote, fecha de elaboracion y las sustancias que impliquen riesgo sanitario.

La justicia L
es de todos Minjusticia

NOTA 11- Al momento de la entrega de los elementos la fecha de vencimiento de los mismos no debe ser
inferior a cuatro meses, en los casos que haya lugaraello.

NOTA 12- Cada producto debe traer su registro de INVIMA.

NOTA 13- Los proponentes deben abstenerse de realizar propuestas de productos en empaques de latas o
materiales solidos que puedan transformarse manualmente en artefactos peligrosos.

NOTA 14: El proponente garantizara la entrega y descargue de los elementos en las instalaciones del Complejo
en el area asignada con personal a su cargo (el establecimiento no asignara personal para descargue de
elementos.)

NOTA 15 - El oferente asumiré los costos que genera la entrega de los elementos por concepto de trasporte,
seguros, embalajes, cambios, devoluciones u otros.

NOTA 16- Se debe indicar la marca de los productos en la oferta, los cuales deben ser reconocidas en el
mercado y de muy buena calidad.

NOTA 17 - El oferente debe anexar documento firmado por el representante legal, en el que garantice el cambio
de productos por defectos de fabricacion, calidad del producto, empaque, vencimiento, baja rotacién ylo
cualquier novedad presentada con estos.

NOTA 18 - El trasporte de los productos en caso de requerirse mantener la cadena de frio, deberan ser
entregados en vehiculos adaptados para tal fin, cumpliendo con lo normado por la secretaria de salud.

NOTA 19 - Seran de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurran al indicar
los valores en la propuesta, debiendo asumir los mayores costos o perdidas que se deriven de dichos errores
y/o omisiones.

NOTA 20 '-”Ldsmproductos deben cumplir en lo que corresponda con lo establecido en el Decreto Ley 3071 de
1997 “Por medio del cual se reglamenta el Sistema Unico Nacional de control de transporte de productos
gravados con impuesto al consumo y se dictan otras disposiciones”

Nota Importante: Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo
tanto, sera causal de rechazo el no ofrecimiento de una de ellas (No modificar, no adicionar y no suprimir), en
el Anexo correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente.

2.5 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
SUMINISTRO
2.6 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera hasta el 31 de octubre del 2019 o hasta agotar el presupuesto asignado, o primero
que ocurra, mediante entregas parciales (una mensual o de acuerdo con la necesidad presentada de
conformidad con la rotacion o consumo del producto en los puntos de venta), previo acuerdo efectuado por el
supervisor del contrato y/o el contratista o personal designado por este. El plazo inicia con aprobacion de la
Garantia de Cumplimiento de las Obligaciones Contractuales por parte del Establecimiento lo que debera ocurrir
dentro de los cinco (5) dias habiles a la firma del contrato, y del cumplimiento de los demas tramites
administrativos.
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NOTA: La entidad podré aumentar la cantidad de los elementos adquiridos dadas las necesidades, hasta agotar
el valor total del presupuesto oficial.

2.7 LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

Ellugar de ejecucion sera en Manizales-Caldas, en el Expendio Central de Viveres del EPMSC Manizales,
ubicado en la Avenida Panamericana, Barrio Estambul del Municipio de Manizales.

2.8 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el EPMSC Manizales, ademas de
las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a) Realizar la prestacion del servicio objeto del contrato de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas en los plazos y condiciones economicas y técnicas sefialadas en los estudios previos, en la
aceptacion de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b)  Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los
terminos y condiciones pactados.

¢) Otorgar las garantias de cumplimiento y calidad del servicio dentro del término establecido en el
presente estudio previo.

d) Acatar las disposiciones que en materia de seguridad le sean impuestas al personal que desarroliara la
ejecucion del contrato.

e) Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilacion y trabas a la ejecucion del contrato.

f)  Satisfacer las demés obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato y de las
exigencias legales, especialmente con el pago de aportes parafiscales a su cargo.

g) Atender en forma inmediata los reclamos y sugerencias hechas por el supervisor del contrato o quien

-.....-haga sus veces.

h) Las demas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que garanticen su cabal y oportuna
ejecucion, especialmente con el pago de aportes parafiscales si a ello hubiere lugar.

i) El futuro contratista una vez se comience ejecutar el contrato debera subir los siguientes documentos:
Pago de seguridad social (planillas y/o certificados) en el modulo Contrato, Ejecucion del contrato,
Documentos de ejecucion, como también las respectivas facturas una vez radicadas en el establecimiento
en el Modulo Contrato, Ejecucion del contrato, Facturas. Lo anterior se debe cargar en la plataforma del
SECOP I

2.9 SUPERVISOR DESIGNADO S

La supervision del contrato que resulte del presente proceso licitatorio, estara a cargo del Responsable del
Proyecto Productivo Almacén Expendio quien haga sus veces, quien debera observar en el ejercicio de sus
funciones lo dispuesto en el numeral 1) del articulo 4° y numeral 1) del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y las
demas normas internas del INPEC (Manual de contratacion y directrices adicionales.

3 LA MODALIDAD DE 'SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

De acuerdo al plan de compras de la presente vigencia, la modalidad de seleccion que corresponde en razon

a la cuantia y objeto a contratar es la SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, de acuerdo con lo

sefialado en el numeral 2 del articulo 2do. de la ley 1150 de 2007, reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.2.2.0
del decreto No. 1082
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El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario, verifico y actualmente no hay un Acuerdo
Marco de Precios sobre los bienes requeridos, por lo tanto, se prevé el uso de la, SELECCION ABREVIADA DE

MENOR CUANTIA, como opcion de la seleccién a contratar.

4 VALORESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Se realizb el estudio de mercado para CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CIGARRILLOS PARA
COMERCIALIZARLOS A TRAVES DEL EXPENDIO CENTRAL DE VIVERES DEL EPMSC MANIZALES, El
valor del contrato se estima teniendo en cuenta el valor total de la cotizacién por servicio y obteniendo el
promedio de minimo (TRES) cotizaciones recibidas:

e Distrilicores del Tolima
e Innova Soluciones y suministros S.A.S
e Makro Supermayoristas
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EI EPMSC Manizales, efectuara pagos parciales acorde a las entregas; dentro de los SESENTA (60) dias
siguientes a la fecha de radicacion de la factura correspondiente, con sus soportes, en concordancia con lo
establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, e ingreso del almacén, a la cual debe anexar
certificacion expedida por el Revisor Fiscal o por el Representante Legal, segin corresponda, donde indique
estar a paz y salvo con los pagos de aportes relativos al sistema de seguridad social integral y parafiscales,
tales como: SENA, ICBF, Cajas de Compensacion Familiar y ARL, a la fecha de la presentacion de la misma,
adjuntando copia de las respectivas planillas, previa certificacion del supervisor del contrato, donde conste el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo
la recepcion, verificacion y aprobacion en la Direccion de Gestion Corporativa, previa disponibilidad del PAC.

Silas facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian de los documentos requeridos para
pago, el término se contaré desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el Gltimo de los
documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por Servicios,
Retencién en la Fuente ICA por Servicios y Retencion en la fuente IVA, se realizaran en el momento de tramitar
el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor
del Contrato, la retencion a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
Ponderacién y Puntaje
Los factores de ponderacion de las ofertas se aplicaran teniendo en cuenta que la propuesta cumple técnica,

economica y juridicamente, con los siguientes parametros:

Laevaluacion se realizara sobre la base de las ofertas que presenten los oferentes, las cuales deberan ajustarse
a todas las exigencias y requerimientos establecidos en la Seleccion Abreviada.

EIINPEC, previo andlisis comparativo de las ofertas que se cifian a los requisitos establecidos en el presente
proceso, seleccionara el ofrecimiento méas favorable al INPEC y a los fines que & busca y que no constituya un
precio artificialmente bajo.

El ofrecimiento mas favorable de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el 88 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, serael
que resulte de aplicar el puntaje establecido a los elementos de ponderacion técnicos, calidad y precio (valor
econdmico de la oferta a precios unitarios), soportados en las formulas que se sefialen en el presente estudio
previo y Pliego de Condiciones.

Ponderacion de los factores de calidad- técnicos- y precio.

Los factores de calidad, técnicos y de precio, seran ponderados para cada grupo de la siguiente manera:

ELEMENTOS PUNTAJE

Capacidad juridica Habilitante

(admisible/no admisible)

Factor financiero Habilitante
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ELEMENTOS j PUNTAJE
(admisible/no admisible)
Calidad - técnicos 20%
Oferta econdmica 70%
Cumplimiento Ley 816 de 2003 (industria nacional) 10%
TOTAL PUNTAJE 100%

a. “‘Cumplimiento de la Ley 816 de 2003 - 10 puntos

El proponente deberé diligenciar y suscribir el Formato denominado “Aplicacion Ley 816 de 2003" el cual se
entendera presentado bajo la gravedad de juramento; dentro de los que se indicara si los servicios y el personal
ofrecido son cien por ciento (100%) nacionales o aplica principio de reciprocidad, para lo cual obtendran diez
(10) puntos; si ofrece servicios y personal extranjero con componente nacional, obtendran una puntuacion de
cinco (05) puntos; o, si ofrece servicios solamente extranjeros, no tendra puntaje en este aspecto; esto, de
conformidad con lo consagrado por la Ley 816 de 2003.

Para la calificacion de este factor de seleccion se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 21 de la ley 80
de 1993, Ley 816 de 2003, el articulo 51 del Decreto 019 de 2012, y los articulos 2.2.1.2.4.13y2.2.1.2.4.2.1
del Decreto 1082 de 2015, los cuales disponen:

La Entidad Estatal debe conceder trato nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios
provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos
establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados
con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobiemo nacional
haya certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con
base en la revision y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacién piblica
de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina

de Naciones teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite
la situacion mencionada en el literal (b) anterior en relacion con un Estado en particular, lo cual
no es requerido para acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores.
Para constatar que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un

“Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia
de compras y contratacién publica del respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo
técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro
de sus competencias legales.

Los certificados para acreditar la condicion a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser
publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.
La vigencia de los certificados seré de dos arios contados a partir de la fecha de su expedicion,
sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente
soliciten al Ministerio de Relaciones Fxteriores su revision con ocasion de la expedicion de nueva
normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia Compra Eficiente puede
determinar via circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe constatar que
los oferentes de bienes y Servicios nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar
la normativa en materia de compras y contratacion publica para la expedicion del certificado.
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Articulo 2.2.1.2.4.2.1. Incentivos en la contratacion publica. La Entidad Estatal debe establecer
en los pliegos de condiciones para la contratacion, dentro de los criterios de calificacion de las
propuestas, los incentivos para los bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos
-considerados nacionales con ocasion de la existencia de trato nacional. Este incentivo no es
aplicable en los procesos para la adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes.

En consecuencia, y en cumplimiento de la normatividad aplicable para este factor de seleccion y dependiendo
de la situacion que acredite el proponente, se asignaran los siguientes puntajes:

¢ EI Comite Juridico verificara la existencia, diligenciamiento y suscripcion del Formato correspondiente al
Apoyo a la Industria Nacional dentro de la propuesta presentada, de lo que informara al Comité Técnico
Evaluador SI ACREDITA, NO ACREDITA O ACREDITA COMPONENTE.

e El Comité Técnico y Economico verificara que la descripcion del servicio concuerde con lo ofrecido por el
oferente y por el servicio requerido en el presente proceso de seleccion; y asignara el correspondiente
puntaje; si de la verificacion hecha por los comités se desprende que no se cumple con las condiciones
antes descritas, no se otorgara puntaje alguno.

e La puntuacion se realizara conforme a lo establecido en el Articulo 2 de la Ley 816 de 2003 y el presente
Pliego de Condiciones, teniendo como sustento la verificacion hecha por los Comités mencionados.

Esta actividad se desarrollara de manera interdependiente entre los réspectivos Comités Verificadores y
Evaluadores.

Cuando el proponente ostente el Apoyo a la Industria Nacional debera diligenciar, suscribir y entregar el
Formato denominado “Apoyo a la Industria Nacional."

Con la propuesta debe presentarse el Formato Anexo No. 4 y su no presentacién con ella no sera subsanable,
en el entendido que la informacion en él consignada, es parte fundamental de la comparacién y puntia en la
calificacion de las propuestas.

En evento de ofrecimiento de servicios y personal con componente nacional, en que exista dicho ofrecimiento
por parte del oferente, éste tendra la obligacion de cumplir con el porcentaje respectivo el mismo en la ejecucion
del contrato, so pena de hacerse acreedor a las sanciones de ley y las contempladas en el contrato.

El puntaje a que se refiere este numeral, se otorgara una vez realizada la ponderacion de los elementos de
calidad técnica y experiencia adicional.

b. Capacidad Técnica- calidad- veinte (20) puntos

FACTORES A EVALUAR PUNTOS

El Comité designado para tal fin verificara que los proponentes hayan presentado la
documentacion técnica solicitada, que la misma se encuentre acorde con los requerimientos
del pliego de condiciones y como resultado de lo anterior presentara la evaluacion de los 20
factores asignandole el correspondiente puntaje, de NO cumplir con las condiciones
tecnicas, no se otorgara puntaje.

TOTAL PUNTOS 20

c. Calificacion econdémica - Setenta (70) puntos
La evaluacion de la oferta economica se realizar de la siguiente manera:

Se asignan setenta (70) puntos, correspondiente a la oferta economica, el EPMSC MANIZALES aplicara la
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formula de Media Aritmética

e Media Aritmética: E! valor de la media aritmética se calculara asi:

Py + X+ Xo+. ...+Xn}

MA:{ (n+1)

MA = Media Aritmética

Py = Presupuesto Oficial

X,  =Valor oferta habil Uno

X, = Valor oferta habil Dos

X5 = Valor oferta habil n

n = Numero de ofertas habiles

Obtenido el valor de la Media Aritmética, se definira el puntaje de la siguiente manera;

e otorga setenta (70) puntos a la propuesta cuyo valor sea el mas cercano por encima o por debajo de la
. media aritmética

e La clasificacion se determina de acuerdo a la diferencia absoluta entre ésta media y el valor ofertado por
cada proponente, asi:

CL=|MA-X,|
Donde: CL = Clasificacion
MA = Media Aritmética

Xy = Valor oferta habii n

¢ La asignacion de puntaje se hara de la siguiente manera:

- La propuesta clasificada en primer lugar recibe 70 puntos

La propuesta clasificada en segundo lugar recibe 68 puntos

La propuesta clasificada en tercer lugar recibe 66 puntos

La propuesta clasificada en cuarto lugar recibe 64 puntos

La propuesta clasificada en quinto puesto y las demas sucesivamente en orden descendente recibiran
dos (02) puntos menos

6 EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En desarrollo de lo sefialado en la ley 1150 de 2007, articulo 4 de la ley 80 de 1993, articulo 25 numerales 7 y
12y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015, con el fin de valorar el alcance del objeto contractual
requerido por esta entidad, como sustento y justificacion de los factores de seleccion adoptados para el presente
proceso de seleccion se procede a realizar el estudio de riesgos de contratacion, su tipificacion, estimacion y
asignacion. Soporte técnico que permite la estimacion, tipificacion y estimacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato:
Pagina 11 de 19
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7 GARANTIAS
Garantia Seriedad del Ofrecimiento

El Proponente debera adjuntar a la propuesta econdmica, Garantia de Seriedad de la Oferta expedida por una
entidad bancaria 0 por una compafiia de seguros legalmente constituida y establecida en Colombia,
debidamente autorizada y supervisada por la Superintendencia Financiera, a favor del EPMSC MANIZALES
identificado con el NIT. 900.577.346-4, mediante uno de los mecanismos de cobertura de los riesgos a que
hace referencia el Articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, (Pdliza de seguro, fiducia mercantil en
garantia, garantia bancaria primer requerimiento, endoso en garantia de titulos valores o depésito de dinero en
garantia).

Beneficiario, Monto y Vigencia

Se debera constituir a favor del EPMSC MANIZALES, NIT 810.001.096-1 en pesos colombianos, por un valor
equivalente al DIEZ (10%) POR CIENTO del valor total del grupo o grupos a ofertar segn presupuesto oficial
estimado, con una vigencia de noventa (90) dias contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso,
termino que se considera de validez de la oferta hasta la aprobacion de la garantia que ampara los riesgos
propios de la etapa contractual. En todo caso, su vigencia debera extenderse hasta la aprobacion de la garantia
que ampara los riesgos propios de la etapa contractual.

La garantia debera sefialar de manera expresa, los siguientes eventos de conformidad con lo dispuesto en el
numeral articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015:

1. Lanoampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicacién
0 para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres (3) meses.

2. Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.
3. Lano suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento del
contrato.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 115)

Nota: Cuando la oferta sea presentada pcr un Consorcio o Unién Temporal, la garantia debe ser tomada a
nombre de todos y cada uno de sus integrantes tal como aparecen en el documento que acredita la existencia
y representacion legal de cada uno de ellos, especificando el nimero de identificacion de cada uno y su
porcentaje de participacion en la oferta.

El proponente, por el acto de ofertar, acepta que el INPEC le solicite ampliar el término de vigencia de la garantia
de seriedad, cuando haya lugar a ello.

Siel proponente es persona natural y tiene establecimiento de comercio, el tomador deber ser la persona natural
y no su establecimiento de comercio.

La suficiencia de esta garantia sera verificada por la entidad contratante al momento de la evaluacion de las
propuestas

Garantias proceso de contratacion

El contratista se compromete y obliga a constituir a favor del EPMSC MANIZALES, de acuerdo con el Articulo
2.21.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, Garantia de Cumplimiento de las Obligaciones Contractuales que
surjan del contrato y su liquidacion que avalara los riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones
contractuales, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, con los siguientes
cubrimientos y suficiencias:
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AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

Cumplimiento 10% del valor total del contrato ’F;gse‘ termino de ejecucion y cuatro (4) meses

Calidad de bienes | 20% del valor total del contrato | Por el término del Contrato y un (1) afio mas.

El contratista ampliara los plazos iniciales de los amparos en el evento que asi se requiera para garantizar la
debida ejecucion y cumplimiento del objeto contractual.

La garantia no podra ser cancelada sin la autorizacion expresa y escrita del INPEC.

EL CONTRATISTA debera cumplir con todos los requisitos necesarios para mantener vigente la garantia a que
se refiera el contrato, y, serén de su cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de constitucion,
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razon de las
sanciones que se impongan.

8. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

EL MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES DEL MINISTERIO
DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO Y EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, sefiala en
el anexo 3 que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC es una Entidad Estatal Especial, sin
embargo, como Establecimiento Publico el INPEC es una entidad Estatal de caracter General.

Teniendo en cuenta lo anterior, al presente contrato, le son aplicables los siguientes acuerdos comerciales:

PRESUPUESTO
~ | DELPROCESO DE PROCESO DE
ENTIDAD | CONTRATACION | ,EXCEPCION 1 o ATACION EXCEPCIONES
ACUERDO APLICABLE AL
CoMERCIAL | ESTATAL | SUPERIORAL | ATLICABLE AL | cypierTo poR
INCLUIDA | VALORDEL | ~CUERDOBE 1 "5\ cyERpo
ACUERDO COMERCIAL
COMERCIAL
1,23,4,5.6.7. 12, 14,15, 16,
CANADA S S NO S 17,19, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40,
41,42, 43, 45, 46
1,2,3.4.5.6.8,12, 14,
15,16, 17 18,19, 32,
CHILE sl S NO S|
33,34, 35,36, 37, 40,
41,42, 43 45, 48
1,23 4.5,6.7. 12,14,
15,16, 17,19, 32, 33,
ESTADOS Si S NO S|
VNIDUS 34, 35,36, 37, 40, 41,
42,43, 45,46
EL ol NO INCLUYE NG s 1,2,3.4,5,6.9, 14 20,
SALVADOR VALORES 38,48, 49
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PRESUPUESTO -
DEL PROCESO DE PROCESO DE
ENTIDAD | CONTRATACION | EXCEPCION 1 e ATACION EXCEPCIONES
ACUERDO APLICABLE AL
ESTATAL | SUPERIOR AL CUBIERTO POR
COMERCIAL ACUERDO DE
INCLUIDA | VALORDEL | ACUERDOBE | "\ acuERDO
ACUERDO COMERCIAL
COMERCIAL
1,2.3.4.5.6.9,14, 20,
NO INCLUYE 12,3,4,5.6.9,14,
GUATEMALA | S| NO S
VALORES 21,50, 51, 52, 53
[ 1,2,3.4,5.6, 14,20,
NO INCLUYE 12,3,4,5.6,14,20,
HONDURAS | I oo NO S N
1,2,3,4.5.6.10, 11,12, 14, 15,
E%IéféDS Sl S NO sl 16,17, 19,32, 33 34, 35. 36, 37
40, 41,42, 43, 45, 46
1.2.4.6,14. 1718, 24
MEXICO Sl S NO S
25,26, 27, 39
, 1,4,5.6.10, 11,12, 13, 14,15
Ebﬁigﬁ;A Sl sl NO S 18,17,19, 23, 32, 34. 35, 37, 40
414243 44,48

LISTA DE EXCEPCIONES A LA APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES

1. Los acuerdos o asistencia, incluidos los acuerdos de cooperacion, las donaciones, fos préstamos, las
subvenciones, las aportaciones de capital, las garantias, los avales y los incentivos fiscales.

2. El'suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a Entidades Estatales del nivel territorial.

3. Las compras que tengan el propésito directo de proveer asistencia extranjera.

4. La contratacion realizada de conformidad a un procedimiento o condicién particular de una organizacion
internacional, o financiada mediante donaciones, préstamos u otras formas de asistencia internacionales,
cuando tenga que hacerse de una forma no contemplada en el Acuerdo Comercial,

5. Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas.

6. La contratacion de servicios de agencias fiscales, servicios de depésito, servicios de liquidacion y gestion
para instituciones financieras, servicios vinculados a la deuda publica.

7. La contratacion publica de servicios bancarios o financieros referidos al endeudamiento publico; 0 a la
administracion de pasivos.

8. Los servicios financieros.

9. Las compras efectuadas en condiciones excepcionalmente favorables que sélo ocurran por un plazo muy
breve, tales como enajenaciones extraordinarias.

10. La contratacion adjudicada de conformidad con un acuerdo internacional y destinada a la implementacion
conjunta o explotacion de un proyecto por los paises firmantes.

11. La contratacion adjudicada de conformidad con un acuerdo internacional relacionado con el
estacionamiento de tropas.

12. La adquisicion o arrendamiento de bienes inmuebles (tierras, edificios, etc.) o los derechos sobre estos.

13. La contratacion realizada con el proposito especifico de prestar asistencia internacional, incluida la ayuda
para el desarrollo.

14. Las convocatorias limitadas a Mipyme.

15. Las contrataciones relacionadas con los programas de reinsercion a la vida civil originados en procesos

de paz, ayuda a los desplazados por la violencia, apoyo a los pobladores de zonas en conflicto, y en
general, los programas derivados de la solucion del conflicto armado.

: Pagina 17 de 19
PA-LA-M03-F05 V01



&

16.
17.
18.
19.
20.
21,
R
23.

24,

25.
26.

27.
28.

29.

30.

32.
33.

34.
35.
36.

37.

38.

INPEC

La justicia

es de todos Minjusticia

Las contrataciones que realicen las misiones del servicio exterior de Colombia, exclusivamente para su
funcionamiento y gestion.

Los contratos interadministrativos.

Las contrataciones relacionadas con la defensa y seguridad nacional.

La adquisicion de bienes requeridos en la ejecucion de servicios de investigacion y desarrollo.

Las contrataciones para la dotacion y sustento de las fuerzas armadas y las contrataciones relacionadas
con programas de asistencia social, apoyo a la agricultura o procesos de paz.

Las concesiones.

Las concesiones de obra publica.

Las contrataciones del sector defensa y del Departamento Administrativo de Seguridad —~DAS- que
necesiten reserva para su adquisicion.

Los bienes de caracter estratégico, listados a continuacion, adquiridos por el Ministerio de Defensa o sus
Entidades Estatales adscritas. (La numeracion se refiere al Federal Supply Classification FSC). - 10
Armamento - 11 Material nuclear de guerra - 12 Equipo de control de fuego - 13 Municiones y explosivos
- 14 Misiles dirigidos - 15 Aeronaves y componentes de estructuras para aeronaves - 16 Componentes y
accesorios para aeronaves - 17 Equipo para despegue, aterrizaje y:manejo en tierra de aeronaves - 18
Vehiculos espaciales - 19 Embarcaciones, pequefias estructuras, pangas y muelles flotantes - 20
Embarcaciones y equipo maritimo

Los servicios relacionados con los bienes de caracter estratégico adquiridos por el Ministerio de Defensa
0 sus Entidades Estatales adscritas relacionadas en Ia lista de Entidades Estatales obligadas,

Los servicios adquiridos en soporte de fuerzas militares localizadas fuera de Colombia.

Las compras efectuadas con miras a la reventa comercial por tiendas gubernamentales.

Los siguientes servicios de investigacion y desarrollo del Clasificador Central de Productos (CPC versién
1.0): - Division 81. Servicios de Investigacion y Desarrollo. - Grupo 835. Servicios Cientificos y Oftros
Servicios Técnicos. - Clase 8596. Servicios de procesamiento de datos requeridos en la ejecucion de
actividades cientificas y tecnoldgicas. - Clase 8597. Organizacion de eventos requeridos en la ejecucion
de actividades cientificas y tecnologicas.

Los siguientes servicios de ingenieria y arquitectura del Clasificador Central de Productos (CPC version
1.0): - Clase 8321. Servicios de arquitectura - Clase 8334. Servicios de disefio de ingenieria - Clase 8335.
Servicios de ingenieria durante la fase de construccion y de instalacion

Los siguientes servicios publicos del Clasificador Central de Productos (CPC version 1.0): - Division: 69.
Servicios de distribucion de electricidad; servicios de distribucion de gas y agua por tuberia. - Division: 94.
Servicios de alcantarillado y eliminacion de desperdicios, servicios de saneamiento y otros servicios de
proteccion del medio ambiente. - Telecomunicaciones basicas (no incluye los servicios de
telecomunicaciones de valor agregado)

. Los siguientes servicios sociales del Clasificador Central de Productos (CPC version 1.0): - Division 91.

Administracion plblica y otros servicios para la comunidad en general; servicios de seguridad social de

afiliacion obligatoria. - Division 92. Servicios de ensefianza - Grupo 931. Servicios de salud humana

Los servicios de impresion del Clasificador Central de Productos (CPC version 1.0).

La elaboracion de programas de television del Clasificador Central de Productos (CPC version 1.0). -

Subclase 96121. Servicios de produccion de peliculas cinematograficas, cintas de video y programas de

television.

Los servicios de construccion.

La compra de servicios de transporte necesarios para la ejecucion de un contrato.

Las contrataciones de bienes contenidas en la Seccion 2 (Alimentos, Bebidas y Tabaco; Textil y

Confeccion y Productos de Cuero) del Clasificador Central de Productos (CPC version 1.0) de las

Naciones Unidas, para el Comando General de las Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional,

Fuerza Aérea Nacional, y Policia Nacional.

Las contrataciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de alimentos. insumos agropecuarios y

animales vivos, relacionadas con los programas de apoyo a la agricuitura y asistencia alimentaria.

Productos de Cuero) del Clasificador Central de Productos (CPC version 1.0) de las Naciones Unidas,
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dirigidas a programas de asistencia social realizadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF~.

La contratacion de materiales y tecnologia nuclear realizada por el Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria -INGEOMINAS-.

En las contrataciones de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (AEROCIVIL), solo se
aplicara el trato nacional a bienes, servicios y proveedores, con excepcion de las contrataciones
relacionadas con la infraestructura para el sistema aeroportuario o para el sistema nacional del espacio
aereo, las cuales no estan cubiertas por el Acuerdo Comercial,

Las contrataciones de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil —AEROCIVIL—.

Las contrataciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil para la preparacion y realizacion de
elecciones '

Las contrataciones realizadas bajo un régimen de contratacion privado.

Las contrataciones de empresas gubernamentales.

Las contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado cuyo objeto esté relacionado con
sus actividades.

Las contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado Cuyo presupuesto sea menor o
igual que $457'683.000.

Las contrataciones de empresas gubernamentales distintas a las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado.

Las contrataciones realizadas bajo un régimen de contratacion privado por Entidades Estatales distintas
de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

CLAUSULA DE INDEMNIDAD

El contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacion que puedan presentar terceros,
originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

DECLARAC!ON DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructura del presente estudio, con el cual se analizo la conveniencia y
oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es
perentoria la realizacion de este proceso y por tal razon la Unica forma de resolver la necesidad es mediante Ia

contratacion propuesta

Revisado por: Martin AlonsGyperez
Elaborado por: Alexa Rincdg Bastidagk

Fecha de elaboracion: 14/0272019

a Zzi P

ALEXA RINCON BASF IDAS
Responsable Expendio EPMSC Manizales
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