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ESTUDIOS PREVIOS

De acuerdo a lo establecido en ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, laley 1474 de 2011 y el especialmente
lo reglamentado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se describe a continuacién la
conveniencia y oportunidad de un proceso de contratacion directa para contratar “AUNAR ESFUERZOS
PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES, EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD EN LO RELACIONADO A LA ALIMENTACION, SALUD PRIMARIA,
Y ASISTENCIA PSICOSOCIAL ATENDIDOS POR EL CENTRO VIDA, EN EL MUNICIPIO DE MALAGA -
SANTANDER?”, para lo cual debe tenerse en cuenta lo siguiente:

1.

LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE

SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “servir a /a comunidad, promoverla

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El Municipio como entidad fundamental dentro de las funciones que corresponde asumir estan las de
administrarlos asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley; igualmente ordenar
el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal; la promocion de la
participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, planificar el desarrollo
econdmico, social y ambiental de su jurisdiccion de conformidad con la ley y en coordinaciéon con otras
necesidades; solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua
potable, servicios publicos domiciliarios vivienda, recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifez, la
muijer, ja tercera edad; y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y
coordinacion con las demas entidades territoriales. Y la Nacion, al tenor de la ley; velar por el adecuado
manejo de los recursos naturales y del mejor ambiente; promover el mejoramiento econoémico y social de los
habitantes del municipio y las demas funciones y competencias que le sefiale la Constitucion y la ley.

De igual forma, la Carta Magna en sus articulos 13 y 46, contempla la especial proteccion del Estado y la
sociedad a las personas de la tercera edad, de acuerdo con el principio de solidaridad y los preceptos del
Estado Social de Derecho que inspiran el ordenamiento superior de la siguiente manera:

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades. El Estado promoveréa las
condiciones para que la igualdad se real efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados y
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marginados. El Estado protegera especialmente aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica
o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellos se cometan.

En desarrollo de los preceptos constitucionales mencionados, se expide la Ley 319 de 1996,-por medio de
la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador el
17 de noviembre de 1988 que estipula:

“Articulo 17. Proteccion de los Ancianos: Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su
ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las
medidas necesarias a fin de llevar el derecho a la préctica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en
condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad
de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacion
deseos.

¢) Estimularla formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorarla calidad de vida de
los ancianos”.

De conformidad con lo preceptuado en el Articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia que reza: “E/
Estado, la sociedad y la familia concurrirén para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera
edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria” y dentro de las disposiciones contempladas
en la Ley 1276 de 2009, mandato legal que obliga al Estado a garantizar una atencion integral; le corresponde
al municipio dirigir, coordinar y ejecutar las acciones necesarias para la atencion integral a la poblacion
vulnerable de la tercera edad, toda vez que es una poblacion que no cuenta con los recursos para su
sostenimiento lo que la pone en alto riesgo social que lo puede llevar a un estado de indigencia y abandono
total.

Examinando las competencias municipales contenidas en la Ley 715 de 2001 en materia de atencion a
grupos vulnerables, se ha encontrado que es viable disponer de recursos del presupuesto municipal para
estos fines, haciendo claridad que ante la existencia de recursos adicionales provenientes de mayores
recaudos de la estampilla, estos servicios seréan ejecutados con cargo a estos recursos, razones por las
cuales el presente estudio de necesidad y la naturaleza de los servicios que se pretende satisfacer se
encuentra ajustado a la ley y a las disposiciones legales y se encuentra econémicamente viable.

T m——— Elaboré: NUBIA COGOLLO SANCHEZ -CP.S A
R alle - aza e

@ Nalam Felclono: ohiads 5 Codio Pesalut11 SECRETARIA DE DESARROLLO ECONGMIdS ¥
[Tl Correo electrénico: alcaldia@malaga- SOGIAL

{ santander.gov.co Aprob6: MARINA DUGARTE DE MENESES-

2020-2023 Pagina Web: www.malaga-santander.gov.co SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL




Proceso:

Gestion en Seguridad, Convivencia y

Participacion Ciudadana
Cadigo:
ESTUDIOS PREVIOS 200205
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE MALAGA Fecha: Version: 3.3
NIT: 890-205-229-1 01.01.20
Pagina 3 de 28

La Ley 1251 de 2008, tiene como objeto proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los
adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas
por parte del Estado, la sociedad civil, la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan
servicios de atencion y desarrollo integral a personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la
C.P., la declaracion de los derechos humanos de 1948, plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de
1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos tratados y convenios internacionales suscritos por
Colombia.

La Ley 1276 de 2009, que modifico la Ley 687 de 2001, el cual establecio nuevos criterios de atencion
integral del adulto mayor en los centros vida.

Para evitar la ocurrencia de la tal situacion, el Municipio ha dispuesto de algunos recursos para brindar
atencion integral al adulto mayor en situacion precaria para lo cual debera contratar los servicios de una
entidad que tenga la infraestructura y la experiencia suficiente que le permita brindar los resultados que
espera la municipalidad.

Se entiende como persona o grupo vulnerable aquellos que, por sus caracteristicas de desventaja por edad,
sexo, estado civil; nivel educativo, origen étnico, situacion o condicion fisica y/o mental; requieren de un
esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y a la convivencia. La intervencion de los factores
psicosociales en una forma de entregar a la poblacion herramientas que protejan la salud fisica y mental, la
convivencia familiar, la paz, mejorando a la vez la capacidad de afrontamiento a diversas situaciones
cotidianas.

Es importante continuar procesos de participacion ciudadana y organizacion comunitaria y de esta manera
contribuir a la construccion de un modelo de Municipio mas amable, accesible, calidad y amena a todos los
sectores de la poblacion en particular a aquellos que presentan mayor vulnerabilidad.

Es por ello que, que se requiere la ejecucion de programas idoneos y sistematicos que a través de una
orientacion profesional coherente y planificada que brinde al adulto mayor una fundamentacion necesaria
para mejorar sus condiciones psiquicas y fisicas, en pro de un desarrollo integral, que a la vez permita a este
grupo e incorporarse de forma util al desarrollo de la comunidad. En lo atinente a la proteccion al adulto
mayor es necesario por parte del estado, a través de los Municipios, mantener y mejorar su ' calidad de vida
permitiéndoles interactuar con otras personas, crear y fortalecer lazos de amistad, y valores y sentido de
convivencia, que les de las herramientas y la fundamentacion necesaria i para que sean ciudadanos sanos,
psiquica y corporalmente.

Sin embargo, permanecemos con coronavirus COVID -19, por lo que se recomienda continuar con los
protocolos de bioseguridad para realizar aglomeraciones, se requiere de reorganizar las actividades, ya que
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se debe cuidar a los adultos mayores, ya que son considerados como poblacion susceptible a esta pandemia,
pues en su mayoria padecen afecciones medicas preexistentes son las mas vulnerables al virus. La revista
medica The Lancet afirma que esto ocurre debido a que, este tipo de pacientes, tienen una respuesta inmune
deficitaria. El hecho de tener las defensas debilitadas hace méas probable el desarrollo de una neumonia
virica grave. Para las personas que tienen una cardiopatia previa, coger una neumonia virica grave les
provocaria una insuficiencia cardiaca ya que ralentizaria la llegada del oxigeno al corazon. Ademas, en las
enfermedades cardiovasculares existe un exceso de inflamacion. Si a ello se suma una infeccion respiratoria
(como la producida por el coronavirus) no solo afectaria a nivel cardiopulmonar, sino que afectaria al resto
de los organos del cuerpo. Son todos estos aspectos, que favorecen a personas con problemas
cardiovasculares previos, una infeccion respiratoria como Covid-19 provoque una mayor tasa de
complicaciones y mortandad segin las ORIENTACIONES PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y
MITIGACION DEL CORONAVIRUS COVID-19 EN PERSONAS ADULTAS MAYORES, CENTROS VIDA,
CENTROS DIA Y CENTROS DE PROTECCION DE LARGA ESTANCIA PARA ADULTOS MAYORES.

De conformidad a las orientaciones para la reapertura gradual y progresiva de centros vida y centros de dia
para las personas adultas mayores, en el marco de la Pandemia por la COVID-19 y en cumplimiento al
Decreto 206 de 2021 de fecha 26 de febrero de 2021, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento
del orden pablico, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y
la reactivacion econémica segura”.

En cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Malaga Somos Todos” en su Dimension
Social, eje estratégico:

N° | PROCESO DESCRIPCION

1_| DIMENSION SOCIAL

, | EJEDE  [GESTION CON ENFOQUE DIFERENCIAL

DESARROLLO

3 | SECTOR |ATENCION A GRUPOS VULNERABLES PROMOCION SOCIAL

4 | PROGRAMA |[LOS ADULTOS MAYORES

5| OBJETO [BRINDAR Y PROPORCIONAR MEDIANTE ACCIONES SOCIALES
CONDICIONES QUE MEJOREN LA CALIDAD DE VIDA DE LOS ADULTOS
MAYORES Y UNA DIGNIFICACION EN SU ENVEJECIMIENTO.

6 META  [EJECUTAR 4 PROYECTOS PARA APOYAR LOS HOGARES DEL ANCIANO Y
CENTROS VIDA

7 | INDICADOR NUMERO DE PROYECTOS EJECUTADOS (4) CUATRIENIO
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En cumplimiento a lo preceptuado en el Plan de Desarrollo, se hace la necesidad de realizar los convenios
con los Centros Vida debidamente acreditados, que cuente con personal idoneo y capacitado para atender
a la poblacion adulto mayor que actualmente se encuentra viviendo en el casco urbano y rural de la
jurisdiccion del municipio de Malaga.

En el municipio actuaimente, cuenta con Centros Vidas autorizadas para su instalacion y funcionamiento de
conformidad con el articulo 4 de la Ley 1315 de 2009, con cuatro (4) Instituciones, qué atienden la poblacion
adulto mayor que se encuentran en situacion de vulnerabilidad los cuales son: LA ASOCIACION
MALAGUENA DE LA TERCERA EDAD (ASOMATE), FUNDACION PROFUTURO, LA ASOCIACION
CENTRO VIDA (ACEVIMA) Y CORPOCOLDES estas entidades sin animo de lucro, tienen a su cargo el
cuidado de: 531 personas mayores; este dato estadistico lo arrojan los listados censales mensuales que
reporta cada enfidad de acuerdo a las personas que ingresan o se retiran de la Asociacion Centro Vida.

Atendiendo que una sola entidad, no cuenta con la infraestructura operativa, administrativa y financiera para
atender ala totalidad de los adultos mayores en el municipio, deben de cumplir en forma rigurosa lo sefialado
en la Ley 1276 de 2009, como aporte al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion pobre y vulnerable,
y observando que es necesaria la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad, con los recursos
recaudados por concepto de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, por lo tanto es necesario
suscribir convenios con los cuatro (4) Centros Vida que funcionan en el municipio, con el fin de brindar los
servicios, proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad, asignando los recursos a cada Centro
de manera proporcional al nimero de adultos mayores por atender y a lo recaudo por concepto de la
estampilla pro adulto mayor.

La poblacion beneficiaria en el centro Vida® CORPOCOLDES’, asciende a setenta y cuatro (74) adultos
mayores. Actualmente este centro vida, cuenta con la acreditacion de servicios, acreditacion para el
funcionamiento y tiene la experiencia necesaria en el desarrollo de actividades con los adultos mayores, de
conformidad con el presente estudio y la normatividad vigente.

Con el fin de atender la poblacion que sera beneficiaria de los servicios que prestan los Centros Vida, la
Secretaria de Desarrollo Economico y Social tomara como base el listado del Censo de adultos mayores
atendidos en los Centros Vida. Estos recursos, se asignaran a cada centro de manera proporcional al numero
de adultos mayores por atender y conforme a lo recaudo por concepto de la estampilla pro adulto mayor.

Que la necesidad planteada se satisface mediante la celebracion de un convenio para la ejecucion del
siguiente objeto: "AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES, EN CONDICION DE VULNERABILIDAD EN LO RELACIONADO A LA
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ALIMENTACION, SALUD PRIMARIA, Y ASISTENCIA PSICOSOCIAL ATENDIDOS POR EL CENTRO
VIDA, EN EL MUNICIPIO DE MALAGA - SANTANDER”. Proyecto que se encuentra radicado en el BANCO
DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL con el codigo BPIN 20226843200010 y
cuenta con el presupuesto general para la vigencia fiscal del 2022, expedido por la Secretaria de Hacienda.

2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
a. TIPO DE CONTRATO.

El tipo de contrato que corresponde al Proceso de Seleccion, es un es un convenio de colaboracion.
b. OBJETO DEL CONTRATO.

“AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD EN LO RELACIONADO A LA ALIMENTACION
SALUD PRIMARIA Y ASISTENCIA PSICOSOCIAL ATENDIDOS POR EL CENTRO VIDA EN EL
MUNICIPIO DE MALAGA SANTANDER”.

c. CLASIFICACION BIENES Y/O SERVICIOS A CONTRATAR.

El objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), asi:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
94131607 Organizaciones de asistencia a los adultos mayores.

d. ALCANCES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO CONTRACTUAL.
El centro debera prestar los siguientes servicios para la atencién de los 74 adultos mayores en:

a) Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calorico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con los menus
que, de manera especial para los requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales
de la nutricion.
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b) Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual

d)

persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad
y los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia. Cuando
sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades de la seguridad social para
una atencion mas especifica.

Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara la promocién de estilos de vida saludable, de
acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades,
deteccion oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se requiera.
Se incluye la atencion primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricion,
medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad
Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas
correspondientes.

Aseguramiento en Salud. Seré universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud,
como beneficiarios del régimen subsidiado.

Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias
de la poblacién beneficiaria.

Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.

Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.
Promocion del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible.

Promocion de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores
Uso de internet.

Realizar las minutas nutricionales diarias para el adulto mayor emitido por un profesional para
garantizar buenas condiciones de salud

PARAGRAFO: El cooperante debera mantener la disponibilidad suficiente y requerida para el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales y asi lograr satisfacer las necesidades que se
persiguen con la celebracion del presente convenio.

Ademas, debera cumplir con:

1. Presentar informe mensual del presente convenio, manteniendo la cantidad de adultos que reportaen la
propuesta durante todo el periodo de ejecucion del convenio, los servicios prestados a cada uno de los
adultos beneficiarios con la respectiva hoja de vida de cada beneficiario, reportes de salud, atencion
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nutricional periddica, participaciones en actividades recreativas, culturales y deportivas, asi como de
promocion para el trabajo asociativo y el, reporte de atencion por sicologia o trabajo social.

2. Los informes no solamente deben tener listados de atencién en nutricion sino de todas las actividades
que se ofertan en el portafolio de servicios, con fechas, pero sobre todo las hojas de vida de cada
beneficiario en la cual repose toda Ia historia del beneficiario en el centro vida, no solamente la ingesta
nutricional, la cual en todo caso debe estar acompafiada de la minuta del profesional de nutricion.

3. Atender las recomendaciones que le efectie el municipio a través del supervisor, en el marco de la
ejecucion del presente convenio.

4. Invertir los dineros que recibe producto de este convenio en el desarrollo integral del objeto contractual
y cada una de sus actividades.

5. Organizar la logistica operativa y de servicio para el desarrollo de las actividades propias de la atencion
de los centros vida segun normatividad vigente.

6. Cancelar a los empleados contratados para la ejecucion del presente convenio de conformidad con las
normas laborales vigentes garantizando, pagos salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones y
seguridad social integral.

7. Ejecutar el objeto del presente convenio dentro de los plazos establecidos, bajo las condiciones
economicas, tecnicas y financieras esfipuladas en las clausulas correspondientes.

8. Garantizar la participacion de los beneficiarios del centro vida en los encuentros intergeneracionales,
culturales o de recreacion que se realicen tanto en el municipio de Méalaga como en los demas Municipios
en donde sean invitados.

9. Otorgar auxilio Exequial de un (01) salario minimo mensual vigente con cargo a los recursos del presente
convenio para los adultos mayores que son atendidos por este centro vida y que fallezcan durante la
ejecucion del mismo.

10. Informar al supervisor dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del hecho o
circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecucion del contrato o que puedan poner
en peligro los intereses legitimos del Municipio.

11. Disponer del personal y los elementos suficientes para ejecutar el objeto del convenio con las calidades
exigidas y en el plazo estimado en los presentes Estudios previos. Los profesionales como Gerontologia,
Psicologia, Auxiliar de Enfermeria, Hojas de vida, experiencia laboral (Tanto el personal de Salud como
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12.

13.

14.

15.

el servicio de salud debe estar habilitado ante la secretaria de salud departamental), asi mismo, allegar
los contratos de trabajo del personal operativo del centro.

Presentar Portafolio de servicios, acreditar experiencia.

Realizar los pagos a seguridad social integral y parafiscal si hay lugar del personal que emplee para la
ejecucion del presente contrato.

Realizar valoracion médica y nutricional al adulto mayor al momento del ingreso y de forma periodica
(bimensual), a fin de establecer las necesidades en alimentacion, deteccion oportuna de patologias y
remision a servicios de salud, los cuales deberan permanecer a disposicion del supervisor del convenio,
los cuales deben reposar en la hoja de vida del beneficiario y estar a disposicion de los entes de control
y del municipio.

Garantizar atencion gratuita y prioridad a los adultos mayores en situacion de indigencia, abandono o
estado de vulnerabilidad, que se encuentren en el SISBEN en puntaje de 0 hasta 35.26 en el area rural
y 43.63 en el sector urbano.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El presupuesto oficial estimado para la ejecucion del Convenio requerido es de VEINTICUATRO
MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON
OCHENTA CENTAVOS M/CTE($24.526.796.80) la cual corresponde a una suma DOS MILLONES
DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS OCHO PESOS CON OCHENTA CENTAVOS
M/CTE ($2.229.708,80) que aporta EL CENTRO VIDA y un aporte de VEINTIDOS MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTAY SIETE MIL OCHENTAY OCHO PESOS M/CTE ($22.297.088) que aporta
el Municipio.

FORMA DE PAGO.

EI' Municipio pagaré al confratista el valor que resulte en pesos colombianos de la siguiente forma:

El contrato sera cancelado al CENTRO VIDA, UN (1) solo pago, una vez entregado el informe periddico
de la ejecucion de actividades, Balance financiero, cuenta de cobro, certificado del pago al sistema de
seguridad social y certificacion del cumplimiento del objeto contractual por parte del supervisor del
Convenio, valor sujeto a los descuentos y tributos para terceros a que haya lugar por parte del tesoro
publico del Municipio.

PLAZO DE EJECUCION.
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El plazo de ejecucion del presente contrato serd de VEINTIDOS (22) DIAS, contados a partir del
perfeccionamiento del contrato y la suscripcion del acta de inicio.

h. LUGAR DE EJECUCION.
Municipio de Malaga- Santander.

i.  SUPERVISION DEL CONTRATO.
La supervision del contrato derivado del presente proceso de seleccion estara a cargo de la secretaria
de desarrollo social y econémico y/o el funcionario que de forma escrita sea designado para tal fin.

j  OBLIGACIONES DEL CENTRO VIDA:

El Centro Vida se obliga a cumplir las siguientes obligaciones ademas de las demas obligaciones que les
corresponden conforme a la naturaleza y esencia del convenio:

L]

El centro de bienestar debera cumplir con la obligacion de pago de seguridad social integral y
ARL de él y los trabajadores que tenga a su cargo y requiera para la ejecucion del objeto del
convenio, de conformidad con lo previsto la ley 100 de 1993 y la ley 1562 de 2012.

Los recursos transferidos por el Municipio deben destinarse con exclusividad a la satisfaccion
del objeto contratado, es decir, a la atencion de los adultos mayores en el Centro Vida
“‘CORPOCOLDES”, de conformidad con lo estipulado en la ley 1276 de 2009.

Informar oportunamente cualquier incidente o accidente de trabajo en el que se vea
involucrado.

Dar cumplimiento estricto a los alcances y especificaciones técnicas del objeto contractual.
Prestar la colaboracion necesaria para el desarrollo del objeto del convenio.

QObrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este convenio, evitando dilaciones y
entrabamientos que puedan presentarse.

No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actlien por fuera de la Ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho informando inmediatamente a la entidad y demas
autoridades competentes cuando se presenten peticiones 0 amenazas.

Garantizar el personal minimo requerido para la prestacion del servicio.

k. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:
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e Se obliga a efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarios para
cumplir cabalmente con el pago de los bienes y/o servicios que el Contratista haya prestado a éste
con base en el presente contrato.

» Solicitar los informes de la gestion adelantada con ocasion del objeto contractual.

e Suministrar la informacion que sea requerida por el contratista para la ejecucion del contrato.

o Efectuar los pagos esfipulados en el presente contrato en la forma pactada

o (arantizar la debida supervision y vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

e |las demas que sean para la perfecta ejecucion del contrato.

3. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

La modalidad de seleccion aplicable para el presente proceso contractual es contratacion de régimen
especial de conformidad con los siguientes fundamentos juridicos:

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la ley 1276 de 2009 modificado por el articulo
16 de la Ley 1850 de 2017 ha establecido lo siguiente sobre el recaudo e inversion de los recursos
proveniente de la estampilla pro adulto mayor:

“ARTICULO 8°. Modificase el articulo 5°de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi:
Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de sus
recursos recaudados por la estampilla en el desarrolio de los programas que se deriven de su
inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de
desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la
dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas
de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios
se podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de
los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no
obstante, estos deberéan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada
de su seguimiento y control como estrategia de una politica pablica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad”.
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Lo establecido por el legislador en la Ley 1276 de 2009 establece un régimen especial y excepcional
a lo establecido en la Ley 80 de 1993, toda vez que se trata de un convenio especial entre en
Municipio y una entidad sin animo de lucro como es el centro de bienestar para la inversion de los
recursos recaudados por concepto de la estampilla pro adulto mayor.

Vale la pena mencionar que de acuerdo a orientaciones dadas por el érgano rector del sistema de
compra publica en Colombia, la Agencia Nacional de Contratacion Publica “Colombia Compra
Eficiente” seglin concepto de Radicado: 2201813000000100 en donde se aclara que la contratacion
surgida con las entidades sin animo de lucro en cumplimiento de la Ley 1276 de 2009 para la
atencion integral de los adultos mayores e inversion de los recursos departamentales y municipales
de la estampilla del adulto mayor obedece a una contratacion con entidades sin animo de lucro
propiamente regulada por esta ley y en la cual no se aplica el Decreto 092 de 2017 toda vez que
cuando existe una norma que regula la contratacion con entidades sin animo de lucro, en una materia
especifica y de manera especial que es diferente al asunto reglamentado por el Decreto 092 de
2017, este ultimo no debe aplicarse.

Es decir, cuando dicha regulacion normativa especial sefiale las partes del convenio, los recursos
que se pueden comprometer por parte de los administradores de la contribucion y las actividades
que deben comprender sus objetos.

Por lo cual el presente convenio se realiza mediante una contratacion especial exceptuada de las
modalidades de la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y los lineamientos del Decreto 092 de 2017.
Sin embargo, seran aplicables los principios y lineamientos propios de la contratacion con El Estado
establecidas en dichas normas.

Por ofro lado, la Constitucion Politica de Colombia seiiala que la funcion administrativa del
sector publico, del que forma parte la Alcaldia de Méalaga, se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Tomandose la eficiencia y celeridad como principios constitucionales propios de la funcion
administrativa del estado, implica la gestion eficiente de los recursos publicos obteniendo el mayor
valor dinero en el desarrollo de cada una de las actividades propias del presente objeto contractual y
con elflo el cumplimiento de los objetivos y metas trazados en el plan de Desarrolio Territorial.
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Que por lo anterior, en virtud de los principios de celeridad y eficiencia que conciernen a la funcion
administrativa del estado, es procedente adoptar mecanismos, similares a los contenidos en las
disposiciones nacionales, respecto de la celebracion de convenios y convenios de colaboracion en
cumplimiento de los principios para el ejercicio de una accién administrativa honesta y eficiente.

Para la realizacion del objetivo descrito anteriormente, el municipio, tiene prevista la contratacion
través del régimen especial, con persona juridica particular sin animo de lucro, mediante convenio
establecido en la ley 1276 de 2009

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El presupuesto oficial estimado para la ejecucion del Convenio requerido es de VEINTICUATRO MILLONES
QUINIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA'Y SEIS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS
MI/CTE ($24.526.796.80) la cual corresponde a una suma DOS MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE
MIL SETECIENTOS OCHO PESOS CON OCHENTA CENTAVOS MI/CTE ($2.229.708,80) que aporta EL
CENTRO VIDA y un aporte de VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL OCHENTA
Y OCHO PESOS M/CTE ($22.297.088) que aporta el Municipio.

DATOS GENERALES
Valor total convenio $ 24.526.796.80
 Valor aporte del municipio i $ 22.297.088
Valor aporte centro vida $ 2.229.708,80
Adu!_to_s mayores atendidos con el aporte del 74
municipio
Plazo ejecucion 22
Valor atencion por adulto mayor $13.696.00
DESGLOSE DEL VALOR UNITARIO
Gastos apoyo nutricional
Almuerzos y refrigerios B 8.517,00
Gastos administrativos
Arriendo
 Servicios Publicos .
Planilla PILA $ 2.715,00
Estampillas
Domicilios (logistica)
Gastos talento humano
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Enfermera

Psicologa

Nutricionista

Administrador

$ 2.464,00

Representante legal

Manipuladoras de alimentos

Personal de aseo

VALOR TOTAL

$ 13.696,00

El Convenio que se pretende celebrar, se encuentra respaldado con el certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 08-2-22 de 02 de agosto del 2022, expedido por la Secretaria de Hacienda. Con cargo a

los siguientes rubros;

RUBRO DESCRIPCION VALOR
2.3.2.02.02.009.41.04.008.001 | Centro Vida $159.996.671
VIGENCIA 2022
VALOR EN LETRAS CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS

NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y UN
PESOS MCTE ($159.996.671)

COSTOS INDIRECTOS

Por otro lado, por tratarse de un convenio de colaboracion no se tuvo en cuenta los costos indirectos.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El municipio seleccionara la oferta més favorable de conformidad con el principio de seleccion objetiva
establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007 y los criterios especificos establecidos para la
modalidad de seleccion de contratacion directa. Los criterios para seleccionar las ofertas son los

siguientes:

_1.1.  CAPACIDAD JURIDICA

' Para acreditarla capacidad juridica el proponente debera presentar:

» (Cartade presentacion de la propuesta suscrita por el proponente.

~» Certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio dentro de los
90 dias anteriores cuando aplique.

» Copia de Cédula de Ciudadania del proponente cuando sea persona natural o del representante
legal cuando se trate de personas juridicas.
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e Certificacion de cumplimiento de obligaciones con el sistema general de seguridad social integral y
aportes parafiscales, planilla de pago o recibo de pago del dltimo mes.

e Registro Unico Tributario de la DIAN - (RUT) actualizado no mayor a 30 dias.

¢ Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria.

o Certificado de Antecedentes Fiscales — Contraloria.

o Certificado de Antecedentes Judiciales - Policia

e Certificado de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC - Policia.

"o Formato de vida de SIGEP ylo Funcion publica.

' Certificacion bancaria.

CAPACIDAD TECNICA
o Certificado de habilitacion expedido por |a secretaria de salud departamental y/o municipal.
| o Contar con el siguiente equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir el
- desarrollo del convenio.
' EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Acreditar experiencia en la celebracion y ejecucion de dos (02) contratos o convenios cuyo objeto y/o

alcances sean iguales o similares a los del presente proceso contractual y cuyo valor sumado sea igual
" o superior al 50% del presupuesto oficial estimado para la presente contratacion.

- Para acreditar esta experiencia el proponente debera aportar copia del contrato con su respectiva acta
' de liquidacion debidamente firmados por las partes. También podran aportarse certificaciones en las
i cuales se evidencie como minimo la siguiente informacion: 1) Datos del Contratante 2) Datos del
. Contratista 3) Objeto del contrato y/o alcances del contrato 4) valor del contrato 5) fecha de inicio y fecha
' de terminacion del contrato.

1.2.  FACTOR DE SELECCION DE OFERTAS

\ No es necesario que existan varias ofertas, sin embargo, la entidad estatal verificara la idoneidad y
| experiencia del proponente y el valor global de su oferta no podra ser superior al presupuesto oficial.

6. ANALISIS DEL SECTOR.

El articulo 2.2.1.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de la Entidades Estatales de
analizar el sector relativo al objeto del proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.
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¢El Municipio requiere celebrar un convenio de colaboracion con un Centro Vida para
garantizar la atencion integral al adulto mayor conforme a las disposiciones de la ley 1276 de
20097

Si, conforme a la descripcion de la necesidad es prioritario realizar un convenio de colaboracion de los
recursos de la estampilla pro adulto mayor conforme a las disposiciones de la Ley 1276 de 2009, con
el fin de garantizar la asistencia y atencion integral de adulto mayor en condiciones de vulnerabilidad
y abandono.

La Administracion Municipal, esta al servicio de los intereses de los habitantes del Municipio y de
conformidad con los principios del Articulo 209 de la constitucion Politica Colombiana, y al tenor de
las normas legales vigentes , desarrolla su actividad con fundamento en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transferencias,
publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion
de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica, de
los servidores Publicos y contratista del Estado.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311 dice: ‘Al Municipio como entidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios plblicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes”.

¢Quién presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?

En este caso particular debe ser una persona Juridica que ostente la calidad de centro de bienestar
del anciano, debidamente habilitado por la secretaria de salud departamental, que cuente con la
capacidad juridica, técnica y la idoneidad para la ejecucion del objeto contractual y que no se
encuentre incursa en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el Estado,
debera contar con disponibilidad inmediata para la ejecucion del objeto contractual.

¢El Municipio ha contratado anteriormente los servicios requeridos?
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Una vez realizado el estudio de la demanda por parte del municipio de evidencia que en el municipio
se han suscrito convenios similares a los del presente objeto contractual tanto con centros vida como

con el centro de bienestar del anciano, los cuales se relacionan a continuacion:

CONTRATANTE

SANTANDER - ALCALDIA
MUNICIPIO DE MALAGA

SANTANDER - ALCALDIA
MUNICIPIO DE MALAGA

SANTANDER - ALCALDIA
MUNICIPIO DE MALAGA

CONVENIO

REGIMEN ESPECIAL N° 110-
2016

CONVENIO DE
ASOCIACION N° 215 DE
2019

CONVENIO DE asociacion
N° 189 DE 2021

MODALIDAD DE
SELECCION

Contratacion Directa (Ley 1150
de 2007)

Contratacion Directa (Ley
1150 de 2007)

Contratacion Directa (Ley
1150 de 2007)

OBJETO

AUNAR ESFUERZOS ENTRE
EL MUNICIPIO DE MALAGA Y
LA ASOCIACION CENTRO VIDA
DE MALAGA SANTANDER
PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS INTEGRALES Y
PROTECCION EFECTIVA DE
LOS ADULTOS MAYORES
ATENDIDOS EN CENTROS
VIDA DE CARACTER PRIVADO,
QUE FUNCIONAN EN EL
MUNICIPIO DE  MALAGA-
SANTANDER DE
CONFORMIDAD CON LA LEY
1276 DE 2009.

AUNAR ESFUERZOS PARA
GARANTIZAR EL APOYO Y
ASISTENCIA INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES,
EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, EN LO
RELACIONADO A LA
ALIMENTACION,  SALUD
PRIMARIA, RECREACION,
DEPORTE h i OCIO
PRODUCTIVO ATENDIDOS
EN EL CENTRO VIDA,
FUNDACION  SOLIDARIA
PROFUTURO, EN EL
MUNICIPIO DE MALAGA-

AUNAR ESFUERZOS PARA
GARANTIZAR EL APOYO Y
ASISTENCIA INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES,
EN  CONDICION  DE
VULNERABILIDAD EN LO
RELACIONADO A LA
ALIMENTACION,  SALUD
PRIMARIA, Y ASISTENCIA
PSICOSOCIAL ATENDIDOS
POR EL CENTRO VIDA, EN
EL MUNICIPIO DE MALAGA
- SANTANDER

1 SANTANDER. - -
$175,959,924.00 Peso $39,293,000.00 Peso $76.490.881,20 pesos
VALOR . . .
Colombiano Colombiano colombianos
PLAZO 94 Dias 26 dias 51 dias
ASOCIACION CENTRO VIDA FUNDACION SOLIDARIA
CONTRATISTA DE MALAGA - SANTANDER FUNDACION'SCLIDARIA PROFUTURO
) ) PROFUTURO
ACEVIMA
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Por ofra parte, se tom6 como referencia convenios con destinacion similar realizados por otras
Entidades Estatales los cuales relacionamos a continuacion:

SANTANDER - ALCALDIA | SANTANDER - ALCALDIA | SANTANDER -
CONTRATANTE |  MUNICIPIO DE SANTA | MUNICIPIO DE EL ALCALDIA MUNICIPIO
HELENA DEL OPON PENON DE VALLE SAN JOSE
| CONVENIO
CONVENIO 082-2018 | INTERADMINISTRATIVO |  MVSJ-CA-004-2018
| 058-2018
MODALIDAD DE o g Contratacion Diecta (Ley | oo =
SELECCION 9 P 1150 de 2007) 9 P
AUNARESFUERZOSPARA o oo o o | AUNARESFUERZOS
GARANTIZARLA oo e oo 0o TECNICOS,
ATENCION INTEGRAL DE | "5 072 | ADMINISTRATIVOS,
LOS ADULTOS MAYORES | - CENEHTES FINANCIEROS Y
PERTENECIENTESAL | Loronoo ECONOMICOS PARA
NVELIYNIVELIDEL | oy h i o GARANTIZAR EL
SISBENATRAVESDEL | =0 o2 20 APOYOY
OBJETO FUNCIONAMENTOY o 7 00N 20 ASISTENCIA
DOTACION DEL CENTRO | ool o INTEGRAL A 56
DEBENESTARDEL /=) 0 S =% | ADULTOS MAYORES
ANCIANO DELMUNICIPIO | o o Ze=n | EN CONDICION DE
DE SANTA HELENADEL | on ' =hm oM 2re | VULNERABILIDAD,
OPON SANTANDER DE | AISLAMIENTO O
" DEL MUNICIPIO DE EL
ACUERDOALOS | oogu/c v o CARENCIA DE
RECURSOS DE | SOPORTE SOCIAL A
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ESTAMPILLA PRO ‘ TRAVES DE UN
ADULTO MAYOR'Y CENTRO VIDA EN EL
CONFORME A LOS ; MUNICIPIO DEL
LINEAMIENTOS DEAL | VALLE DE SAN JOSE,
LEY 1276 DE 2009 Y LA SANTANDER.
LEY 1315 DE 2009. |
VALOR $25,652,000.00 Peso $199,073,701.00 Peso $58,820,450.00
Colombiano } Colombiano Peso Colombiano
PLAZO 54 Di-as 77 Di-as 49 Di-as
| FUNDACION "MIS
CONTRATISTA FUNDEHUELLA ESE HOS~P|TAL EL SUENOS DORADOS -
PENON i
1 MSD
https://www.contratos.gov.co hitps://iwww.contratos.gov. | hitps://www.contratos.g
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ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Se considera que para la ejecucion del convenio se debe acudir a la contratacion de una entidad
idonea para apoyar implementacion un programa de apoyo a las instituciones que atienden poblacion
mayor, mediante el uso de la estampilla pro ancianos para dar aplicacion a las leyes 1276 y 1315 de
2009 por medio del cual se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en el
centro de bienestar del anciano y las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos
mayores en los centros de proteccion, centros de dia e instituciones de atencion de igual manera se
realizé un muestreo en el SECOP.

7. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado,
y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los
riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados
en la contratacion estatal.
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LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos
que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracién.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una
estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en una
matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen
acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la
frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un
evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales
aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se
introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se
contempla La Distribucion del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de
diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo
asi:

“1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre
otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de
la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los
contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto
del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su
inclusion dependeré de la posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del
contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
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Gobiemo y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos
terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades
plblicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA
NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL,
etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir
el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan
en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes.
Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y tecnologicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las
partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las
partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato19. En general no son riesgos operacionales
las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion,
transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion
de los bienes a suministrar, dafo, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucion del
contrato, obtencion o renovacion de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan
contar con un adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos
contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que
inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero
o0 el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los
términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias,
contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados,
cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de
ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.
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6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o
voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera
del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a
las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes
oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un
impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias,
entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de
los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas exigidas y de la
evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del
contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el
plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no
siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser
tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato asi como la obsolescencia tecnologica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada
uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

1. Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el
riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de administracién
efectiva de los riesgos economicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion con riesgos que
el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconomicas no previsibles, las cuales por ser
imprevisibles escaparian de la orbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencion a su condicion, se presume que cuenta
con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede
trasladar el riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los
riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia
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y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las
actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de
complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como
mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos
asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y
bajo la premisa de contar con informacion suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y
estructuracién de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracién efectiva de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asumalla parte que cuenta
con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y
en virtud de las normas propias de cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista,
los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada
proceso, por ejemplo:

1 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental,
antes del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el cumplimiento de las
obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

1 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacion y
ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos que implique esta modificacion.

[ El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se configuren
pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental y/o el
plan de manejo ambiental sera asumido por el contratista.

! Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental,
antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever
en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad
estatal podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo
estimado.

[ Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un
adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las
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obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la
licitacion, sélo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnolédgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencion a su experticia en el objeto
contractual y los estandares tecnologicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion

efectiva de los riesgos tecnologicos.”

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

Riesgo y etapa Clase Categoria e | Fuente Asignacion Calificacion
impacto final
Fluctuacion de precios | General | Probable/Mayor | Externo Elcontratista | Riesgo Alto
(etapa contractual)
Desabastecimiento  de | General | Posible / Mayor | Externo Elcontratista | Riesgo Alto
producto (etapa
(contractual) | I B
Riesgos  sociales o | General | Posible Externo La entidad Riesgo bajo
politicos (contractual y /Moderado
pos contractual)
Riesgos operacionales | General | Probable/ Interno El contratista | Riesgo medio
(contractual) Moderado
Riesgos financieros | General | Probable / | Interno Elcontratista | Riesgo medio
(etapa contractual) Moderado
Riesgos  Regulatorios | General | Probable /| Externo El contratista | Riesgo medio
(contractuales y post Moderado
contractuales)
Riesgos de la Naturaleza | General | Probable / Mayor | Extemno El contratista | Riesgo alto
(contractual)
Riesgo tecnoldgico | General | Posible Interno Elcontratista | Riesgo medio
(contractual) /Moderado
TIPO DE CALIFICACIO
TIPIFICACION Es"':“c'o RESGOS ¥ | S/TECORIN | asiNacioN N
FUENTE DEFINITIVA
RIESGO EN
PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL
SERVICIO

!
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Informacion errénea o
desactualizada ; .
suministrada por la 10% Gi?]?:r?cl)e /MF;%:Q:?;?}O coirtlrtﬁggte Riesgo medio
entidad (pre contractual y
contractual)
Contratista, salvo
Uso o recoleccion de : que la informacion
informacion errada (pre 15% G;T::ﬁ(')e lMZ%S;E;ZO errada provenga | Riesgo medio
contractual y contractual) de la misma
entidad
Estimacion inadecuada Ganoralis Posible
0 : . )
de Iggn(t::a:ctﬁlsal()pre 5% T Moderado Contratista Riesgo medio
Negligencia, imprudencia ;
0 temeridad en los 20% G;?:::(I)e P&S;bé?/ Contratista Riesgo alto
mandatos (contractual) y
Uso indebido de " General e Posible : : ;
informacion (Contractual) 10% interno /Moderado Contratista riEsgoimetio
Contratista, quien
Accidentes de trabajo y debe cubrir el
enfermedades 59 General e Probable | riesgo conforme a Rissao mdio
profesionales ? interno /Moderado las normas que 9
(contractual) regulan el sistema
ARP
El Supervisor del
Falta de calidad en el ; contrato debe
servicio prestado (post 10% G;?:rrr?ée ;g:é?;%’; vigilar su Riesgo medio
contractual y contractual) ejecucion, so pena
de no certificarla
EVENTOS DERIVADOS
DE CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O
LEGALES
Financiamiento del o General e Posible . . .
contrato (contractual) 100 interno /Moderado Gontralista REsgemeck
Incremento en impuestos . Contratista , a
que afectan a todos los 5% G;?:rrr?ée /MPO%SQ?;%O quien la entidad | Riesgo medio
contribuyentes y a todas podra llevar a un

@

I

7./ b
Somos’ JTM
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las actividades punto de no
(contractual) pérdida, siempre y

General

cuando acredite
que el incremento
es de tal magnitud
que le ha
conducido a
pérdida.

que afectan la activ

tal actividad objeto

Incremento en impuestos
del contratante, siendo

contrato (contractual)

idad
5%
del

General y
externo

Posible
/Moderado

Contratista, a
quien la entidad
podra llevar a un

punto de no

perdida, siempre y
cuando acredite
que el incremento
es de tal magnitud
que le ha

conducido a

pérdida.

Riesgo medio

Del anterior andlisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE
RIESGOS segun la Guia que para su elaboracion implementd Colombia compra Eficiente.
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8. GARANTIAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN LA CONTRATACION.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082 de 2015. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos; es asi que, en atencion al valor y objeto del contrato y forma de
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pago establecida, el municipio ha estimado que no es necesario exigir garantias.

La entidad considera pertinente no exigir el otorgamiento de pélizas toda vez que la forma de pago a
pactar, sera mediante pagos mensuales una vez se preste el servicio debidamente certificado por el
SUPERVISOR, de tal forma que, si la contratista no presta el servicio 0 no es un servicio a satisfaccion,
COmo consecuencia no se cancela y no existira riesgo para la entidad de perder sus recursos.

9. CONCLUSIONES DE LOS PRESENTES ESTUDIOS PREVIOS.

De conformidad con lo anterior, este despacho considera que es conveniente y oportuna la celebracion
del Convenio de Colaboracion de la referencia, requerido para el debido funcionamiento de la Entidad.

Se firma en el municipio de Malaga, a los tres (03) dias del mes de agosto de 2022.
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