MUNICIPIO DE BARBOSA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER / REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARIA DE SALUD LOCAL
-GRUPO CONTRATACION-

REPUBLICA DE COLOMBIA

~ Pagina 1de 30

ALCALDIA MUNICIPAL DE BARBOSA- SANTANDER
OFICINA GESTORA: SECRETARIA DE SALUD LOCAL _
PROGRAMACION Y PREPARACION DEL CONTRATO Y DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION —
ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS- PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR
CONTRATACION DIRECTA
(DECRETO 1082 DE 2015)

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL
1. Descripcion del | DESARROLLO DE ACTIVIDADES QUE SE DERIVAN DEL FORTALECIMIENTO
Objeto a contratar. | DE LA AUTORIDAD SANITARIA ENMARCADAS EN EL PLAN DECENAL DE
SALUD PUBLICA Y PLAN TERRITORIAL EN SALUD”

El Municipio de Barbosa Santander, como entidad del orden territorial le
corresponde dar cumplimiento a las Constitucion Politica de Colombia, que en su
articulo 209, sefiala que la funcién administrativa esta al servicio del interés
general. Dentro del marco normativo de la Ley 715 de diciembre 21 de 2001 “Por
la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros; Titulo Il Capitulo ||
Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir
y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en
el ambito de su jurisdiccién, para lo cual cumpliran las siguientes funciones, sin
perjuicio de las asignadas en otras disposiciones...’

La Ley 1438 de 19 de enero de 2011 por medio de la cual se reforma el sistema
general de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones' mediante
Resolucién 1841 de 2013 formulé el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021,
2. Descripcion de | el cual presenta diferentes perspectivas y enfoques que abordan a las personas
la necesidad que | como sujetos de derechos a lo largo del curso de vida; Que en el mencionado
se pretende | Plan se establece que las entidades territoriales, de acuerdo con sus
satisfacer. competencias, necesidades, condiciones y caracteristicas de la poblacion y
territorio, deberan adaptar y adoptar los contenidos alli establecidos, en cada
cuatrienio a través del Plan Territorial de Salud y coordinar su implementacion en
su area de influencia...”

Del mismo modo, el Plan establece estrategias de intervencion colectiva e
Individual, que involucran tanto al sector salud como a otros sectores, dentro y
fuera de los servicios de salud, con lineas operativas para su implementacion:
promocion de la Salud, gestion del riesgo y Gestion de la Salud Publica.

Para el cumplimiento de funciones determinadas normativamente la
administracion municipal con el direccionamiento a la secretaria de salud
municipal ha priorizado una serie de programas y proyectos tendientes a
garantizar el bienestar de la poblacion local en temas referentes a salud publica y
teniendo en cuenta que una de las principales funciones de la Administracion
Municipal, es la de fortalecer la salud pubica del municipio, a través de actividades
Ldgﬁtipo operativo y administrativo que beneficien a toda la comunidad, y abarquen
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todas las dimensiones en salud, como se determina en la Resoluciéon 518 del 24
de Febrero de 2015 por la cual se dictan las disposiciones en relacion con la
Gestion de la Salud Publica y directrices para la elaboracion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas-
PIC.

Asi mismo, en la Resolucién 1841 del 28 de mayo de 2013, emitida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, por la cual se adopta el Plan Decenal de
Salud Publica 2012-2021, en el marco de la estrategia de atencion primaria en
salud, en el cual deben confluir las politicas sectoriales con el fin de mejorar el
estado de salud de la poblacién. Sera de obligatorio cumplimiento tanto para los
integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), como
para el Sistema de Proteccién Social, actores y sectores que ejerzan acciones y
funciones relacionadas con la intervenciéon de los determinantes sociales de la
salud, para el desarrollo y cumplimiento de los objetivos, estrategias, metas y
demas aspectos sefialados en el mencionado Plan, en el ambito de sus
competencias y obligaciones. Para ello, cada entidad territorial debera adaptar y
adoptar los contenidos establecidos en el Plan Decenal de Salud Publica 2012 -
2021 en cada cuatrienio a través del Plan Territorial de Salud y coordinar la
implementacion en su area de influencia, de conformidad con los lineamientos que
para el efecto defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Por otro lado y como competencia adicional de la Secretaria de Salud Local,
dentro del proceso de mejoramiento continuo de las entidades y/o Instituciones
prestadoras de salud - IPS, EPS — ESE, requiere aplicar el proceso de Inspeccion
a las EPS y/o IPS, ESE y demas entidades prestadoras de servicios de salud
domiciliadas en Barbosa por parte de la Secretaria de Salud Local del Municipio,
que garantice la calidad en la asistencia ofrecida a nuestros usuarios frente a las
obligaciones que les corresponde dentro del SGSSS.

De igual forma, la Secretaria de Salud Local, debe velar por el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normatividad legal vigente relacionada con el Sistema
Unico de Habilitacion emanado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Para tal efecto, se tendra en cuenta los lineamientos establecidos en el Decreto
1011 de 2006 “Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad en los Servicios de
Salud”, Resolucion 2003 de 2014, Resolucion 1478 de 2006 y Resolucion 3678 de
2014, por el cual se establecen las condiciones legales que deben cumplir los
prestadores de servicios de salud para habilitar sus servicios e implementar el
componente de auditoria para el mejoramiento de la calidad.

Asi mismo se tendra en cuenta la Resolucién 1403 de 2007, por medio de la cual
se determina el Modelo de Gestién del Servicio Farmacéutico, se adopta el
manual de condiciones esenciales y procedimientos y se dictan otras
disposiciones.

Las Entidades e Instituciones prestadoras de servicios de salud, tienen la
responsabilidad y el compromiso de entregar al paciente, su familia y a la
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comunidad, servicios médicos seguros y de excelente calidad, contando para ello
con recurso humano profesional comprometido con el paciente y con el servicio,
existencia de protocolos y el cumplimiento de los mismos, cumplimiento de guias,
Gestién de Garantia de calidad, requisitos indispensables para la prestacion del
servicio de salud.

Toda la actividad relacionada con procesos de atencion en salud, debe ser
susceptible de ser evaluada a través de mediciones que permitan ver de manera
objetiva los resultados en los procesos de atencion al paciente y su recuperacion;,
Por lo tanto, deben formularse indicadores que permitan medir la calidad en sus
dimensiones de accesibilidad, pertinencia, oportunidad, seguridad y continuidad.
Los procesos de atencion en salud deben estar coordinados y autoevaluados en
forma permanente por el equipo asistencial de las instituciones prestadoras de
servicios de salud y por los Entes de inspeccién, vigilancia y control del Estado, en
el marco del cumplimiento del Sistema de Garantia de Calidad de los Servicios de
Salud -SGCS- del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

De igual manera, se requiere potenciar los conceptos de evaluacion de las
condiciones tecnoldgicas y cientificas, de suficiencia patrimonial, financiera y
técnico administrativa, definida por el sistema Unico de habilitacion.

Es de suma importancia para la Secretaria de Salud Local del Municipio de
Barbosa, educar y retroalimentar continuamente los conceptos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, relacionados con la Prestacion de servicios
de salud con el fin de lograr una mejora de los resultados de la atencion en salud.
Con todo lo expuesto anteriormente, la Secretaria de Salud Local del Municipio de
Barbosa, considera que la forma apropiada de satisfacer esta necesidad en la
prestacion de los servicios de salud por las EPS e IPS, es la celebraciéon de un
Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la Secretaria de Salud Local en la
gestion, evaluacion y seguimiento de las actividades relacionadas con la
verificacion de requisitos en el sistema obligatorio de garantia de calidad de la
atencién de salud, asi como en la coordinacion intersectorial desde el componente
de Salud Publica en el Municipio de Barbosa- Santander.

El Municipio de Barbosa Santander, como entidad del orden territorial le
corresponde dar cumplimiento a las Constitucion Politica de Colombia, que en su
articulo 209, sefala que la funcion administrativa esta al servicio del interés
general.

Dentro del marco normativo de la Ley 715 de diciembre 21 de 2001 “Por la cual
se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacién de los servicios de educacion y salud, entre otros; Titulo 11l Capitulo ||
Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir
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y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en
el ambito de su jurisdiccion, para lo cual cumpliran las siguientes funciones, sin
perjuicio de las asignadas en otras disposiciones...’

Dada la necesidad de contar con los servicios de una persona natural o juridica
que apoye a la Alcaldia de Barbosa - Santander en temas relacionados con el
desarrollo de las capacidades de gestion en Salud Publica Municipal con la
participacion de una persona con conocimientos en el sector salud, en el municipio
de Barbosa, Santander, se hace necesario adelantar el proceso contractual
tendiente a la suscripcién del correspondiente contrato en los términos
establecidos para tal efecto en la normatividad vigente.

Que ya se habia ejecutado proceso con actividades similares, el cual ya finalizo
por programacién y priorizacion de recursos. Por lo que se considera continuar
con las actividades que contienen el alcance del objeto, para que a la par con las
actuales directrices del gobierno nacional.

Conforme a lo anteriormente expuesto y en cumplimiento de las normas legales
establecidas; el objetivo fundamental de las actividades descritas sera la de
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES QUE SE DERIVAN DEL FORTALECIMIENTO
DE LA AUTORIDAD SANITARIA ENMARCADAS EN EL PLAN DECENAL DE
SALUD PUBLICA Y PLAN TERRITORIAL EN SALUD”, por lo tanto, es viable y
se encuentra ajustado a las disposiciones economicas y presupuestales
contenidas en las normas mencionadas.

3. Certificacion de
inclusion en el
plan de
adquisiciones de
la entidad.

Se certifica que el presente proceso de contratacion se encuentra determinado
en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2022.

4, Ubicacion
dentro del plan de
desarrollo
Municipal
“Barbosa una
nueva historia”.

Desarrollo Territorial “BARBOSA UNA NUEVA HISTORIA” 2020-2023, de la
siguiente manera:

Teniendo en cuenta la crisis por la que atraviesa el pais debido al virus COVID-19
la administracion tomando medidas de prevencion y mitigacién tendra en cuenta
las siguientes metas:
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METAS

Indicador de Linea
£

Servicio de
inspeccidén, vigilancia visitas realizadas S 10
y control

Inspeccién, vigilancia y
control

Servicio de
implementacién de estrategias para el

Inspeccién, vigilancia y estrategias para el fortalecimiento del 2 a
control fortalecimiento del control social en salud
control social en implementadas
salud
Servicio de gestién
del riesqo para Estrategias de
st enfermedades prevencion vy
Salud publica emergentes, mitigacion del riesgo a 1
reemergentes y por COVID- 19
desatendidas
Servicios de
comunicacién y Planes de salud
Salud publica divulgacién en publica elaborados e 2 3
inspeccion, vigilancia implementados
y control
Servicios de Documentos de
comunicacion y planeacion en
Salud puUblica divulgacién en epidemiologia y 1 1
inspeccion, vigilancia demografia
y control elaborados
Procesos de
Servicio de destruccién
Inspeccioén, vigilancia y acompafamiento acompafiados / o 8
control para la destruccidén NUumero de Procesos
de medicamentos de destruccién
programados

Para poder satisfacer la necesidad el Municipio de Barbosa - Santander podra
contratar mediante un contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestion a
una persona natural, profesional de la salud, que cumpla con las actividades
sefaladas en el presente estudio.

5: Forma de
satisfacer la
necesidad.

6. Identificacion del contrato a celebrar

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES QUE SE DERIVAN DEL FORTALECIMIENTO
DE LA AUTORIDAD SANITARIA ENMARCADAS EN EL PLAN DECENAL DE
SALUD PUBLICA Y PLAN TERRITORIAL EN SALUD”

6.1 Objeto.

Las actividades especificas que se desarrollaran por parte del contratista son:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD |
Apoyar el proceso de destruccién de medicamentos MENSUAL /
ante las entidades que suministran e intervienen en | GLOBAL —

1 su distribucién, comercializacion y suministro. SEGUN LA
6:2. Alcance NECESIDAD

objeto a contratar. Apoyar el proceso de coordinacion intersectorial con
el fin de crear alianzas con la EAPB — IPS, en la | MENSUAL /
2 complementariedad de las acciones colectivas e | GLOBAL -
individuales, activando las rutas de promocion vy SEGUN LA
mantenimiento de la salud — RPMP de acuerdo con | NECESIDAD
itd la resolucién 3280/2018.
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Apoyar la realizacion de las camparias de aseo a los | MENSUAL /
habitantes de calle del municipio. GLOBAL -

3 SEGUN LA

NECESIDAD
Apoyar las actividades de induccién y reinduccion del

4 talento humano en salud publica, por medio de la MENSUAL /
elaboracion de los procesos documentales, que géggﬁi;
permitan el empalme adecuado y correcto de NECESIDAD
quienes ejecutan actividades en el area.
Apoyar los procesos de habilitacion de servicios en:

5 IPS, EAPB, centros de estética, droguerias, centros “éELl\(])SBL;JxﬁL/
naturistas, laboratorios, consultorios (odontolégico, SEGUN L-/-:\
optometria, médicos), barberias, todo en salud. NECESIDAD |
Apoyar el proceso de alertas tempranas junto con los | MENSUAL /
profesionales ejecutores del Plan de Intervenciones | GLOBAL -

6 | Colectivas PIC vigencia 2022. SEGUN LA

NECESIDAD
Apoyar el cumplimiento de los requisitos de

7 habilitacion del servicio de salud y los procesos | MENSUAL /
contemplados dentro de los componentes del | GLOBAL -
sistema obligatorio de la garantia de la calidad tales SEGUN LA
como sistema Unico de habilitacion. NECESIDAD

8 Apoyar en la verificacion del REPS que las entidades | MENSUAL /
prestadoras de servicios de salud. GLOBAL -

SEGUN LA
| NECESIDAD

9 Asistir a capacitaciones y mesas de trabajo citadas
por las diferentes entidades tanto municipal como “éﬁ%%liﬁl‘_l
provincial que contribuyan al buen desemperio de las SEGUN LA
funciones designadas para el cargo. NECESIDAD

10 Apoyar en la organizacion y desarrollo de las
actividades organizadas por la Secretaria de Salud
Local como son jornadas de vacunacion, ferias de la I\?BligSBLlilp_\L—/
salud, brigadas de salud y demas que se requiera SEGUN LA
para el cumplimiento de las actividades en salud | \\ccESIDAD
publica.

13 Todas las demas relacionadas con el objeto del | MENSUAL/
contrato. GLOBAL —

SEGUN LA |
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MUNICIPIO DE BARBOSA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER / REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARIA DE SALUD LOCAL
-GRUPO CONTRATACION-

J | | NECESIDAD |
i Teniendo en cuenta que la necesidad es un servicio las condiciones técnicas del
Especificaciones mismo son las detalladas en el alcance del objeto del contrato, las cuales se
Técnicas. encuentran relacionadas en el numeral anterior.
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

s = 80000000 80110000 80111600 80111622
7.1.  Codificacion Servicios de gestion, Servicios de Servicios de Personal Servicios
del bien, obra o servicios profesionales | Recursos Humanos Temporal temporales
servicio segfm las de empresa y servicios Ambientales en
naciones unidas- administrativos. Salud y
UNSPSC. Seguridad

7.2 Partes que
interviene en la
relacion laboral

ENTIDAD CONTRATANTE: MUNICIPIO DE BARBOSA -SANTANDER
ENTIDAD CONTRATISTA: PERSONA NATURAL O JURIDICA CON IDONEIDAD
Y/O EXPERIENCIA.

El plazo de ejecucion del contrato sera de CUATRO (04) MESES Y DIECIOCHO
(18) DIAS CALENDARIO, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, contados desde la suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion (Expedicion del Registro

8. Plazo Presupuestal y suscripcién del Acta de Inicio).
PARAGRAFO: En todos los casos, el presente contrato no tendra una duracion
superior al treinta y uno (31) de diciembre de 2022, excepto por circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito.
La ejecucion del contrato se llevara a cabo en las instalaciones del municipio de
9. Lugar de | Barbosa - Santander, sin embargo, se utilizaran medios o herramientas de
ejecucion. ejecucion como correos electronicos, teléfonos y demas que permitan la
comunicacion entre la entidad contratante y contratista.
El contratista debera cumplir a cabalidad las siguientes obligaciones generales y
especificas asi:
GENERALES:
1) Conocer perfectamente la naturaleza del trabajo por desarrollar, las
normas legales que le son inherentes, los plazos requeridos para ejecutar
10. Obligaciones el objeto contractual; todo lo cual queda bajo su responsabilidad.

del contratista.

2) No es empleado publico ni trabajador oficial en ningun caso. Como
contratista externo del Municipio no tendra otros emolumentos distintos de
los pactados en el contrato.

3) Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o ejecutando
las actividades compatibles con el objeto de la contratacion.

4) Pagar lo correspondiente a los aportes relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como Salud, pension y riesgos profesionales por parte
del contratista, en cuanto le corresponda.
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5) Velar por la conservacion y buen estado de los elementos y equipos de
trabajo que le suministren.

6) Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor del
Contrato.

7) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones injustificadas.

8) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley
con el fin de hacer u omitir algun hecho.

9) Responder por los bienes que se pongan a su disposicion propendiendo en
todo caso por su conservacion y uso adecuado.

10) Guardar el debido respeto y decoro con los funcionarios, contratistas y con
la ciudadania en general.

11)Hacer entrega con el Ultimo informe de actividades, del inventario
documental contenido en medio fisico y/o magnético, tanto el recibido
como producido durante la vigencia de la prestacion del servicio.

12) Guardar observancia a las medidas y/o protocolos en materia de
bioseguridad, relacionados con la prevencion del coronavirus COVID-19,
que impartan las autoridades municipales, departamentales y/o nacionales.

13) No ceder el contrato sin que previamente lo haya autorizado el Municipio.

14) El cumplimiento de la normatividad referente al sistema de gestion de la
seguridad y salud en el Trabajo (SG-SST).

15)Las demas que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las
contempladas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993.

11. Obligaciones
del Municipio.

El municipio tiene las siguientes obligaciones:

1) Brindar la colaboracién necesaria para la ejecucion del contrato.

2) Agilizar el perfeccionamiento y legalizacion del contrato.

3) Ejercer la supervision y seguimiento permanente del contrato en su
ejecucion.

4) Apropiar los recursos para el pago de las obligaciones contraidas en el
presente contrato.

5) Exigir el cumplimiento de las condiciones de contratacion y las obligaciones
del contratista.

6) Verificar los pagos en los plazos pactados.

7) Verificar el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de
seguridad social integral, asi como Salud, pension y riesgos laborales por
parte del contratista, en cuanto le corresponda.

8) Actuar de tal modo que, por causas imputables a la entidad, no sobrevenga
una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, para lo cual, en el menor tiempo posible, corregirlos desajustes
que puedan presentarse y acordara los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias
o situaciones litigiosas que lleguen a presentarse.

Las demas que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las contempladas
en la Ley 80 de 1993.
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12. Modalidad de
seleccion del
contratista y su
justificacion,

incluyendo los
fundamentos
juridicos que
soportan su
eleccion.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015, relativo a los estudios y documentos previos a la contratacion estatal y su
publicacién, el numeral 3 del citado articulo establece como elemento
integrante de estos, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
contrataciéon. De conformidad con ello, y buscando dar cumplimiento a este
articulo, se determina que para el proceso contractual cuyo objeto es la:
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL
DESARROLLO DE  ACTIVIDADES QUE SE DERIVAN DEL
FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA ENMARCADAS EN EL
PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA Y PLAN TERRITORIAL EN SALUD” y
cuyo valor es de ONCE MILLONES DE PESOS ($11.000.000,00)
MCTE, el tipo de contratacion a celebrarse es el proceso de Contratacion
Directa, por razén de la naturaleza de los servicios requeridos, para la cual no se
requiere proceso de invitacion publica.

Por otra parte, el municipio no cuenta dentro de su planta de personal con los
funcionarios necesarios e idéneos y capacitados para la realizacion de estas
actividades.

Para este tipo de servicios requeridos, se puede contratar con una persona
natural o juridica que cuente con la idoneidad o experiencia necesaria para su
adecuada ejecucion.

La escogencia del contratista con arreglo a esta modalidad de seleccion se
fundamenta en lo dispuesto en el Titulo |, Articulo 2, Numeral 4 del a Ley 1150
de 2007, asi como en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 DECRETO 1082 DE 2015. Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
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esta situacion en los estudios y documentos previos

Igualmente, la escogencia del contratista con arreglo a esta modalidad de
seleccion se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, de
los contratos estatales, numeral 3

Articulo 32 de los contratos estatales.
Texto inicial del numeral 3.: “Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”. (Nota:
Las expresiones sefaladas con negrilla en este numeral, fueron declaradas
exequibles condicionalmente por la Corte Constitucional en la Sentencia C-154
de 1997.)

El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

Se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros
contratos de “prestacién de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales
pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de
planeacién de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo
32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desemperio de un esfuerzo o
actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa[6] o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios O
esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, 1os
cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de
prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la
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gestion”.

De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” entrafia un claro apoyo a la
actividad de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la
sistemética expuesta a propdsito del contrato de prestacion de servicios y que de
manera restrictiva tiene relacioén con la administracion o el funcionamiento de la
entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo
32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los
precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado.

El precedente de la Corporacion determina que los contratos de apoyo a la
gestion “... se enmarcan dentro de la definicion genérica prevista en el ordinal 3°
del articulo 32, por cuya virtud son contratos de este tipo "los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad,” los cuales, "s6lo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados...

Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido
al “apoyo a la gestién” que no se enmarque en las exigencias de esa disposicion
legal enunciada, que por lo demés, sobra advertirlo, constituye un componente
basico de la sistemética de la contratacion estatal colombiana. Se reitera,
entonces, por parte de la Sala que la motivacion para la suscripcion de este tipo
especifico de contrato dependerd de la motivacion que surja en torno a las
necesidades que la Administracion Publica encuentra pertinente satisfacer, de
conformidad con la planeacion efectuada por la Entidad.

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco
del contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las
necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracion no
comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos
profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esla
categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales,
requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo
profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el
objeto contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas
0 mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto
“de simple apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por
ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere
que sean cumplidas con personal profesional.

Respecto de los servicios de apoyo a la gestion, una interpretacion en contexto del
Decreto 4266 de 2010 que incluya tanto los considerandos como su parte
dispositiva o reglamentaria, delimita las actividades de apoyo a la gestion a
aquellas de naturaleza operativa, logistica o asistencial.
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En Concepto del DNP del radicado No. PRAP-CP — 20118010153521 del 10 de
marzo de 2011, el Departamento definié los Contratos de Apoyo en cuanto a
actividades asistenciales, de la siguiente forma.

En lo que refiere a las actividades asistenciales, conforme se sefaldo en los
antecedentes del decreto que alimentan el espiritu del Reglamento, en la Memoria
Justificativa, acapite “Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que
justifican su expedicion”, el Departamento Nacional de Planeacion lo delimité a
aquellas referidas a las actividades de apoyo y complementarias a las tareas
propias de la entidad o a las labores que se caracterizan por el predominio
de actividades manuales o tareas de simple ejecucion realizadas por personas no
profesionales ni comerciantes.

En cuanto a las actividades operativas, debe entenderse por éstas las que,
con caracter ocasional, deban contratarse para el desarrollo de actividades
propias de la entidad por personal no profesional.

En lo que respecta a las actividades logisticas, son aquellas que emplean un
conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la organizacion de un
servicio o evento especifico.

Finalmente vale la pena reflexionar sobre el alcance del “apoyo”, a partir de la cual
se caracteriza la modalidad de prestacion de servicios en comento. Toda vez que
la funcion publica es permanente por definicién y que las tareas que la conforman
deben ser cubiertas por personal de planta, se colige que las actividades a
contratar invocando esta causal son aquellas de caracter “ocasional’, toda vez que
son de “apoyo” a la gestion permanente con el alcance que el articulo 32 de la Ley
80 de 1993 ha dado al contrato de prestacion de servicios.

Al respecto, es posible inferir, quelos servicios de apoyo a la gestion
corresponden a aquellas actividades de caracter manual o de simple ejecucion,
que con caracter ocasional y para atender fines especificos contrata la
entidad con personas no profesionales, ni_ comerciantes en el caso de las
actividades asistenciales, lo que implica que no puedan contratarse
actividades recurrentes ni_de intermediacion laboral (v.gr., vigilancia, aseo y
cafeteria, servicios de empresas temporales, eventos o servicios recurrentes como
mantenimientos y salones de capacitaciones periddicas, entre muchos otros), y
que soélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta.

Para efecto de lo anterior, el presente contrato abarca actividades de indole
Operativo, teniendo en cuenta la definicién arriba expuesta, y por consiguiente se
materializa la modalidad, precisando que por lo sencillas que son y que no
requieren conocimiento técnico, se constituyen como actividades netamente
asistenciales e inclusive operativas.
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Adicionalmente de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de
2015, se observa que el objeto y alcance del proceso corresponde a la modalidad
justificada en el presente item.

13. El valor estimado del contrato, la justificacion del mismo y su forma de pago.

El valor del presente contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion es
la suma de ONCE MILLONES DE PESOS ($11.000.000,00) M/CTE.

De acuerdo a los recursos asignados por el Municipio de Barbosa, Santander, el
presupuesto al momento que se proyecta el estudio previo y previa aprobacion del
Ordenador del gasto, se calcula en la suma de ONCE MILLONES DE PESOS
($11.000.000,00) M/CTE, incluido todos los tributos que se generen con ocasion a
la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.

CUANTIFICACION DE ACTIVIDADES:

Se debe tener en cuenta que se trata de servicios que como se menciona en el
presente estudio cada una de sus actividades no tienen precios indicativos, por lo
tanto se establecen actividades que se consideran son las requeridas para poder
gjecutar el objeto y poder satisfacer la necesidad de la entidad, por lo tanto se
establece la cuantificacion, de la siguiente forma, sin que ello implique que el
realizar o no una actividad, o requerir otra actividad que busque ejecutar el objeto
conlleven a una deduccién o aumento del valor pactado.

13.1. Valor y su | Las actividades especificas que se desarrollaran por parte del contratista son:
justificacion.

iTE DESCRIPCION CANTIDA | PRESUPU
M D ESTO
Apoyar el proceso de destruccion de | MENSUAL | $11.000.0
medicamentos ante las entidades que |/ GLOBAL 00 |
1 suministran e intervienen en su distribucion, | — SEGUN
comercializacion y suministro. LA
NECESID
AD

Apoyar el proceso de coordinacion
intersectorial con el fin de crear alianzas

|
2 |con la EAPB - IPS, en la ’/‘/‘gﬁggﬁt
complementariedad de las acciones ;

) o : — SEGUN
colectivas e individuales, activando las LA
rutas de promocion y mantenimiento de la NECESID
salud — RPMP de acuerdo con la resolucion AD
3280/2018.

Apoyar la realizacién de las campanas de MENSUAL
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aseo a los habitantes de calle del | / GLOBAL
3 municipio. - SEGUN
LA
NECESID
AD.
Apoyar las actividades de induccion y | MENSUAL
4 reinduccion del talento humano en salud | / GLOBAL
publica, por medio de la elaboracion de los | — SEGUN

procesos documentales, que permitan el LA
empalme adecuado y correcto de quienes | NECESID
gjecutan actividades en el area. AD

Apoyar los procesos de habilitacion de

5 servicios en: IPS, EAPB, centros de ?Agfgg:t
estética, droguerias, centros naturistas, .

) ) oy — SEGUN
laboratorios, consultorios (odontolégico, LA

optometria, médicos), barberias, todo en NECESID
salud. AD

Apoyar el proceso de alertas tempranas | MENSUAL
junto con los profesionales ejecutores del | / GLOBAL
6 |Plan de Intervenciones Colectivas PIC | — SEGUN

vigencia 2022. LA
NECESID
AD
Apoyar el cumplimiento de los requisitos de
7 | habilitacion del servicio de salud y los ?Ag[lggﬁt
procesos contemplados dentro de los .
. : , - SEGUN
componentes del sistema obligatorio de la LA

garantia de Ia cqudad tales como sistema NECESID
unico de habilitacion. AD

8 Apoyar en la verificacion del REPS que las | MENSUAL
entidades prestadoras de servicios de | / GLOBAL
salud. - SEGUN
LA
NECESID |
A
9 Asistir a capacitaciones y mesas de trabajo | MENSUAL
citadas por las diferentes entidades tanto | / GLOBAL |
municipal como provincial que contribuyan | — SEGUN

al buen desempeno de las funciones LA
AD

designadas para el cargo. NECESID

10 | Apoyar en la organizacion y desarrollo de MENSUAL
las actividades organizadas por la | / GLOBAL ]
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Secretaria de Salud Local como son | —SEGUN
jornadas de vacunacion, ferias de la salud, LA
brigadas de salud y demas que se requiera | NECESID
para el cumplimiento de las actividades en AD
salud publica.
11 | Todas las demas relacionadas con el | MENSUAL
objeto del contrato. / GLOBAL 1
— SEGUN 3
LA
NECESID
— AD —
12 | Todas las demas relacionadas con el | MENSUAL
objeto del contrato. / GLOBAL
- SEGUN
LA
NECESID
_AD |

Para la determinacién del valor anterior, se tuvo en cuenta los mgunentes aspectos

1) Necesidad del servicio.
2) Tipo de servicio y cantidad de actividades a desarrollar.
3) Aspectos juridicos y técnicos a tener en cuenta para la correcta ejecucion
del servicio.
4) Precios del mercado en la region.
Impuestos departamentales y municipales, impuestos legales, y demas costos
indirectos en la ejecucion del contrato.

13.2.

pago:

Forma

de

La entidad contratante pagara al contratista el valor total del contrato mediante
ACTAS PARCIALES de acuerdo con el avance de los servicios contratados,
distribuidos de la siguiente manera: 1. Un (01) pago inicial por la suma de UN
MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS VEINTITRES
PESOS CON DIECINUEVE CENTAVOS ($1°753.623,19) M/CTE, pagaderos el
Ultimo dia habil del mes de agosto de 2022. 2. Tres (03) pagos parciales por la
suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
CUATRO PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS ($2.391.304,35) M/CTE,
pagaderos el Ultimo dia habil de cada mes calendario a partir del mes de
septiembre de 2022. 3. Un (01) ultimo pago por valor de DOS MILLONES
SETENTA Y DOS MIL CUATROSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS CON
SETENTA Y SIETE CENTAVOS ($2.072.463,77) MI/CTE, pagaderos al
vencimiento del contrato, es decir el mes de diciembre de 2022. Para cada uno de
los pagos, el Contratista debera presentar Cuenta de Cobro, Informes parciales de
las actividades ejecutadas durante el periodo de cobro, con el recibido de
conformidad y a satisfaccion firmado por el Supervisor o quien haga sus veces
(Informe de Supervisién), pago de seguridad social integral (salud, pension y
ARL), el cual debe cumplir con las previsiones legales y pago de Estampillas
Municipales y Departamentales segln corresponda. El presente contrato esta
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sujeto a registro presupuestal y el pago de su valor a las apropiaciones
presupuestales y a la liquidez con la que cuente la entidad contratante. El valor
total se constituye como remuneracion del servicio descrito en el objeto del
contrato. El valor contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es
decir, los establecidos por las leyes, Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo
tanto, el Contratista no tendra mas derecho que a los valores expresamente
convenidos y en ningun caso genera relacion laboral, ni prestaciones sociales.
PARAGRAFO PRIMERO: En caso que el contratista tenga calidad de MIPYME, el
pago se realizara conforme con el articulo 12 de la ley 2021 del 2020.
PARAGRAFO SEGUNDO: Para realizar el pago, EL CONTRATISTA debera
acreditar el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de
Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, segun
corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el
representante legal, correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703
de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificacion se debe hacer
constar que la informacion contenida en las declaraciones de autoliquidacion de
aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a
sus Ingresos Base de Cotizacion es correcta y que no se encuentra en mora por
concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato
podra solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de
pago de los aportes a los sistemas de salud, pensién ARP y Parafiscales
PARAGRAFO TERCERO: SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES
PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales esta obligado el MUNICIPIO se
realizaran dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de la factura
y/o cuenta de cobro recibida por parte del Contratista, ademas de la entrega de
bien, servicio u obra, los demas requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de
seguridad social, pago de estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc., todo lo cual
deberd constar expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito cuya
verificacion no conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, asi se
haya suscrito el acta verificando los demas requisitos. Los pagos estan sujetos a
la disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO y en caso de ser recursos girados
por convenios o actos administrativos, estara condicionado al giro de esos
recursos, para lo cual el contratista renuncia al cobro de intereses que se generen
por estos recursos: PARAGRAFO CUARTO: DEDUCCIONES - EL
CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que por conducto de la Tesoreria
del Municipio, se efectie los desembolsos a su favor, las deducciones por
concepto de los gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo
en cuenta para la respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya
establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

14. Analisis del sector

‘esta en condiciones de desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion. Para lo cual se requiere

De acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual guia analisis del Sector el cual establece lo
siguiente: En un contrato de prestacién de servicios, el analisis del sector depende del objeto del contrato
y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que
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realizar la siguiente reflexion que cumple con los interrogantes de la guia presentada por Colombia
Compra Eficiente:

Para estimar su valor se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios y servicios similares han costado en
el pasado para el Municipio y en otras localidades en condiciones similares, se ha tenido en cuenta
también el plazo del contrato, las calidades de idoneidad y experiencia exigidas, los descuentos vy
retenciones, obligaciones adicionales, las actividades encomendadas y el hecho de ser un contrato a
todo costo, siendo estas las principales variables que influyen o inciden en la determinacion del precio o
valor del contrato-

Se ha tenido en cuenta también que por los alcances del objeto el contratista debe cumplir con dichas
calidades en el titular y principal ejecutor de las obligaciones pactadas, debe hacer presencia periodica
en la sede administrativa de la alcaldia municipal y en los establecimientos comerciales del municipio,
asumiendo por su cuenta y riesgo los desplazamientos y gastos de transporte estadia y manutencion.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que se trata de servicios que como tal no estan sujetos a tarifas
oficiales o a estandares de precios, luego el valor sugerido también ha tenido en cuenta la capacidad
presupuestal del municipio y de los analisis del sector que se desarrollaran en el presente acapite, con la
cual consideramos que se puede asegurar la contratacion del servicio requerido en condiciones de
suficiente idoneidad y experiencia

Por lo tanto, se requiere de una persona que se comprometa con las actividades a desarrollar en pro de
prestar un excelente servicio a la comunidad, y propender por un mayor nivel de salubridad y seguridad
frente al COVID-19, al tenor de las actuales disposiciones emitidas por el Ministerio de Salud.

Por tal razén, se considera que el valor establecido es suficiente ademas de que esa es la posibilidad de
disponibilidad presupuestal para garantizar el cumplimiento de las actividades que se desarrollaran en el
objeto contractual.

ANALISIS DE DEMANDA:

Para poder hacer un analisis de precios, plazos y modalidades se tuvieron en cuenta algunos de los
procesos relacionados al objeto que se han realizado en este y otros municipios como los siguientes:

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en otros municipios de Santander:

Modalidad
Numero Plazo y T k
de Municipio Objeto Valor y Forma de pago | garantias ’;i%{:)sésof Obse:;amon
Proceso exigidas. CLASE DE
CONTRATO }
Santander - | PRESTACION DE | Mediante un PRIMER | CINCO Contratacion Se realiza
CONTR | Vélez SERVICIOS DE APOYO | PAGO por la suma de | (05) Directa. adicion No. 01 |
ATO No. A LA GESTION EN EL | UN MILLON | MESES vy al contrato en |
018 DE DESARROLLO DE | DOSCIENTOS DIECIOCH plazo y valor: |
2021 ACTIVIDADES SESENTA MIL PESOS | O (18)
OPERATIVAS QUE SE | M/ICTE (81.260.000), | DIAS. Contrato  de Plazo
| DERIVAN DEL | correspondiente al prestacion de | adicional: dos |
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FORTALECIMIENTO DE | periodo del 13 al 30 de | No se | servicios (2) meses \
LA AUTORIDAD | enero de 2021 y CINCO | exigieron profesionales ‘
SANITARIA EN SALUD | (05) mensualidades | garantias. Valor adicional |
PARA LA VIGECIA 2021 | vencidas por la suma de Acreditar al  contrato: |
DOS MILLONES CIEN titulo cuatro
MIL PESOS ($2.100.000) Profesional en | millones
el area de | doscientos mil
Salud pesos M/CTE
($4.200.000.0
0)
Santander: PRESTACION Contratacion Se realiza
Socorro DESERVICIOS DE Directa. adicion No. 01
APQOYO A LA GESTION al contrato en |
COMO AUXILIAR DE | Seis (06) pagos parciales plazo y valor:
ENFERMERIA DE LA iguales m13s vencido
SECRETARIA LOCAL cadadﬂoMr;ErL(v)ahl‘or de Seis  (06) Contrato  de | Plazo
DE SALUD EN prestacion de | adicional: dos
p— ACTIVIDADES OCHOCIENTOS MIL | Meses. servicios (2) meses
9 ENFOCADAS EN PESOS ($1.800.000) No se | Profesionales
FORTALECER LAS M/CTE previa exigieron ) Valor adicional |
COMPETENCIAS DE | presentacion de informe garantias Acreditar al contrato: |
VIGILANCIA y | de actividades y recibo a titulo tres millones |
GESTION DE LA SALUD | satisfaccion por parte del Profesional en | seiscientos mil |
PUBLICA EN  EL | supervisor del contrato. el area de | pesos M/ICTE
SOCORRO - Salud ($3.600.000.0
SANTANDER 0) |
2020- 2253@8?“ P | El valor del presente EjleZLa;gnde Sevigtaeiln Sqigbnsoe;\;a
064 PROFESIONALES DE | Sontrato es por la suma | g, Directa realizaron
APOYO PARA | d&: DOCE MILLONES | oon opo adiciones
https:/w | Santander: REALIZAR ACCIONES CHATROCIENTOS MIL | oop ™ e declaraciones
wwonts | San Vicente | pE VIGILANCIA gfes%? cor2A90.000). | ciento Contrato  de da
e Chucuri 5 i6 ; o
e O 3| ok g | B 0| vopint
ltas/detal MUNICIPIO DE SAN CONTRATISTA de la contados a | profesionales siniestro ;
leProces VICENTE DE CHUCURI, | Siguiente manera: cuatro | oy “ye |
5.d67Hl " | (04) pagos parciales | oo T 0 | Acreditar 1
mConsta iguales por valor de Acta de | titulo
neia=20- TRES MILLONES CIEN Iiiicic Profesional en
T MIL PESOS ($3.100.000) ' ol Arsa de
1045657 WCTE. Nose | Salud |
9 exigieron
garantias.
Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en el Municipio de Barbosa - Santander:
Modalidad
N;:gi;ge Municipio Objeto Valor y Forma de pago gzlr:;ct)i;s Ei?é':gggo\? Obse;acwn
CLASE DE
CONTRATO
Bl gég\s}Eg?NDE APOYG | Elvalor del presente e, Sqiszsoe;\éa
Sanfander: | ALA GESTION PARA EL | contrato.es por la suma " | realizaron
https. iwww. Barbosa FORTALECIMIENTO EN da: 17758000 | adiciones,
contratos.go LAS ACTIVIDADES Sera hasta | declaraciones |
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v.co/consult RELACIONADAS CON el 30 de Contrato de de
as/detallePr LA VERIFICACION DE junio de prestacion de | incumplimient
oceso.do?n REQUISITOS EN EL | Cinco pagos parciales por 2021, servicios de oode ‘
umConstan SISTEMA OBLIGATORIO valor de $3.350.000 apoyo a la siniestro |
cia=21-12- DE GARANTIA DE gestion. 1
11695521 CALIDAD DE LA i
ATENCION DE SALUD, No se
DE LAS INSTITUCIONES exigieron
PRESTADORAS DE garantias.
SERVICIOS DE SALUD ‘
EN EL REPS, Y DE LA |
VIGILANCIA DE LOS ‘
PROTOCOLOS DE
BIOSEGURIDAD EN
ESTABLECIMIENTOS 1
PUBLICOS Y PRIVADOS i
FRENTE A LA \
EMERGENCIA \
SANITARIA POR COVID-
19 EN EL MUNICIPIO DE '
BARBOSA- '
SANTANDER. :
El valor del presente |
- contrato es por la suma »
556,56 ggsﬁmg'so“' DE | e TREINTAMILLONES | Serahasta CogifafaC'O"
PROFESIONALES PARA SETECIENTOS g Zadie recta.
LA GESTION DIECIOCHO MIL diciembre i
REALZADA POR La | SEISCIENTOSVEINTE | de2020. | Seobserva |
hitps:/www. SECRETARIA DE SALUD | PESOS (830.718.620), Contratode | duenose
contratos.go LOCAL PARA LA que EI CONTRATANTE prestacion de reglllzaron
v.co/consult GESTION, EVALUACION | Pagaré al CONTRATISTA |\, oo servicios adiciones,
as/detallePr Santander: Y SEGLJIMIENTO DE de lasigulens manse; exigieron profesionales declaraciones |
oceso.do?n Barbosa ASEGURAMIENTO  EN nueve (09) pagos garantias .
umConstan SALUD EN LOS parciales iguales por valor ‘ incumplimient |
cia=20-12- SERVICIOS de TRES MILLONES % B 68
10719565 PRESTADOS POR LA CUATROCIENTOS Acreditar siniestro
ESE. EPS E  IPS TRECE MIL CIENTO titulo
DOMICILIADAS g || - SSHENTAPLSOD profesional en
BARBOSA, SANTANDER |  (83:413.180) MICTE. area de salud.

De este analisis se observa:

1) Que la Entidad y en el sector en anteriores ocasiones ya ha realizado procesos similares, y que
con ellos ha logrado satisfacer las necesidades planteadas.

2) Que el valor establecido en el presente estudio es lo que cominmente se cancela por este
servicio, sin que esto genere mayores costos o plazos irrazonables, para establecer el valor se
tuvo en cuenta el aumento del IPC y el salario minimo mensual legal vigente. No obstante, debe
tenerse presente que este tipo de actividades no tienen un valor estandar o una tarifa de precios,
por lo que queda al arbitrio de la entidad definir el valor. Por otro lado, el valor se justifica en que
no solo apoyara en actividades relacionadas con los nuevos protocolos de bioseguridad
establecidos mediante resolucion 777 de 2021 y demas normas aplicables a la materia, si no hara
seguimiento en materia de REPS y otras actividades conexas con la salud publica municipal.

3) Que se requiere un servicio que se preste durante el resto de la vigencia 2022 en razon a la

‘necesidad del servicio, la disponibilidad y programacion de los recursos.
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4) Que segun el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en el presente
estudio.

5) Que en el sector no se han presentado siniestros o incumplimientos que hayan afectado la
ejecucion del proceso.

8) Finalmente se debe tener en cuenta que se trata de un servicio que no esta sujeto a estandares
de precios y/o tarifas oficiales.; por lo cual los valores son variables y se encuentran supeditados
a la disponibilidad presupuestal y en este caso a lo que el municipio ha venido contratando.

7) Que en la anualidad pasada y en el contrato suscrito en el presente afio no se exigieron garantias
en el municipio de Barbosa. Este criterio se seguira manteniendo.

8) Que en el presente ano ya se ejecutd un contrato con condiciones similares, el cual ya finalizo por
programacion y disponibilidad de los recursos. En este orden de ideas, al continuar la necesidad
de un personal que ejecute estas actividades, y en especial aquellas relacionadas con la
verificacién y control de los protocolos de bioseguridad, se considera pertinente mantener un
contratista que las satisfaga en pro del interés general.

Si bien es cierto se establece un analisis de riesgos por exigencia legal, se
observa que las mismas son las comunes en los procesos de contratacion directa.
Esto teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015: No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas
o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta que se debe justificar su exigencia o no, se procede a realizar
el siguiente analisis:

1) Las actividades a desarrollar, no requieren de cierta complejidad vy
especialidad, estas deben desarrollarse de manera continua y oportuna, lo
cual le permitira a la entidad estar en constante supervision del

15. Analisis vy cumplimiento de las mismas.
exigencias de la
Garantia. 2) Su forma de pago, al ser mediante pago parcial por cumplimiento de

actividades, indica que no se cancelara al contratista algun valor que
genere un riesgo para la entidad hasta tanto no se haya generado la
contraprestacion del servicio y el cumplimiento de las actividades las
cuales debe estar debidamente soportadas en el informe de sus
actividades.

3) Los andlisis de sector dan cuenta y no se observa que se hayan
presentado siniestros o declaraciones de incumplimiento ni en el municipio
ni otros municipios, y de acuerdo a la matriz de riesgo, el cual se observa
que son los riesgos comunes en los procesos de contratacion.

4) En cuanto a la cuantia, por tratarse de una minima, para la entidad no
genera mayor desgaste y riesgo, y las actividades no generan mayores
riesgos que los comunes en un proceso de contratacion, no obstante, estas
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deberan estar vigiladas por el supervisor para que se realicen de manera
eficaz y con calidad, que eviten riesgos por su desarrollo, a la entidad

Por lo anteriormente expuesto se considera que no es necesaria la exigencia de
garantias. Sin embargo, el supervisor debera estar pendiente de que las
actividades ejecutadas se cumplan oportuna y eficientemente durante los periodos
de pago, y asi evitar el siniestro de riesgos.

Por tratarse de un proceso de CONTRATACION DIRECTA para la prestacion de
servicios profesionales en los cuales de acuerdo a lo reglamentado en el articulo
2212149 del decreto 1082 de 2015 la entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas, tenemos que los factores de seleccion
son los siguientes:

IDONEIDAD: La idoneidad respecto de una persona natural hace relacion directa
a los estudios que se entienden como los conocimientos académicos adquiridos
en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno
Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria, basica secundaria,
media vocacional; superior en los programas de pregrado en las modalidades de
formacién técnica profesional, tecnologica y profesional y en programas de
postgrado en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado vy
posdoctorado. Los estudios se deben acreditar mediante el titulo académico o €l
acta de grado correspondiente, expedidos por instituciones publicas y privadas
debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional.

16. Criterios Para
Seleccionar La
Oferta Favorable.

Por medio de la cual la oficina gestora del proceso debera verificar las calidades
intelectuales requeridas para la adecuada ejecucion del objeto contractual y que
para el caso concreto del presente estudio debe corresponder a una persona con
conocimientos certificados en el sector salud.

ACREDITACION DE EXPERIENCIA: Para el presente proceso se debe verificar
la acreditacion de dos afios de experiencia en el ejercicio de su profesion en el
sector salud y desde la expedicién de su titulo profesional.

La experiencia se acreditarda mediante la presentacion de constancias escritas
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o,
la persona responsable de las entidades privadas, tales como, certificaciones
laborales, certificaciones de contratos de prestacion de servicios, actas de
liquidacién de contratos de prestacion de servicios y declaraciones juramentadas.

17. Estimacion, Tipificacién Y Asignacion De Riesgos Del Contrato
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El Municipio de Barbosa - Santander procede a realizar el analisis de caracter social, economico vy
politico e identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se
procede a adelantar, teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la Identificacion
y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente.

1. CONTEXTO

El objeto del proceso de contratacion: El contrato que se pretende celebrar, tendra por objeto la:
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
QUE SE DERIVAN DEL FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA ENMARCADAS EN EL
PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICAY PLAN TERRITORIAL EN SALUD”

Los participes del proceso de Contratacién: Por parte de la entidad, la Secretaria de Salud Local y el
contratista que cumpla con los requisitos exigidos en el presente estudio previo.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion: El proceso a desarrollar, beneficiaria al
Municipio de Barbosa — Santander, al realizarse un apoyo en aspectos relacionados con la Secretaria de
Salud, para la verificacién de la calidad en salud, y verificar el cumplimiento de protocolos de
bioseguridad para prevenir el COVID-19, entre otros.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el
proceso de contratacion: El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion,
corresponde a la suma indicada en el presente estudio en los datos del contrato.

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del
proceso de contratacion:

Geografia: El municipio de Barbosa esta localizado en el extremo sur del departamento de Santander,
en limites con el departamento de Boyacad, en la provincia de Vélez y Ricaurte, sobre la ribera del rio
Sudarez entre las montafias que conforman la cordillera Oriental, a una distancia de la capital del pais de
190 km a solo 70 km de la ciudad de Tunja y de Bucaramanga a 214 km . Territorialmente posee una
ubicacion estratégica sobre la via principal pavimentada nacional N° 45 que comunica a Bogota con
Bucaramanga, y sobre la Transversal del Carare, que comunica a Tunja con Vélez y el Rio Magdalena
por lo que a Barbosa se le conoce como la “Puerta de Oro de Santander”.

La cabecera municipal de Barbosa esta localizada sobre la margen izquierda del rio Suarez, presenta las
siguientes coordenadas a los 05° 55' 57" de latitud Norte y 73° 37’ 16" de longitud al oeste del meridiano
de Greenwich. El area total del Municipio es de 46.43 km?, de los cuales corresponden al area rural que
se distribuyen entre los 1588 msnm, basicamente en el extremo norte del territorio, sobre el rio Suarez, y
los 2050 msnm en limites con Vélez, Glepsa.

Limites del municipio: Barbosa limita por el norte, con el municipio de Guepsa; por el sur con el
municipio de Puente Nacional, por el oriente con el rio Suarez y el municipio de Moniquira (Boyaca) y por
el occidente con los municipios de Vélez y Guavata. Con Vélez, limita a lo largo de la cuchilla de Santa
Rosa, en una longitud de 7.5 km; hacia el extremo sudoeste, con Guavata en cerca de medio kilémetro,
por el sur con Puente Nacional a lo largo de la quebrada Semiza, en un trayecto de tres y medio
kilometros, hasta su afluencia con el rio Suarez. De alli, con el rio Suarez de por medio, limita con el

departamento de Boyaca, el cual a la altura del puente de la Libertad, sobre la via nacional (Tunja-
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Bucaramanga), describe un amplio arco con direccion norte. La longitud del limite oriental sobre la ribera
es de wunos 143km. El municipio de Barbosa se comunica con Bogota por Puente
Nacional, Chiquinquird, carretera pavimentada en su mayor parte y con Tunja mediante la transversal del
Carare (Puerto Berrio, sobre el rio Magdalena). También posee un aeropuerto, de utilidad para equipos
de aviacion bimotor. El servicio de energia eléctrica es prestado por Electrificadora de Santander, el de
alumbrado publico es prestado por Dolmen SA ESP. Extension total: 46.43 km?

Demografia: De los 24.589 habitantes del municipio, 32.653 viven en la zona urbana y 8.064 en la zona
rural. Los barbosefios se dedican principalmente a la agricultura, cultivando cafia de azucar, maiz, café y
frutas diversas; ademas, comercian equinos y bovinos.

El sector del objeto del Proceso de Contratacion y su mercado: El cual encuentra su estudio de
analisis en el item denominado Analisis del Sector, el cual sera debidamente publicado en el Portal Unico
de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos que soportan el Estudio
Previo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacién: Constitucién Politica, Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo tipo:

La cual se encuentra plenamente identificada en el acapite denominado Analisis del Sector, que sera
debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los
demas documentos que soportan el Estudio Previo.

De acuerdo con la ley 1150 de 2007 articulo 4 se procede a la tipificacion, estimacion y asignacion del
riesgo de acuerdo con la siguiente descripcion y teniendo en cuenta que Con base en el tipo de actividad
a realizar y su ubicacion, los riesgos que puedan afectar su equilibrio econémico son minimos.

Etapa
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El articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 del 26 de Mayc de 2015 establece la:
“NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion directa la exigencia
de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
18. Analisis y|221.2.3.1.1al22.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la Justificacion
exigencias de la | para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”
Garantia.
Teniendo en cuenta que se debe justificar su exigencia o no, se procede a realizar
el siguiente analisis:
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Los contratos de prestacién de servicios podran estar exentos de la exigencia de
Garantia Unica, siempre y cuando en la forma de pago del contrato se establezca
mediante mensualidades vencidas previo informe de ejecucién de la labor a
satisfaccion de la Entidad, expedido por el Supervisor del contrato.

- Las actividades a desarrollar requieren de cierta complejidad y
especialidad, estas deben desarrollarse de manera continua y oportuna, lo
cual le permitrda a la entidad estar en constante supervision del
cumplimiento de las mismas, de esta manera, bajo la utilizacion de
mecanismos de comunicacion de inmediatas respuestas o consignadas
mediante los mismos medios de comunicacion.

- Suforma de pago, al ser mediante ACTAS PARCIALES de acuerdo con el
avance de los servicios contratados, indica que no se cancelara al
contratista algun valor que genere un riesgo para la entidad, hasta tanto no
se haya generado la contra prestacién del servicio y el cumplimiento de las
actividades, las cuales debe estar debidamente soportadas en el informe
de sus actividades y previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor
designado por la entidad.

- La cuantia, si bien es cierto, que el valor del mismo significa se acerca al
tope de la minima cuantia de la entidad, su forma de pago sera previa
ejecucién mensual de las actividades, y, como se dijo anteriormente, estas
seran canceladas una vez verificadas por parte de la supervision,
adicionalmente.

Por lo anterior, se considera que no es necesaria la exigencia de garantias. Sin
embargo, el supervisor debera estar pendiente de que las actividades ejecutadas
se cumplan oportuna y eficientemente durante los periodos de pago, y asi evitar el
siniestro de riesgos.

INDEMNIDAD: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de
2015, el contratista se obliga a mantener libre al MUNICIPIO DE BARBOSA —
SANTANDER, de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o
dependientes.

Una vez legalizado el contrato, el alcalde del Municipio de Barbosa - Santander,
designara un supervisor para el mismo, quien tendra la facultad de inspeccionar
en cualquier tiempo el desarrollo del contrato, asi como el servicio prestado e
igualmente velar por el estricto cumplimiento de su objeto. El supervisor ejercera
las funciones de supervision, vigilancia técnica, administrativa y financiera del
contrato. La Supervision de este contrato estara a cargo del SECRETARIO DE
SALUD LOCAL, del municipio de Barbosa Santander. En relacion a las funciones
de supervision, estas se encuentran definidas en el Manual de Contratacion
adoptado por el municipio.

19. Supervision.
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20. Certificado de
disponibilidad
presupuestal.

El valor del presente proceso se encuentra justificado en el certificado de
disponibilidad presupuestal N° 2022000392, expedido el doce (12) de julio de
2022. Rubro presupuestal: 2.3.3.05.02.002.02.19.03.001 — Planes de salud publica
elaborados e implementados.

21. Legalizacion.

Para su perfeccionamiento se requiere el lleno de los siguientes requisitos:

Hoja de vida de la funcion Publica actualizada (Persona Natural o Juridica)

Cédula de ciudadania

Registro Unico Tributario actualizado

Certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicion no

mayor a 30 dias en caso de ser persona juridica.

Antecedentes disciplinarios

Antecedentes Fiscales

Antecedentes Penales

Certificado de medidas correctivas

Constancia de estar afiliado y encontrarse al dia en el Sistema de Seguridad

Social, Riesgos Profesionales y pension.

10) Libreta militar (No se requiere para hombre mayor a 50 afos)

11) Certificado de idoneidad (Diplomas de bachiller, técnico, tecndlogo, pregrado,
postgrado y o maestria o doctorado en caso de requerirse).

12) Copia de la tarjeta profesional, COPNIA, o documento equivalente.

13) Contrato y acta de liquidacién de los que se pretendan soportar como
experiencia. En caso de contarse solamente con certificacion, esta debera
contener datos como entidad contratante, contratista, objeto, valor, plazo y
actividades.

14) Designacion del personal ejecutor en caso de ser persona juridica, para lo cual
debera allegar hoja de vida del personal, junto con los soportes aqui
mencionados.

15) Certificado de Salud ocupacional.

16) Manifestacién de no encontrarse incurso en situacion de inhabilidad e
incompatibilidad.

7) Certificacion de cuenta bancaria

8) Declaracién de bienes y rentas

19) Formato de autorizacion de tratamiento de datos
)

)
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0) Formato de autorizacion de datos para deudores morosos alimentarios.
1) Formato Autorizacion Consulta Inhabilidades Por Delitos Sexuales Contra
Nifios Ninas Y Adolescentes.

22. Autorizacion
para contratar.

El Alcalde Municipal de Barbosa - Santander se encuentra facultado para realizar
el presente proceso de contratacion de acuerdo al Concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado en concepto emitido el 11 de
marzo de 2015, Radicado numero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238),
Consejero Ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, indicé al respecto que los
alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad
contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacion previa, general o
periodica del concejo municipal, salvo en dos casos: (i) cuando asi lo haya
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previsto la ley; y (i) cuando asi lo haya dispuesto el concejo municipal
expresamente mediante acuerdo, de este modo, en caso de silencio de la Ley o
en ausencia de acuerdo que someta a un determinado contrato a autorizacion
previa del concejo municipal, habra de entenderse que el alcalde municipal puede
celebrarlo, sin necesidad de tal autorizacion, con base en las facultades legales y
constitucionales en materia de contratacion.

Asi mismo en Sentencia del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccién Tercera, C.P. DRA. Nubia Margoth Pefa Garzon.
Radicado: 2010-00548-01 del 19 de septiembre de 2019, manifesto: “La
competencia en la que cuenta el alcalde municipal para contratar no esta sometida
de manera general a toda actividad contractual que sobre el particular desarrolle la
administracion municipal a través de su representante legal. Esta autorizacion de
parte del Concejo debe ser determinada y restringida, y solo frente a los asuntes
contractuales que expresamente estuvieran reglamentados por el concejo
municipal”. Y, en consecuencia, todos aquellos que este delegue podran tener las
mismas facultades en materia de contratacion que tiene el Alcalde Municipal.

23: Acuerdos
comerciales

El presente proceso no se encuentra cubierto por acuerdo comercial.

24. Convocatoria a
Veedurias.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de
1993, el Municipio de Barbosa - Santander invita a todas las personas y
organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se encuentren conformadas
de acuerdo a la Ley 850 de 2003, para que realicen el control social a este
proceso de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran
desarrollar su actividad durante las etapas precontractual, contractual y post-
contractual de este proceso de contratacion por la modalidad de Contratacion
Directa, realizando oportunamente las recomendaciones escritas que consideren
necesarias. El costo de las copias y las peticiones presentadas seguiran las reglas
previstas en la Ley 1755 de 2015 que sustituye el contenido del Titulo Il del libro
primero de la Ley 1437 de 2011; y lo dispuesto por el Municipio para la
cancelacién de copias.

25; Fecha de

40 Ocho (08) de agos irveintidos s
elaboracion. N
X
‘ ecretarlo de Salud Local
Elaboro: CRISTHIAN ORLANDO MOLRA-EHAPARRO- Secretario de Salud Local ﬁ 7 -
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