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En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007 articulo 2 Numeral 2, el
Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.2.20 y demas normas aplicables, se presenta el siguiente ESTUDIO
PREVIO, requerido para el presente proceso de seleccion.

1. Descripcion de la Necesidad

De conformidad con la ley 80 de 1993, las Entidades Estatales no podrén prescindir de la estructuracion de
estudios y documentos previos para corroborar la necesidad de contratar el servicio o bienes requeridos,
dejando constancia de su adecuacién al Plan de Desarrollo y al Plan Anual de Adquisiciones.

El articulo 2° de la Constitucién Politica establece que “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegura la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucion Nacional, al Municipio como entidad
fundamental de la divisién politica administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucidn y las leyes frente a sus habitantes, dandole especial énfasis al
desarrollo del ser humano como eje fundamental de la sociedad, con sentido de responsabilidad frente a las
generaciones futuras, administrando los recursos publicos con justicia y equidad y con un alto sentido de
pulcritud en su manejo.

Por su parte, el articulo 1° de la Ley 136 de 1994, define a las entidades territoriales de la siguiente manera:
“El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la Ley, cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio”.

El Articulo 2° de la ley 105 de 1993 autoriz6 la intervencion del estado en la planeacion, el control, la
regulacion y la vigilancia del transporte y de sus actividades vinculadas.

La Ley 759 de 2002 otorgd a los alcaldes municipales y distritales |a calidad de autoridad de transito, condicion
que los faculta para intervenir la movilidad de las personas dentro de su jurisdiccién.

La Ley 1083 de 2006 modificada por el articulo 96 de la ley 1955 de 2019 en su articulo 1° sefiala “Los
municipios y distritos que deben adoptar planes de ordenamiento territorial en los términos del literal a) del
articulo 9o de la Ley 388 de 1997, formularan, adoptaran y ejecutaran planes de movilidad”.

Mediante decreto 2016800037985 el Municipio de Popayan adopto el Plan Maestro de Movilidad, herramienta

= POPAYAN

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0388_1997.html#9

A'LCALDIA’DE POPAYAN GM-150
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE.
. . Version: 07
ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA -~
Pagina 2

que en concordancia con el plan de ordenamiento territorial POT del municipio; define los lineamientos de
accién en la movilidad y el transporte, determinando las estrategias, programas y proyectos del plan de accién
para su implementacién.

Dentro de la estructura organica de la Administracion del Municipio de Popayan, se encuentra la Secretaria
General, la Secretaria de Hacienda, Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de Educacion y Cultura, la
Secretaria de Salud, la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Transito y Transporte, esta Ultima, tiene
como mision: “Garantizar la fluidez y sequridad del transito terrestre de personas y vehiculos y del transporte
publico y privado mediante la planeacion, organizacién y control del transito municipal, la aplicacién de las
normas que regulan la materia, la imposicion de sanciones y multas correspondientes a infracciones y la
organizacion agil y eficiente del registro de vehiculos y conductores, de conformidad con las competencias
asignadas por la ley y los reglamentos”, tal como se establece en el Decreto 121 de 2001, expedido por el
Municipio de Popayan, mediante el cual se determina la Estructura Organica y Funcional.

Entre las funciones en materia de la Secretaria de Transito y Transporte consagradas en el articulo 29 del
decreto 121 de 2001 expedido por el Municipio de Popayan, se encuentran las siguientes: “Formular,
ejecutar y evaluar politicas y acciones para la planeacion, organizacién y control del transito y el
transporte en la jurisdiccion del municipio; Realizar campafias masivas 0 personalizadas de educacién vial
con el fin de informar a conductores, peatones y agentes de control acerca de las medidas preventivas y
normas de transito que garanticen la seguridad vial; Elaborar los estudios, disefios y proyectos sobre el
transito y el transporte municipal con el fin de determinar las normas de transito, obras de infraestructura,
sefializacion, semaforizacion y campafias de educacion vial necesarias para garantizar una adecuada
movilizacion de los vehiculos y personas; Planear, organizar, dirigir y controlar el transito municipal de
vehiculos y personas y la actividad transportadora en la jurisdiccion del municipio; Establecer y ejecutar
politicas y programas para controlar y mitigar el impacto de la contaminacién por emision de gases y ruido
generados por el transito automotor”.

Por lo descrito, el municipio de Popayan por conducto de la Secretaria de Transito y Transporte ha planificado
la inscripcion en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal el proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE
MOVILIDAD” registrado y aprobado por la Secretaria de Planeacién bajo el No. 22-9-19-001-02432, con
registro BPIN No. 2021190010116, proyecto que esta contemplado en el plan de Desarrollo Municipal CREO
EN POPAYAN 2020-2023, LINEA ESTRATEGICA: Infraestructura y conectividad para la equidad,
productividad y competitividad; COMPONENTE: Transito; PROGRAMA: Mejoramiento de la seguridad vial y la
movilidad en Popayan, SUBPROGRAMA: Mejoramiento de la seguridad vial y la movilidad en Popayan
implementado.

En el marco del proyecto en mencidn, se contempla la necesidad de realizar la caracterizacion de la poblacion
que ejerce como actividad econdmica el uso de vehiculos de traccion animal (VTA) en el Municipio de
Popayan, con el fin de dar cumplimiento a la ley 2138 de 2021.

Esta caracterizacion es necesaria para poder realizar posteriormente la sustitucion efectiva de todos los
vehiculos de traccion animal que circulan en el municipio de Popayan, propendiendo por el bienestar de los
animales que son utilizados para este fin, ofreciendo garantias econdmicas para que las personas que derivan
el sustento de este tipo de vehiculos puedan acceder a programas de reconversion sociolaboral.
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Se hace necesario recordar y resaltar que las carretas haladas por animales, ya sea por équido o bévido, han
sido por muchos afios la manera de ganar un sustento para miles de familias; no sélo en Colombia, sino en
todo el mundo, se trata de uno de los primeros medios de transporte y de carga que ha utilizado la humanidad.
No obstante, la concepcion de los animales como seres sintientes, ha llevado al gobierno municipal a
promover su sustitucion por otros medios de traccion u otras formas de subsistencia de los propietarios y sus
familias.

El Gobierno Nacional expidié el 4 de agosto de 2021 la Ley 2138 “Por medio de la cual se establecen medidas
para la sustitucién de vehiculos de traccion animal en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”,
cuyo objeto es ‘la creacion de una normatividad tendiente a establecer parametros para la sustitucion de
vehiculos de traccién animal y la consagracion de medidas que propenden por el bienestar de los animales,
pertenecientes a las familias de los équidos y bovidos que son utilizados para este fin, asi como ofrecer las
garantias necesarias para que las personas que derivan el sustento de este tipo de vehiculos puedan acceder
a programas de reconversion sociolaboral”.

En el Articulo 2° menciona: “Las autoridades distritales, municipales y departamentales en cuyos territorios
circulen vehiculos de traccion animal iniciaran programas de sustitucion. Las autoridades ambientales y de
proteccion animal competentes a nivel municipal, distrital y departamental; procederan a su retiro,
inmovilizacién e incautacion”.

El Articulo 3° dice que las alcaldias distritales y municipales deberan realizar un censo con el 100% de los
datos de los vehiculos de traccion animal y sus propietarios y que el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), definird y coordinard con las entidades territoriales las lineas metodoldgicas que
sustentaran la realizacion del censo.

En abril de 2022, el DANE expidié las lineas metodoldgicas para la elaboracion del censo de Vehiculos de
Tracciéon Animal, compuestos por tres (3) documentos: (i) Guia para el registro de Vehiculos de Traccion
Animal; (i) Cuestionario registro de Vehiculos de Traccion Animal; e (iii) Instructivo de diligenciamiento del
registro de Vehiculos de Traccion Animal.

Asi las cosas, las administraciones municipales de todo el territorio nacional adelantaran la recoleccién de la
informacién de los vehiculos de traccion animal y de sus propietarios en el afio 2022.

Dicho proceso se realizara a través de un instrumento unico de recoleccion, sencillo y de fécil diligenciamiento
denominado “CUESTIONARIO REGISTRO DE VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL -RVTA. 2022" que
contiene 25 preguntas distribuidas en cuatro (4) capitulos, a saber: (i) Ubicacion, (i) Datos del propietario, (iii)
Datos del vehiculo de traccidon animal; y (iv) Autorizacién de tratamiento de datos y, finalmente un
desprendible que certifica la entrega de la informacién por parte de la persona.

Por otra parte y considerando que el DANE es el ente rector del Sistema Estadistico Nacional -SEN, se debe
garantizar que el proceso se realice de manera homogénea, unificada y con los mismos conceptos y
procedimientos que indica el Sistema de gestion de la calidad.

Dado que la Ley 2138 en el Articulo 3° le ordena a los municipios entregarle al DANE los resultados del
presente censo, es necesario aclarar que la informacién consignada en los cuestionarios solo podra ser
utilizada por las autoridades municipales en el cumplimiento de los mandatos de esta Ley sin restriccion
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alguna; mientras que la informacion entregada al DANE estara regida por los pardmetros de “confidencialidad”
establecidos en la ley 79 de 1993, especialmente en su articulo 5° que indica “(...) los datos suministrados al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, en el desarrollo de los censos y encuestas, no
podrén darse a conocer al piblico ni a las entidades u organismos oficiales, ni a las autoridades publicas, sino
linicamente en resumenes numeéricos, que no hagan posible deducir de ellos informacion alguna de caracter
individual que pudiera utilizarse para fines comerciales, de tributacion fiscal, de investigacion judicial o
cualquier otro diferente del propiamente estadistico”. Ademas de lo anteriormente descrito, se deben
considerar otras normativas como la Ley 1266 de 2008, que dicta disposiciones relacionadas con el Habeas
Data, la Ley 1581 de 2012, que brinda la proteccion de datos personales, y la Ley 1712 de 2014, que contiene
la Transparencia y el Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional.

Los documentos de la lineas metodoldgicas del DANE, contienen todos los elementos necesarios para el
adecuado diligenciamiento del cuestionario por parte del futuro contratista; los conceptos vy las instrucciones
alli incluidas, deben ser tenidas en cuenta en cada una de las entrevistas que se lleven a cabo, para que la
calidad vy la cobertura de la informacion sea lo suficientemente adecuada y se puedan aplicar debidamente los
mandatos de la Ley.

Objetivo General del presente proceso de seleccion y posterior contrato.

Obtener informacion de cada una de las personas propietarias de los vehiculos de traccién animal,
identificando caracteristicas socio demograficas y econémicas basicas; asi como también informacion basica
de identificacion de los vehiculos de traccion animal objeto de sustitucién, con el fin de dar cumplimiento a la
ley 2138 de 2021.

Objetivos Especificos del presente proceso de seleccion y posterior.

1. Proporcionar informaciéon sobre las caracteristicas demogréaficas, econémicas, sociales y
educativas de los propietarios de vehiculos de traccién animal -VTA-, que permita verificar el
cumplimiento de los requisitos para la sustitucion de estos por vehiculos a motor o
emprendimientos.

2. Obtener la informacion que permita la conformacion del Registro de VTA en el municipio.

3. Lograr informacién que permita profundizar en la identificacién y conocimiento de los vehiculos
de traccidn animal, como de sus propietarios en el municipio.

Antecedentes del Registro de Vehiculos de Traccion Animal.

La sustitucion de vehiculos de traccion animal es una directiva que esta incluida en el articulo 983 del Cddigo
Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002), en el que las Alcaldias deben promover actividades
alternativas y sustitutivas para las personas que derivan su sustento de este tipo de vehiculos. Esta misma
norma ordend que, en el término de un afio, contado a partir de la vigencia de la ley, se prohibiria la circulacidn
de los vehiculos de traccién animal. Sin embargo, la precitada ley fue demandada ante la Corte Constitucional
por vulnerar los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, al trabajo y el derecho a la
libertad de escoger profesion u oficio, asi como a la proteccion de los derechos adquiridos.
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No obstante a que la Corte Constitucional, en sentencia C-355 de 2003, declaré exequible el articulo 98 de la
Ley 769 de 2002, manifestd que la prohibicidn para el transito de vehiculos de traccién animal “sélo entrara a
regir siempre que real y efectivamente se hayan adoptado las medidas alternativas y sustitutivas previstas en
el paragrafo 2° del articulo 98 de la ley antes citada, en el respectivo distrito o municipio” y que hacia referencia
a ‘programas de capacitacion y actividades alternativas y sustitutas para los conductores de dichos vehiculos”;
esto, para los municipios de categoria especial y de primera categoria del pais.

Siete (7) afios después, con base en el Codigo Nacional de Transito y en el fallo de la Corte Constitucional, el
gobierno nacional expide el Decreto 1666 de 2010, que reglamenta la sustitucién de los vehiculos de traccién
animal y fija el plazo a mas tardar el 31 de enero de 2012, para que los alcaldes de los municipios de primera
categoria realicen los programas que ofrezcan alternativas reales de sustitucion.

Cali, Manizales, Barranquilla y Bogotd, ciudades obligadas por el decreto, no pudieron cumplir con el plazo, por
lo cual pidieron prérroga de un afio al gobiemo nacional; solicitud aceptada que se materializdé con la
expedicion el Decreto 178 de 2012, que a su vez derog6 el Decreto 1666 de 2010 y otorgd un nuevo plazo
hasta el 31 de enero de 2013, para que los gobiernos distritales ofrecieran y realizasen los programas de
sustitucién de vehiculos de traccion animal; tiempo en el cual Barranquilla (2012), Bogota, (2010 actualizado
2012), Cali (2013-2014) y Manizales (2012-2013) desarrollaron los programas pertinentes.

En el afio 2017, el municipio de Popayan adelanto el censo de propietarios y parque de vehiculos de traccion
animal VTA, detallado en la resolucién No. 20171000121594 del 28 de noviembre del mismo afio, conformando
un registro de los VTA y sus propietarios, informacién que requiere ser actualizada.

Luego de reformas al codigo, conceptos de la Corte Constitucional y extension de plazos para los municipios
de primera categoria y categoria especial, se expide la Ley 2138 del 4 de agosto de 2021 “por medio de la cual
se establecen medidas, para la sustitucion de vehiculos de traccion animal en el territorio nacional” y ordena a
los municipios la elaboracién del Censo de Vehiculos de Traccion Animal, otorgando plazo de diez (10) meses
a las autoridades locales para su implementacion; asi mismo, asigna al DANE la tarea de definir las lineas
metodoldgicas para la realizacién del censo.

Fue el legislador quien establecié que el DANE es la entidad encargada de dar los lineamientos a los
municipios para la realizacién de “Censos de vehiculos de traccion animal”. EI DANE, como ente rector del
Sistema Estadistico Nacional — SEN, y en calidad de ser la autoridad estadistica nacional, determiné en el
pasado mes de abril de 2022, cual es la operacion estadistica 0 método de recoleccion mas apropiado para los
fines que persigue la mencionada ley y ser el orientador de los actores del mencionado sistema, impartiendo
directrices, guias, metodologias y lineamientos, para cumplir con los principios de las buenas practicas en
materia de estadisticas.

Los censos, por otra parte, sin importar la tematica que aborden, deben cumplir con una serie de requisitos
contemplados en la Norma Técnica Nacional de Calidad, para la Produccion de Estadisticas; NTC:PE- 1000-
2020, siendo una de ellas la de la anonimizacién de la base de datos, que consiste en sustraer aquella
informacién que permita la identificacion del informante como la direccion de su domicilio o el nimero de su
documento de identificacién, por ejemplo, para cumplir con los preceptos de la ley de reserva estadistica.

Por otra parte, no seria practico para los propésitos de la mencionada ley un censo con datos anonimizados de
su poblacion objetivo, ya que el articulo 7 de la ley 2130 en su literal “d” textualmente establece que: “La
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sustitucién se realizara para quienes estén registrados ante la autoridad de transito correspondiente o la
respectiva alcaldia, y tendran prioridad quienes cuenten con la mayor antigliedad del registro”. EI DANE, con
base en lo anterior, establece en esta guia los lineamientos a los municipios de como pueden crear y fortalecer
un registro administrativo de vehiculos de traccion animal, que le sirva a la autoridad de transito
correspondiente o la respectiva alcaldia como herramienta para tener el registro de los beneficiarios o
candidatos a programas de reconversion sociolaboral como el de la sustitucion o reemplazo de vehiculos de
traccion animal por vehiculos motorizados o emprendimientos en sus respectivas jurisdicciones territoriales.

La ejecucion de un registro administrativo de esta naturaleza hace necesaria una articulacion solida y
estructurada, entre el DANE y los entes territoriales, lo que permitira aunar esfuerzos y afianzar compromisos,
que conlleven a la definicion y el cumplimiento de una planeacion rigurosa de actividades, la preparacién
logistica y entrenamiento del talento humano, con los estandares de calidad de la estadistica oficial, que
contribuya a la recoleccion de la informacion requerida para la toma de decisiones relacionadas con los
programas de sustitucién de vehiculos de traccién animal que adelanten los municipios y distritos

Es asi como, con la expedicién de la ley 2138 del 4 de agosto de 2021, se busca erradicar la circulacién de los
Vehiculos de Traccion Animal, brindando oportunidades de adopcidn a los animales para mejorar su calidad
de vida, chatarrizando las carretas y otorgando otros medios de produccion a los propietarios, para lo cual se
requiere el censo de los vehiculos de traccion animal dentro de cada jurisdiccion municipal.

Por Ultimo, en virtud del Decreto 1860 de 2021, especificamente el articulo 2.2.1.2.4.2.16. “Fomento a la
ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegraciéon o reincorporacion y sujetos de especial protecciéon
constitucional” el cual sefiala:

“En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
gjecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte
de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion
0 reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de
calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

Esta provisién se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior
al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera
que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

“PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial proteccion
constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicion fisica, psicolégica o social
merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta
categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de
familia, los adultos mayores, las personas en condicién de discapacidad, asi como la poblacién de las
comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.
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Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando
en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una
condicién especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los términos que defina la
Invitacién Publica o documento equivalente.

En mérito de lo anterior, el Municipio de Popayan incorporara esta obligacion en el proceso de seleccion,
precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales
de multa que estime pertinentes.

El supervisor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificard que las personas vinculadas al inicio y
durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente.

La presente contratacion se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad en la presente
vigencia fiscal.

2. Descripcion del objeto por contratar

2.1. Objeto

REALIZAR EL REGISTRO Y CARACTERIZACION DE LOS VEHiC}ULOS DE TRACCION ANIMAL Y SUS
PROPIETARIOS, QUE CIRCULAN EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN, DE CONFORMIDAD A LAS LINEAS
METODOLOGICAS EXPEDIDAS POR EL DANE Y A LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

2.2. Identificacion en el cuarto y tercer nivel de “Clasificador de Bienes y Servicios” UNSPSC

Segmento | Familia | Clase | Producto | Nombre

80 10 15 04 Servicios de asesoramiento sobre planificacidn estratégica

80 10 15 09 Servicios de asesoramiento para asuntos gubernamentales y
de relaciones comunitarias

80 10 15 00 Servicios de consultoria de negocios y administracion
corporativa

84 10 15 00 Asistencia de desarrollo

93 14 15 00 Desarrollo y servicios sociales

93 14 16 01 Servicios de censo de la poblacién

2.3. Especificaciones técnicas

La Entidad establece las cantidades a “1” por tratarse de un contrato a monto agotable, hasta agotar el
presupuesto oficial.

DESCRIPCION CANTIDAD
Censo vehiculo de traccién animal VTA y su propietario de acuerdo con las
obligaciones y/o actividades especificas del contratista descritas en el presente 1
documento.
iy ¢ Creoen
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Nota 1: Cuando se refiere a vehiculos de traccion animal, debe tenerse en cuenta los componentes a saber; la
carreta y el animal de traccion, de los cuales, es necesario conocer la informacion que permita establecer:

e Respecto del animal: Estado de salud y cuidado, edad aproximada, capacidad de carga, especie,
género, avallo, (acompafiado de fotografias) del equino.

o Respecto de la carretilla; estado de uso, capacidad, avallo.

Nota 2: Estard bajo la responsabilidad del operador del censo el ajuste/elaboracion del formulario que se
utilizara para dicho fin, en articulaciéon con la administracién municipal, ya sea para agregar o modificar
elementos para la identificacion del propietario, el animal y la carretilla.

Nota 3: Los impuestos a tener en cuenta son los siguientes: estampillas pro adulto mayo 3%. Estampilla pro-
deporte 1%. Rete-fuente consultoria 6%. Rete-ica 10 x 1000.

Nota 4: Todos los costos directos e indirectos, de contratacién de personal, transporte, impuestos, entre otros,
seran responsabilidad exclusiva del contratista, razén por la cual debe tenerlos en cuenta al momento de
remitir su cotizacion.

Paragrafo: El contratista ejecutara el presente contrato con sus propios medios y con plena autonomia técnica
y administrativa y debera contar con un equipo minimo de trabajo el cual deberd cumplir con condiciones
minimas de conocimiento y experiencia que permitan a la entidad determinar la idoneidad de los mismos para
la ejecucion de las actividades contractuales, debiendo cumplir con todos los requisitos exigidos en los
documentos del proceso de contratacién. Entre el contratista, el personal que éste contrate y la entidad no
existe, ni existira vinculo laboral alguno.

EQUIPO MINIMO DE TRABAJO

Para la ejecucion del objeto contractual, el proponente debera ofertar y mantener durante toda la ejecucién del
contrato un equipo de trabajo minimo consistente en:

ROL PARA ACTIVIDAD FORMACION ACADI’EMICA Y EXPERIENCIA ESPECIFICA
DESEMPENAR EXPERIENCIA GENERAL MINIMA MINIMA
Profesional en area del conocimiento Experiencia en minimo tres (03)
Estructurador administrativa y/o economica y/o Cor?tratos en los cuales se hava
de contenido |ciencias sociales. Con experiencia desemoefiado corr):o
COORDINADOR | (manual profesional de minimo cinco (5) afios, | -~ dinpa dor de actividades de
Dedicacién 60% | operativo, contados a partir de la expedicion de recoleccion v andlisis de los
conformacion la tarjeta profesional o la obtencion Ny an g
. p , . datos, registro de informacion y
registro VTA) del titulo, segin aplique en cada Bl
£aso actualizacion de censos.
ENCUESTADOR | Recoleccion 'y | Técnico ylo tecnodlogo en area del | Experiencia en minimo tres (03)
BASICO analisis de los |conocimiento  administrativa  y/o | contratos en los cuales haya
datos, registro | econémica y/o ciencias sociales. Con | realizado  actividades  de
w= POPAYAN
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Dedicacion 100%

de informacion
y actualizacion
de censos -
componente
carreta.

experiencia minima de cinco (05)
afios, contadas a partir de Ia
obtencion del titulo.

recoleccion y andlisis de los
datos, registro de informacion y
actualizacion de censos.

VERIFICADOR
VETERINARIO

Dedicacion 100%

Recoleccion 'y
andlisis de los
datos, registro
de informacion
y actualizacion
de «censos -
componente
animal.

Profesional en Medicina Veterinaria
y/lo Técnico en Veterinaria. Con
experiencia minima de cinco (5)
afos, contadas a partr de la
obtencion del titulo y/o expedicion de
matricula profesional, segun
corresponda

Si es profesional en medicina
veterinaria, experiencia en
minimo tres (3) contratos cuyos
objetos y actividades estén
relacionados con el cuidado y la
atencion de grandes especies.

Si es técnico en veterinaria,
experiencia em minimo tres (3)
contratos  cuyos objetos 'y
actividades estén relacionados

con la asistencia en el cuidado
y la atencibn de grandes
especies.

El interesado debera presentar para cada miembro del equipo minimo de trabajo los siguientes documentos
que demuestren, tanto el perfil como la experiencia minima exigida:

. Carta de intencion firmada por el profesional que va a presentar en la propuesta, en la cual manifieste
el interés inequivoco de participar en la ejecucion del Proyecto, segun el anexo suministrado por la Entidad.

. Copia del acta de grado o del diploma del titulo profesional y/o técnico y/o tecnélogo, Tarjeta
profesional o la matricula Profesional expedida por la entidad competente

. Para los titulos profesionales (pregrado) emitidos en el exterior, estos deberan estar convalidados por
el Ministerio de Educacion Nacional y/o la entidad en que en el momento hubiese sido la competente para
homologar y/o convalidar titulos en el exterior.

. Certificaciones laborales y/o contractuales que acrediten la experiencia especifica de participacion en
proyectos solicitados con indicacion de contratante, objeto, fecha de inicio y de finalizacion.

. Los miembros del equipo de trabajo no podran ofrecer sus servicios a mas de un proponente so pena
de ser rechazada la propuesta presentada posterior en el tiempo.

. Teniendo en cuenta que todos los costos directos e indirectos, de contratacién de personal correran
por cuenta del contratista, el mismo definira cuantos profesionales y/o técnicos y/o tecnologos conformaran el
equipo de trabajo para la ejecucién del objeto contractual, los cuales deberan cumplir con los requisitos
minimos de formacion y experiencia establecidos por la Entidad, no obstante, el contratista debera garantizar
como minimo el equipo de trabajo antes referenciado. Sin perjuicio de lo anterior con el fin de evaluar la
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capacidad técnica del proponente, por cada perfil solicitado en la presente convocatoria se debe presentar un
solo profesional.

2.4. Tipologia del contrato

Contrato de Consultoria

3. Obligaciones de las partes

3.1. Obligaciones generales del contratista

a.

Cumplir las normas legales vigentes en lo referente al pago de aportes a seguridad social y parafiscales
(salud, pensidn y riesgos laborales, ICBF, SENA y CAJAS DE COMPENSACION SOCIAL).

Atender los requerimientos que realice la Entidad a través del supervisor del contrato.

Cumplir con el pago de todos los impuestos, tasas, contribuciones o participaciones tanto en el ambito
nacional, departamental y municipal que se causen debido a la suscripcion, desarrollo, ejecucion y
liquidacién del contrato.

El contratista deberd cumplir a su costa con los protocolos de bioseguridad decretados por el gobierno
nacional.

Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral del personal que
contrate para la ejecucion del contrato, lo mismo que el pago de honorarios, impuestos, gravdmenes,
aportes y servicios de cualquier género que establezcan las leyes colombianas y demas erogaciones
necesarias para la ejecucion del contrato.

Velar porque el Municipio de Popayan se mantenga indemne de cualquier reclamacion de terceras
personas, beneficiarios, subcontratistas, proveedores y demas bienes y/o servicios que de forma
indirecta hayan sido requeridas para la ejecucion del contrato.

. Solventar a su costa las reclamaciones que en su caso le resulten por dafios o perjuicios a propiedades

0 terceras personas derivadas de la ejecucion del contrato por acciones u omisiones imputables al
contratista, sus dependientes, subordinados o subcontratistas.

Presentar informes periddicos y cuando lo requiera el supervisor, sobre la ejecucién del contrato.

Mantener al frente de los trabajos todos los recursos necesarios para el normal y completo desarrollo
del objeto contractual y tener disponible y emplear el personal requerido para la cumplida ejecucién del
contrato, de conformidad con lo establecido en la invitacidn publica.

Garantizar el personal minimo requerido por la Entidad para la ejecucién del contrato, quienes deberan
contar con la formacién y experiencias requeridas en los estudios y documentos del proceso de
contratacion.
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3.2. Obligaciones ylo actividades especificas del contratista

a.

Cumplir de forma eficiente con el objeto del contrato, sus especificaciones técnicas y contenido
obligacional.

Concertar con el Municipio de Popayan la metodologia a aplicarse para la obtencién de datos, asi como
su formulario.

Concertar el registro y caracterizacion de VTA y sus propietarios del municipio de Popayan, de acuerdo
con la normatividad vigente con el DANE, hasta que este sea certificado por la entidad como
metodologia valida.

Realizar el registro de vehiculos de tracciéon animal en el municipio de Popayan de conformidad a las
lineas metodoldgicas expedidas por el DANE vy la ley 2138 de 2021, tomando como base principal el
censo de VTA detallado en la resolucién No. 20171000121594 del 28 de noviembre 2017, proceso que
fue llevado a cabo por la Secretaria de Salud Municipal y Secretaria de Transito Municipal donde fueron
registradas 297 carretillas y 259 propietarios, con el fin de determinar cuales de esos propietarios
desarrollan actualmente el oficio de conductores de vehiculos de traccion animal y cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 7 de la ley 2138 de 2021.

Con los resultados de esta depuracidon determinar cuantos binomios (carretillas y equinos) se
encuentran legalmente registradas y en circulacion a la fecha, de conformidad con el cierre de censo
efectuado por la administracion municipal mediante resolucion 20171000121594 de 28 de noviembre de
2017, asi como sus respectivos propietarios.

Una vez agotadas las actividades descritas en los anteriores numerales, proceder a la actualizacion de
dicho censo realizando el registro de los vehiculos de traccién animal en el municipio de Popayan de
conformidad a las lineas metodologicas expedidas por el DANE y la ley 2138 de 2021.

. En todos los eventos, la caracterizacién del VTA incluira informacion del propietario, el equino y la

carretilla, lo cual estara sujeto a los parametros determinados por la Secretaria de Transito y Transporte
municipal y el apoyo de la Secretaria de Salud municipal.

. Censar al 100% de los vehiculos de traccion animal y a sus propietarios de conformidad a las lineas

metodologicas expedidas por el DANE y la ley 2138 de 2021, teniendo en cuenta las consideraciones
que proponga el supervisor del contrato en apoyo al Municipio de Popayan en la realizacion de la
convocatoria publica.

Cada uno de los cuestionarios diligenciados entregados a la entidad, deben estar acompafiados de
registro fotografico del propietario, de los vehiculos de traccion animal por los cuatro (4) costados, asi
mismo del equino que presta el servicio en dicho VTA.

Solventar a su costa las reclamaciones que en su caso le resulten por dafios o perjuicios a propiedades
0 terceras personas derivadas de la ejecucidn del contrato por acciones u omisiones imputables al
contratista, sus dependientes, subordinados o subcontratistas.

w— POPAYAN

de Popayan
Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.




A'LCALDIA’DE POPAYAN GM-150
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE.
. . Version: 07
ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA —
Pagina 12

k. Presentar informes mensuales y cuando lo requiera el supervisor, sobre la ejecucion del contrato.

Estructurar el Manual Operativo de que trata el articulo 8° de la ley 2138 de 2021, para la sustitucion
efectiva de vehiculos de traccion animal en Popayan, la cual debera ser concertada y aprobada por el
Supervisor del Contrato.

. Certificar el registro y caracterizacién de VTA y sus propietarios del municipio de Popayan, de acuerdo a

los lineamientos DANE y la normatividad vigente, con profesionales especializados idoneos para ello.

La conformacion del Registro de VTA debe contemplar y precisar en un 100% el numero de
beneficiarios de la ciudad de Popayan, de conformidad a los requisitos de cumplimiento determinados
en el articulo 7 de la ley 2138 de 2021.

Entregar tabulado en medio digital con facilidad de filtrado de informacién y en formato arménico, la
respuesta a cada uno de los interrogantes contenidos en el cuestionario de registro de VTA, dando
cumplimiento a la Ley 1266 de 2008, que dicta disposiciones relacionadas con el Habeas Data, la Ley
1581 de 2012, que brinda la proteccion de datos personales, y la Ley 1712 de 2014, que contiene la
Transparencia y el Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional.

p. Las demas que sean necesarias para la adecuada y correcta finalidad de la contratacién.

3.3. Obligaciones del Municipio de Popayan

Entregar la informacion previa requerida para iniciar la ejecucion del objeto del contrato.

Pagar al contratista el valor estipulado de conformidad con el servicio efectivamente prestado y el
cumplimiento del objeto contractual.

Expedir las certificaciones para efecto de pago y dar respuesta por escrito a los requerimientos del
contratista.

Ejercer la supervision a la ejecucion del contrato de conformidad con las normas vigentes y aplicables.

4. Plazo de ejecucion

El plazo previsto para la ejecucidon del objeto contractual sera de UN (1) MES, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato en la plataforma SECOP |I.

5. Lugar de ejecucion y domicilio contractual

El contrato se ejecutard en el municipio de Popayan, y para todos los efectos legales, se entiende como
domicilio contractual el municipio de Popayan

6. Modalidad de seleccion y fundamentos juridicos que la soportan
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El numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 sefiala:

“La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto
a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO 1. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a MiPymes o establecimientos que correspondan
a la definicion de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se
determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2. La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizaré exclusivamente con
las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la
Ley 816 de 2003”.

De forma concordante, los articulos 2.2.1.2.1.5.1.y 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 precisan:

“Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La Entidad
Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

No obstante, este articulo fue modificado por el decreto 1860 de 2021 en los siguientes términos:
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ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La Entidad Estatal
debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.
4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucion del contrato.
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
A su vez en decreto 1860 de 2021 modifico el procedimiento para la contratacion de minima cuantia asi:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas
son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro
contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad
financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente en la invitacion.

3. La invitacidn se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por
la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo
del presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos
minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el
término dentro del cual la Entidad Estatal responderé las observaciones de que trata el numeral
anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo
caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas
de que trata el ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento
pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se
publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El
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momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a
Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término
adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1)
dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 0 no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econoémicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual
estableceran un término preclusivo en la invitacién para recibir los documentos subsanables, frente a
cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes
podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil, para que
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la
Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta,
la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto
o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el parégrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de
2020, en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos
2.21.24.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del
presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término
previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara
Si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podréa
participar cualquier Mipyme nacional.

En la presente contratacion se hara uso de la modalidad de seleccion de MINIMA CUANTIA, en atencion al
objeto del contrato resultante y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007 y los articulos precedentes de los Decretos 1082 de 2015y 1860 de 2021.

7. Valor estimado del proceso de seleccion y justificacion

El Presupuesto Oficial para el presente proceso de seleccion se estima en la suma de CUARENTA'Y CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($45.000.000), incluidos costos directos e indirectos en los que pueda incurrir
el proponente favorecido en la ejecucion del contrato. La Entidad establece las especificaciones técnicas a
cantidades “1” por tratarse de un contrato a MONTO AGOTABLE, hasta agotar el presupuesto oficial.
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La Entidad acoge el valor promedio unitario cotizado en dos (2) establecimientos de comercio y empresas que
ostentan la actividad comercial requerida en su razén u objeto social, cotizaciones que hacen parte integral del
presente proceso de seleccidn, de la siguiente manera:

CIFRAS Y BIOESTADISTICA
CONCEPTOS SAS
PROMEDIO
No ACTIVIDAD CANT VR UNIT VR UNIT (INCL. IVA)
Censo vehiculo de traccion animal VTA y su propietario
de acuerdo con las obligaciones y/o actividades
1 especificas del contratista descritas en el presente 1 $134.768 $148.622 $141.695
documento.

8. Disponibilidad presupuestal

El presente proceso de seleccion se encuentra amparado presupuestalmente con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 2022.CEN.01.3121 del diez y ocho (18) de julio de 2022 por valor de
CUARENTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($45.000.000)

9. Forma de pago

La Entidad pagara al Contratista el valor del contrato en una UNICA ACTA FINAL de conformidad con los
bienes entregados, debidamente aprobados y recibidos a satisfaccidén por la supervision, y con la firma del
Acta de Liquidacién donde se certifique el recibo a satisfaccion, de acuerdo a los términos de la propuesta
econdmica presentada por el CONTRATISTA.

EL CONTRATISTA debera presentar factura electrénica, de conformidad con el articulo 617 del Estatuto
Tributario, la Ley 2010 de 2019, Decreto 0358 del 05 de marzo de 2020, y Resolucion 0042 de 2020 de la
DIAN.

En forma previa a la autorizacion de cada pago, el contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el
pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como parafiscales (SENA, ICBF, Cajas
de Compensacion Familiar, etc.), cuando corresponda.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales.

10. Elaboracion, presentacion de la oferta y evaluacion
Para las entidades que utilicen SECOP Il la presentacion de la oferta debera adaptarse a las condiciones de la
plataforma y no sera posible presentar documentos en fisico. Adicionalmente, el proponente debera cumplir

con el Manual de Usos y Condiciones de la Plataforma.

Los documentos se adjuntaran de acuerdo con el orden requerido en el cuestionario por la entidad estatal, los
cuales deben ser legibles y escaneados correctamente.
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Estaran a cargo del proponente todos los costos asociados a la elaboracion y presentacidn de su oferta y la
entidad en ningun caso sera responsable de los mismos.

Toda tachadura y/o enmendadura que presente algun documento de la oferta debe estar salvado con la firma
de quien suscribe el correspondiente documento al pie de la misma y nota al margen del documento donde
manifieste clara y expresamente la correccion realizada.

10.1. Carta de presentacion de la oferta

El Proponente presentara el “Formato 1 — Carta de presentacion de la oferta” el cual debe estar firmado por la
persona natural Proponente o por el representante legal del Proponente individual o por el representante del
Proponente Plural o por el apoderado.

La carta de presentaciéon debe suscribirse, ya que con la firma de este documento se entiende que el
Proponente conoce y acepta las obligaciones del “Anexo 1 — Pacto de Transparencia” y, por lo tanto, no sera
necesaria la entrega de este documento al momento de allegar la oferta.

El Proponente debe diligenciar los Formatos. Todos los espacios en blanco deben diligenciarse con la
informacién solicitada.

10.2. Apoderado

Los Proponentes podran presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de apoderado, evento en el
cual deben anexar el poder otorgado en legal forma (articulo 5 del Decreto — Ley 019 de 2012), en el que se
confiere al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y
responsabilizar a quien(es) representa en el tramite del proceso y en la suscripcién del Contrato.

El apoderado que firme la oferta podra ser una persona natural o juridica que en todo caso debe tener domicilio
permanente, para efectos de este proceso, en la Republica de Colombia, y debe estar facultado para
representar al Proponente y/o a todos los integrantes del Proponente Plural, a efectos de adelantar en su
nombre de manera especifica las siguientes actividades: (i) presentar oferta para el Proceso de Contratacién
que trata este pliego; (i) responder a los requerimientos y aclaraciones solicitados por la Entidad en el curso
del proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso (iv) suscribir el Contrato en
nombre y representacion del adjudicatario asi como el acta de terminacion y liquidacion, si a ello hubiere lugar.

Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podrén constituir un solo apoderado
comun y, en tal caso, bastara para todos los efectos la presentacion del poder comin otorgado por todos los
integrantes con los requisitos de autenticacion, legalizacion y/o apostilla y traduccion exigidos en el Cédigo de
Comercio y en el Codigo General del Proceso de Colombia, incluyendo los sefialados en la invitacion publica.
El poder a que se refiere este parrafo podra otorgarse en el mismo acto de constitucién del Proponente Plural.

10.3. Limitacién a Mipyme

El proceso de seleccion es susceptible de ser limitado a MIPYMES de conformidad con el Decreto 1860 de
2021
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10.4. Cierre del proceso y apertura de las ofertas

Se entienden recibidas por la Entidad las ofertas que se encuentren cargadas en termino en la plataforma
transaccional SECOP I, a la fecha y hora indicada en el Cronograma del proceso.

Vencido el término para presentar ofertas, la Entidad Estatal debe realizar su apertura y publicar la lista de
oferentes. Luego de la apertura, y una vez publicado el informe de evaluacién inicial, las propuestas son
publicas y cualquier persona puede consultarlas. La Entidad Estatal dard a conocer las ofertas presentadas en
el Proceso de Contratacién haciendo clic en la opcion “publicar ofertas”, para que sean visibles a todos los
Proponentes y los interesados en el proceso.

Se daran por no presentadas las propuestas allegadas por medios distintos al de la plataforma transaccional
SECOP L.

10.5. Informe de Evaluacion

En la fecha establecida en el Cronograma del proceso, la Entidad publicara el informe de evaluacion, el cual
debe contener la evaluacion de los requisitos habilitantes, la calificacion técnica y el orden de elegibilidad.

El informe de evaluacion permanecera publicado en el SECOP Il y a disposicién de los interesados durante
minimo un (1) dia habil, término hasta el cual los Proponentes podran hacer las observaciones que consideren
procedentes y entregar los documentos y la informacién solicitada por la Entidad.

Con posterioridad al vencimiento del plazo para presentar observaciones y a mas tardar el dia antes de la
adjudicacion hasta las 11:59 p.m., de acuerdo con lo sefialado en el Cronograma del proceso, la Entidad debe
publicar el informe final de evaluacidn, en caso de que el inicial hubiere sufrido variaciones.

10.6. Carta de Aceptacion

En la fecha establecida en el Cronograma determinado en el SECOP I, la Entidad aceptara la oferta
presentada por el oferente que haya presentado la oferta mas favorable para la entidad.

10.7. Propuestas Parciales

No se admitira las propuestas parciales, esto es, las presentadas para una parte del objeto o del alcance del
contrato.

10.8. Propuestas Alternativas

Los Proponentes pueden presentar alternativas técnicas y econdmicas siempre y cuando ellas no signifiquen
condicionamientos para la adjudicacién del contrato y cumplan con los siguientes requisitos:

A. Que el Proponente presente una propuesta basica que se adecle a las exigencias fijadas en la
invitacion publica de forma que pueda ser evaluada la oferta inicial con base en las reglas de
Seleccion Objetiva alli contenidas.
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B. Que la oferta alternativa, o las excepciones técnicas y econdmicas, se enmarquen en el principio de
Seleccién Objetiva, de tal manera que la alternativa a la propuesta basica pueda también evaluarse
conforme a las reglas de selecciéon establecidas en la Invitacién Publica, sin que se afecten los
parametros neutrales de escogencia del contratista y no se desconozca el principio de igualdad.

Cuando un Proponente presente una propuesta alternativa debera adjuntar la informacién indispensable para
su andlisis y una descripcion detallada del proceso. Todos los costos necesarios para desarrollar la propuesta
alternativa, incluso los de transferencia tecnoldgica, deben incluirse en los respectivos items de la oferta. Solo
seran consideradas las propuestas alternativas del Proponente favorecido con la adjudicacion del Contrato y la
seleccion de la alternativa sera potestad de la Entidad.

Las propuestas alternativas se deben allegar como “otros anexos” en su oferta, donde el Proponente debe
hacer la claridad de su intencién de presentar una propuesta alternativa.

11. Requisitos habilitantes y su verificacion

La entidad verificara los requisitos Habilitantes dentro del término sefialado en el cronograma del SECOP I,
de acuerdo con los soportes documentales que acompafian la propuesta presentada.

Los Requisitos Habilitantes seran objeto de verificacion, por lo tanto, si la propuesta cumple todos los aspectos
se evaluaran como “cumple”. En caso contrario se evaluara como “no cumple”.

11.1. Generalidades

A. Unicamente se consideraran habilitados aquellos proponentes que cumplan todos los requisitos
habilitantes, segun lo sefialado en el presente proceso de seleccion.

B. En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes seran acreditados por cada uno de los
integrantes de la figura asociativa de acuerdo con las reglas del presente proceso de seleccion.

11.2. Capacidad Juridica

Los interesados podran participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y
cuando cumplan los requisitos exigidos en el Invitacion Publica:

A. Individualmente: como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas
nacionales o extranjeras.
B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociacion previstas en el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993.
Los proponentes deben:

A. Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.

B. Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del contrato.
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11.21.

No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad o incompatibilidad, conflicto de
interés o prohibicion para contratar previstas en la Constitucion y en la Ley.

No estar reportados en el ultimo Boletin de Responsables Fiscales vigente publicado por la
Contraloria General de la Republica. Esta disposicion aplica para el proponente e integrantes de un
proponente plural con domicilio en Colombia. Tratdndose de proponentes extranjeros sin domicilio o
sin sucursal en Colombia, deberan declarar que no son responsables fiscales por actividades
ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen
inhabilidad para contratar con el Estado.

Existencia y Representacion Legal

La existencia y representacion legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales
se acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

11.2.1.1.Personas Naturales

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

A
B.

C.

Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.

Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria vigente expedida por la
autoridad competente.

Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

11.2.1.2.Personas Juridicas

Deben presentar los siguientes documentos:

A

Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

|, Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o autoridad
competente en el que se verificara:

a) Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha
de cierre del proceso de contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se
tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y
representacion legal la fecha originalmente establecida en el Invitacién Publica definitivo.

b) Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente
proceso de contratacion.

c) Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera
inferior a la del plazo del contrato y un (01) afio més.

d) Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en
nombre de la misma, debera acreditar su capacidad a través de una autorizacién suficiente
otorgada por parte del 6rgano social competente respectivo para cada caso.
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e) El'nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

f) Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica de
Colombia (contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el territorio
nacional de acuerdo con los articulos 471y 474 del Codigo de Comercio.

Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad anonima colombiana, en la que conste si
es abierta o cerrada.

Fotocopia del documento de identificacién del representante legal.

NOTA: En el evento de personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y representacion
legal, deberan aportar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con los documentos que
demuestren la capacidad del representante legal de la entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificara:

Fecha de expedicién del documento equivalente que acredite su existencia.
Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.
La duracion debera ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) afio mas.

Para efectos del Invitacion Publica, el plazo de ejecucién del contrato sera el indicado en el numeral
“1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicacion”.

Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma,
debera acreditar autorizacion suficiente del 6rgano competente social respectivo para contraer
obligaciones en nombre de la sociedad o entidad.

La ausencia definitiva de autorizacién suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado
por la entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la oferta, y por tanto su
rechazo.

El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

11.2.1.3. Proponentes Plurales

El documento de conformacion de proponentes plurales debe:

A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unién Temporal o Consorcio. En este

documento los integrantes deben expresar su intencién de conformar el proponente plural. En caso
de que no exista claridad sobre el tipo de asociacion se solicitara la aclaracion. Los proponentes
deben incluir como minimo la informacién requerida en el Formato 2 — Conformacion de Proponente
Plural (Formato 2A — Consorcios) (Formato 2B — Uniones Temporales). Los proponentes podran
incluir informacién adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso.
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B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente cuya intervencién deberd quedar
definida en el Formato 2 — Conformacién de Proponente Plural (Formato 2A — Consorcios) (Formato
2B - Uniones Temporales), de todas las personas naturales y/o juridicas asociadas, con facultades
suficientes para la representacién sin limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos
los aspectos que se requieran para la presentacion de la oferta, para la suscripcion y ejecucién del
contrato, asi como también la facultad para firmar el acta de terminacion y liquidacion.

C. Aportar copia del documento de identificacion del representante principal de la estructura plural.

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un afio
adicional. Para efectos de la evaluacién, este plazo sera contado a partir de la fecha del cierre del
proceso de contratacion.

E. El proponente plural debe sefialar expresamente cual es el porcentaje de participacion de cada uno
de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participacion no podré ser diferente al 100%.

F. En la etapa contractual, no podran ser modificados los porcentajes de participacion sin el
consentimiento previo de la entidad.

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente plural y en el
caso del integrante persona juridica, por el representante legal de dicha persona, o por el apoderado de
cualquiera de los anteriores.

11.2.2. Certificacion de Pagos de Seguridad Social y Aportes Legales
11.2.2.1. Personas Juridicas

El proponente persona juridica debe presentar el Formato 3 — Pagos de seguridad social y aportes legales
suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la
gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje.

Cuando la persona juridica esta exonerada en los términos previstos en el articulo 65 de la Ley 1819 de 2016
debe indicarlo en el Formato 3 — Pagos de seguridad social y aportes legales.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las
cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

11.2.2.2. Personas Naturales
El proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a los sistemas de seguridad social en salud y

pensiones aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el certificado de pago de la
correspondiente planilla.
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Los certificados de afiliacion se deben presentar con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratacién. En caso de modificarse la fecha de
cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de
afiliacion la fecha originalmente establecida en el Invitacion Publica definitivo.

La persona natural que reuna los requisitos para acceder a la pensién de vejez, o se pensione por invalidez o
anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite y, ademas la afiliacion al sistema de salud.

Esta misma previsién aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales
deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

11.2.2.3. Proponentes Plurales

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaracion de la que tratan
los numerales anteriores.

11.2.3. Acreditacion del pago al sistema de seguridad social durante la ejecucion del contrato

El contratista debe acreditar para cada pago del contrato, que se encuentra al dia en los aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar.

11.2.4. Multas y sanciones por incumplimientos

El Formulario "Declaracion de Multas y Sanciones" debe ser diligenciado y presentado por todos los
proponentes ya sea persona natural o persona juridica y su representante legal o cada uno de los integrantes de
consorcios o uniones temporales. Si no han sido multados o sancionados deberan llenar el formulario
correspondiente indicando este hecho.

Lo anterior para verificar lo establecido en el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, la cual Considera las multas como
FACTOR HABILITANTE.

11.2.5. Propuesta econdmica
La evaluacién de la propuesta econémica se llevara a cabo de la siguiente manera:
11.2.5.1. Verificacion de consistencia de la propuesta econdmica

Las verificaciones en relacion con el cumplimiento de las condiciones economicas, se llevaran a cabo teniendo
en cuenta las siguientes reglas:

» Que se hayan consignado y ofrecido todos y cada uno de los items, exactamente como la Entidad los
requiere y el valor unitario de cada uno de ellos.

» Que el valor total de la oferta econdmica sea igual o inferior al presupuesto oficial.
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» Que el valor de los precios unitarios ofertados no sea cero (0).
» Que la oferta econémica se presente suscrita por el representante legal o0 apoderado del proponente.}
» Que la oferta econémica corresponda al presente proceso de seleccion.

» Que la propuesta econémica no presente tachadura o enmendadura, o en su defecto, que toda
tachadura y/o enmendadura esté convalidada con la firma del oferente al pie de la misma y nota al
margen del documento donde manifieste clara y expresamente la correccion realizada (art. 252
C.GP)

» La omisién del Formulario 1 "PROPUESTA EC,ONOMICA” no sera subsanable y generarad que la
propuesta se evalle como NO CUMPLE ECONOMICAMENTE.

La inobservancia de cualquiera de los requisitos anteriores sera causal de RECHAZO.
11.3. CAPACIDAD TECNICA
Experiencia General

Para habilitarse en el proceso de seleccion, el oferente acreditard su experiencia con dos (2) contratos
ejecutados y terminados, cuyo objeto contractual o contenido obligacional sea de realizacién de
caracterizacion de poblacion, censos o estudios técnicos, de caracter institucional y cuya sumatoria en
SMMLYV a 2022 sea igual o mayor al 100% del valor determinado como presupuesto oficial.

El tiempo de experiencia habilitante para el presente proceso de seleccion, seré de cinco (5) afios contados
retroactivamente a partir de la fecha de cierre del presente proceso.

11.3.1. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas

En virtud del Decreto 1860 de 2021, especificamente su articulo 2.2.1.2.4.2.18 “Criterios diferenciales para
Mipyme en el sistema de compras publicas” se puede leer lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
publicas. De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del
analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion
en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el
efecto, en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
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3. Indices de capacidad financiera.
4. indices de capacidad organizacional.
5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el
cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo
de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones mas exigentes
respecto a alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los demas
proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no sean Mipyme”.

En mérito de lo anterior, la Entidad incluye para el presente proceso de seleccion la siguiente condicion
habilitante diferencial para incentivar las Mipymes el territorio nacional.

El nimero de contratos para la acreditacion de experiencia general habilitante sera de HASTA CUATRO (4)
CONTRATOS ejecutados y terminados. Las demas disposiciones y/o requisitos precisados en la experiencia y
demas requisitos habilitantes, que no hayan sido diferenciados, se mantendran sin diferenciacion.

PARAGRAFO 1. Para los efectos del presente proceso de seleccion, los criterios de clasificacion empresarial
son los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.

PARAGRAFO 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo
se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

11.3.4. Documentos validos para la acreditacion de la experiencia requerida

El proponente tendra que aportar los documentos que se establecen a continuacién para cada contrato, en
aras de que la Entidad realice la verificacion en forma directa.

» Acta de Liquidacion o Acta de Terminacion o de Recibo a Satisfaccion
» Copia Contrato

Nota 01: Para los contratos que hayan sido objeto de cesion, la experiencia se admitira para el cesionario y no
se reconocera experiencia alguna al cedente.

Nota 02: Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el proponente deberd aportar
adicionalmente: (i) Declaracion de Renta respectiva; (i) Documento de facturacion emitida por el
representante legal o contador publico o por el revisor fiscal de acuerdo con los requerimientos de ley, segun
corresponda; (iii) Si no esta obligado a facturar declaracién en tal sentido suscrita por contador publico; (iv)
Cedula de ciudadania, copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedente disciplinarios vigente del
contador, expedido por la Junta Central de Contadores.
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Nota 03: Para el caso en que la experiencia haya sido obtenida como integrante de un Consorcio 0 Unidn
Temporal, se tendra en cuenta el porcentaje de participacion del integrante.

11.3.5. Acreditacion de la experiencia requerida
Los proponentes acreditaran para cada uno de los contratos aportados la siguiente informacién:

A. Contratante

B. Objeto del contrato

C. Principales actividades ejecutadas

D. Elporcentaje de participacion del integrante del contratista plural.

E. El porcentaje de participacion en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales.

Nota 01: No se aceptaran subcontratos
11.3.6. Consideraciones para la validez de la experiencia requerida

La entidad tendra en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma
sea valida como experiencia requerida:

A. Tratdndose de proponentes plurales se tendré en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe
aportar como minimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia minima exigida; ii) los demas
integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia minima exigida; y iii)
sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si asi lo considera pertinente, podra no
acreditar experiencia. En este Ultimo caso, el porcentaje de participacion del integrante que no aporta
experiencia en la estructura plural no podra superar el cinco por ciento (5 %).

B. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o Union
Temporal, y dos (2) o mas de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el
presente proceso, dicho contrato se entendera aportado como un (1) solo contrato y se tendra en
cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio
0 unién temporal que ejecutaron el contrato y que estan participando en el presente proceso.

C. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia contenga varias actividades al margen del objeto
contractual del presente proceso de seleccion, la Entidad no tendra en cuenta dichos valores y los
descontara en la suma de SMMLYV requeridos. En el caso que no sea posible identificar el valor de las
actividades correspondientes a través de los documentos validos aportados, la Entidad tendra en
cuenta unicamente el veinte (20%) del valor total del contrato aportado. En este sentido, la Entidad no
requerira al oferente para la subsanacion de la informacion solicitada.

11.3. Equipo minimo de trabajo

Para la ejecucion del objeto contractual, el proponente debera ofertar y mantener durante toda la ejecucion del
contrato un equipo de trabajo minimo consistente en:
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ROL PARA ACTIVIDAD FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA ESPECIFICA
DESEMPENAR EXPERIENCIA GENERAL MINIMA MINIMA
Profesional en &rea del conocimiento I .
Estructurador S -~ .| Experiencia en minimo tres (03)
. administrativa y/o econdmica y/o ciencias

de contenido sociales. Con experiencia orofesional de contratos en los cuales se haya

COORDINADOR | (manual A per P - | desempefiado como coordinador de
SRR . minimo cinco (5) afios, contados a partir | _ . " y o
Dedicacion 60% | operativo, o . ) actividades de recoleccion y andlisis
. de la expedicion de la tarjeta profesional : : o
conformacion Iy . . . de los datos, registro de informacion
. 0 la obtencién del titulo, segun aplique o

registro VTA) en cada caso y actualizacién de censos.

Recoleccion y

andlisis de los | Técnico ylo tecndlogo en area del|Experiencia en minimo tres (03)
ENCUESTADOR datos, registro | conocimiento administrativa ylo | contratos en los cuales haya

BASICO de informacién | econoémica y/o ciencias sociales. Con | realizado actividades de recoleccion

y actualizacién

experiencia minima de cinco (05) afios,

y andlisis de los datos, registro de

Dedicacion 100% | de censos - |contadas a partir de la obtencion del |informacion y actualizacion  de
componente titulo. Censos.
carreta.
Si es profesional en medicina

Recoleccion y
analisis de los
datos, registro
de informacién
y actualizacién
de censos -
componente
animal.

VERIFICADOR
VETERINARIO

Dedicacion 100%

Profesional en Medicina Veterinaria y/o
Técnico en Veterinaria. Con experiencia
minima de tres (03) afios, contadas a
partir de la obtencién del titulo ylo
expedicién de matricula profesional,
segun corresponda

veterinaria, experiencia en minimo
dos (2) contratos cuyos objetos y
actividades estén relacionados con el
cuidado y la atenciéon de grandes
especies.

Si es técnico en veterinaria,
experiencia em minimo dos (2)
contratos cuyos objetos y actividades
estén relacionados con la asistencia
en el cuidado y la atencién de
grandes especies.

El interesado debera presentar para cada miembro del equipo minimo de trabajo los siguientes documentos
que demuestren, tanto el perfil como la experiencia minima exigida:

. Carta de intencion firmada por el profesional que va a presentar en la propuesta, en la cual manifieste
el interés inequivoco de participar en la ejecucién del Proyecto, segun el anexo suministrado por la Entidad.

. Copia del acta de grado o del diploma del titulo profesional y/o técnico y/o tecnélogo, Tarjeta
profesional o la matricula Profesional expedida por la entidad competente
. Para los titulos profesionales (pregrado) emitidos en el exterior, estos deberan estar convalidados por
el Ministerio de Educacion Nacional y/o la entidad en que en el momento hubiese sido la competente para
homologar y/o convalidar titulos en el exterior.
. Certificaciones laborales y/o contractuales que acrediten la experiencia especifica de participacion en
proyectos solicitados con indicacién de contratante, objeto, fecha de inicio y de finalizacion.

. Los miembros del equipo de trabajo no podran ofrecer sus servicios a mas de un proponente so pena
de ser rechazada la propuesta presentada posterior en el tiempo.
. Teniendo en cuenta que todos los costos directos e indirectos, de contratacién de personal correran
por cuenta del contratista, el mismo definird cuantos profesionales y/o técnicos y/o tecnélogos conformarén el
equipo de trabajo para la ejecucion del objeto contractual, los cuales deberan cumplir con los requisitos

= POPAYAN

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075

Conmutador 8333033,

wWww.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.




A'LCALDIA’DE POPAYAN GM-150
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE.
. . Version: 07
ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA —
Pagina 28

minimos de formacion y experiencia establecidos por la Entidad, no obstante, el contratista deberéd garantizar
como minimo el equipo de trabajo antes referenciado. Sin perjuicio de lo anterior con el fin de evaluar la
capacidad técnica del proponente, por cada perfil solicitado en la presente convocatoria se debe presentar un
solo profesional.

12. Criterios de desempate

En caso de empate en el puntaje total de dos o més ofertas deberan aplicarse las siguientes reglas de
acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente
favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes:

1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. Para el caso de los
proponentes plurales, todos los integrantes deberan acreditar el origen nacional de la oferta en las condiciones
sefialadas en la ley.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacidn se realizara en los términos del articulo
1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condicién de
mujer cabeza de familia y la cesacién de esta se adquirird desde el momento en que ocurra el respectivo
evento y se declare ante un notario. Esta declaracién debe tener una fecha de expedicion no mayor a treinta
(30) dias calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso de seleccion.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditaré esta
condicién de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare,
adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de proteccién expedida por la autoridad
competente. En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare adicione o
sustituya, la medida de proteccion la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los
hechos y a falta de este del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de
violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres
cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor
fiscal, seguin corresponda, certificara, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %)
de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de
familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, deberé acreditar la condicién indicada de cada
una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o
sustituya, se requiere que el titular de la informacién, como es el caso de las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, presente autorizacién para el tratamiento de datos personales como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.
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3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley
que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su némina esta en condicion de discapacidad, de acuerdo con el
articulo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente
certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1)
afio de anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de seleccidon o desde el momento de la
constitucién de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que
mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucion del contrato, para lo cual debera aportar
documento escrito sefialando lo descrito.

Si la oferta es presentada por un consorcio 0 una union temporal, el integrante del proponente que acredite
que el diez por ciento (10 %) de su ndmina estd en condicién de discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el consorcio o0 en la
unién temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general habilitante.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el certificado de
aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucién cuando su conformacion sea inferior
aun (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcién de
personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan
cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la ley. Para ello, la persona natural, el representante
legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segin corresponda, aportara documento escrito sobre la
vinculacion de personas mayores y no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o sobrevivencia -
(Empleador - proponente), mediante la cual certificara bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas
en su nomina y el numero de trabajadores que no son beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pension. Solo se tendrd en cuenta la vinculacion de
aquellas personas mayores que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas
con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los
casos de constitucion inferior a un (1) afio se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde
el momento de la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara con el certificado de
aportes a seguridad social del tltimo afio o del tiempo de constitucién de la persona juridica en caso de que la
constitucion sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal aportara documento sobre la vinculacion de
personas mayores y no beneficiaria de pension de vejez, familiar o sobrevivencia — (Empleador — proponente),
mediante el cual certifique el nimero de trabajadores vinculados que siendo personas mayores no
beneficiarias de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de
pension establecido en la ley, de todos los integrantes del consorcio o de la unién temporal. Las personas
enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate cada uno de los
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley aportara documento escrito sobre la vinculacion
de personas mayores y no beneficiaria de pension de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador), mediante el
cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es beneficiario de pension de vejez, familiar o

= POPAYAN

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.




A'LCALDIA’DE POPAYAN GM-150
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE.
. . Version: 07
ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA —
Pagina 30

sobrevivencia y cumple la edad de pensién, ademas, se debera allegar el documento de identificacion del
trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definird en relacién con el nimero total de trabajadores vinculados en la planta de
personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes
plurales, la mayor proporcion se definird con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal
de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la Ley
2069 de 2020, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su némina pertenece a poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante
legal o el revisor fiscal, segin corresponda, aportara documento escrito sobre vinculacién de poblacién
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las personas
vinculadas a su némina y el numero de identificacion y el nombre de las personas que pertenecen a la
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra en cuenta la
vinculacion de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual 0 mayor a un (1)
afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucién inferior a un (1) afio, se
tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la persona
juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditaré con el certificado de
aportes a seguridad social del tltimo afio o del tiempo de su constitucién cuando su conformacion es inferior a
un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite
que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal aportard documento escrito sobre vinculacion
de poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», mediante el cual certifica
que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la ndmina de sus integrantes pertenece a poblacién
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo
con la sumatoria de la némina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas
anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la copia
de la certificacién expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley
2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o
sustituya, se requiere que el titular de la informacién de estos, como es el caso de las personas que pertenece
a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, diligencien dicho apartado
en el Formato 1 — Carta de Presentacién de la Oferta, como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.
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6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacién para lo cual
presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion en las desmovilizaciones
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas desmovilizadas de forma individual o iii)
cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento de
identificacion de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo,
aportara documento escrito sobre participacion mayoritaria de personas en proceso de reincorporacion y/o
reintegracion (personas juridicas por medio del cual certificaran bajo la gravedad de juramento que mas del
cincuenta por ciento 50 %) de la composicién accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta constituida
por personas en proceso de reintegracion o reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los
certificados del inciso anterior y, los documentos de identificacién de cada una de las personas que estéa en
proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean personas en
proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados del inciso primero; o personas
juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50%) de la composicion accionaria 0 cuotas partes esté
constituida por personas en proceso de reincorporacion, para lo cual, el representante legal, o el revisor fiscal,
si estdn obligados a tenerlo, aportaran bajo la gravedad de juramento, documento escrito sobre la
participacién mayoritaria de personas en proceso de reincorporacion (persona juridica integrante del
proponente plural), junto con los documentos de identificacion de cada una de las personas en proceso de
reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o
sustituya, se requiere que el titular de la informacion, como son las personas en proceso de reincorporacién o
reintegracion, aportar autorizacion para el tratamiento de datos personales como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los
siguientes literales:

(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacidn o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el
inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6; o por una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, para
lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segin corresponda, aportara documento escrito sobre
participacién mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion (personas juridicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida
por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion. Ademas, debera
acreditar la condicién indicada de cada una de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion, aportando los documentos de
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participacién de
por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.
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(b) el integrante del proponente plural debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia
general acreditada en la oferta.

(c) en relacién con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de
reincorporacién o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas socios o representantes legales
podran ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el
integrante de que trata el literal a) lo manifestara aportando documento escrito sobre participacién mayoritaria
de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion y/o reintegraciony.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién,
como es el caso de las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion, aportaren documento
escrito sobre autorizacién para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificara en los términos del paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la acreditacion del tamafioc empresarial se
efectuard aportara documento escrito sobre Acreditacién Mipyme, mediante el cual se certifique, bajo la
gravedad de juramento que la Mipyme tiene el tamafio empresarial establecido de conformidad con la Ley 590
de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa 0 asociaciones mutuales para lo cual se
aportaré el certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio o la autoridad
respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales
que tengan el tamafio empresarial de grandes empresas junto con micro, pequefias 0 medianas, se preferira
la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya,
que sean micro, pequefias o medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna
de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente
empate entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes
tengan la calidad de micro, pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en
los cudles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique,
aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequefias 0 medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas 0 asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4
del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditacidn del tamafio empresarial se efectuara aportara documento
escrito sobre acreditacion Mipyme, mediante el cual bajo la gravedad de juramento certifica la condicion de
micro o pequefia empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas
que lo modifiquen, sustituyan o complementen.
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La condicion de cooperativa 0 asociacion mutual se acreditara con el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la camara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes
tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en
los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique,
aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequefias 0 medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o
informacion contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas 0 asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del oferente, efectuados durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona
natural y contador publico, 0 el representante legal de la persona juridica y contador publico, segun
corresponda, aportara documento escrito sobre pagos realizados a Mipymes, cooperativas 0 asociaciones
mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este siempre que:

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacién
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se presentara el documento de conformacion del
proponente plural y, ademas, ese integrante acredite la condicion de Mipyme, cooperativa o asociacién mutual
en los términos del numeral 8;

(b) la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la
experiencia general acreditada en la oferta; y

(c) ni la Mipyme, cooperativa 0 asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o0 accionistas de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo
lo manifestara aportando documento escrito sobre acreditacion Mipyme.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados unicamente por cooperativas y asociaciones
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la
calidad de micro, pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuéles
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 0 asociacién mutual que cumpla con los criterios de
clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado de existencia y representacion
legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que
la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la condicién de Mipymes en los términos del numeral 8.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las
condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.
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12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:

(a) La Entidad Estatal ordenara a los proponentes empatados en orden alfabético segin el nombre de la
persona natural, la persona juridica o el proponente plural. Una vez ordenados, le asignara un nimero entero
a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el nimero
1.

(b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (nimeros a la izquierda de la coma decimal)
de la TRM que rigi6 el dia del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte entera entre el
numero total de proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la seleccion final.
(c) Realizados estos calculos, la Entidad Estatal seleccionara a aquel proponente que presente coincidencia
entre el nimero asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogera al
proponente con el mayor nimero asignado.

Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo pais de origen tenga
Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicaran los criterios de desempate
de los numerales 8, 9, 10 y 11.

13. Riesgos asociados al contrato, forma de mitigarlos y asignacion de riesgos

Ver matriz de Riesgo Adjunta

14. Acuerdos comerciales

El proceso de contratacion estéa cubierto por los siguientes acuerdos comerciales y por la Decision 439 de la
Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):

Entidad g
Acuerdo Comercial Estatal Umbral Excepcion aplicable Procesoguebi(;?tr;tratamon
incluida
Chile Sl NO NO NO
Alianza Pacifico México NO NO NO NO
Peru Sl NO NO NO
Canada NO NO NO NO
Chile sl No  Excepcion 14 (de ser NO
limitado a Mipyme)
Corea NO NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados Unidos NO NO NO NO
Estados AELC Sl No | Excepcion 14 (de ser NO
limitado a Mipyme)
México NO NO NO NO
El Salvador NO Sl NO NO
Triangulo Norte Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras NO NO NO NO
=
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| Unién Europea Sl NO NO NO

En consecuencia, la entidad concederé trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que cuenten
con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratacion.

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia
de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

15. Garantias

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia de
cumplimiento a la entidad dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la firma del
contrato y requerira la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza para entidades estatales,
(ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.
Asegurado/ Municipio de Popayan identificada con NIT 891580006-4
beneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento eneral  del Durante la ejecucion
P g del contrato y cuatro | Diez por ciento (10%)
contrato y el pago de las multas y .
. . (4) meses mas yl/o | del valor total del
la clausula penal pecuniaria que A
: hasta la liquidacién del | contrato.
se le impongan
contrato.
Pago de salarios, prestaciones
Amparos, sociales legales e Cinco por ciento (5%)
vigencia y valores | | indemnizaciones laborales del | Plazo del contrato y P °
. . . del valor total del
asegurados personal que el contratista haya de | tres (3) afios mas.
- o . contrato.
utilizar en el territorio nacional para
la ejecucién del contrato
Calidad y correcto o
. . . Durante la ejecucién
funcionamiento de los bienes : . 0
) . del contrato y cuatro | Diez por ciento (10%)
para cubrir la calidad y el correcto .
. . . (4) meses més ylo | del valor total del
funcionamiento de los bienes que A
. . hasta la liquidacion del | contrato
recibe la Entidad Estatal en
- contrato.
cumplimiento del contrato.
Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razon social y
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido
Tomador por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido

documento se exprese que la sociedad podré denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes
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Caracteristica Condicion

del consorcio. Cuando el contratista sea una union temporal o consorcio, se debe incluir
la raz6n social, NIT y porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes.

Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual se
debera relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

NUmero y afio del contrato

Informacién Objeto del contrato
necesaria dentro | Firma del representante legal del contratista
de la pdliza En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si

el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén de las
reclamaciones que efectle la entidad, asi como a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prorroga
del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicién o prérroga, seguin el
caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya

lugar.

16. Causales de rechazo

Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes:

A

Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en causal de
inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibicion prevista en la legislacion para contratar.
Cuando en el mismo Proceso de Contratacién se presenten oferentes en la situacién descrita por los
literales g) y h) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, la Entidad solo admitira la primera
oferta presentada en el tiempo.

Cuando una misma persona natural o juridica, o integrante de un Proponente Plural presente 0 haga
parte en mas de una propuesta para el Proceso de Contratacion.

Que la persona juridica Proponente Individual o integrante del Proponente Plural esté incursa en la
situacion descrita en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1116 de 2006.

Cuando al Proponente se le haya requerido con el proposito de subsanar o aclarar o aportar un
documento de la propuesta y no lo efectlie dentro del plazo indicado o no lo realice correctamente o de
acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanacion, aclaracién o aporte requerido sea necesario
para cumplir un requisito habilitante.

Que el Proponente aporte informacién inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad o falta a
la verdad.

. No entregar la garantia de seriedad de la oferta junto con la propuesta.
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G. Que el objeto social del Proponente, en caso de ser persona juridica, o el de sus integrantes, tratdndose
de Proponentes Plurales, no le permita ejecutar el objeto del Contrato.
H. Que el valor total de la oferta exceda el Presupuesto Oficial estimado para el Proceso de Contratacion.

I. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras en alguno de los documentos que acreditan los
requisitos habilitantes o los factores de evaluacion de la oferta y no estén convalidadas.

J. Cuando se presente la propuesta condicionada para la adjudicacion del contrato.

K. Presentar la oferta extemporaneamente.
L. No presentar oferta econémica.

M. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo.

N. Cuando se presenten propuestas parciales.

0. Ofrecer un plazo superior al sefialado por la Entidad.

P. Ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior calidad, personal profesional sin los requisitos
minimos, actividades por ejecutar y su alcance, forma de pago, permisos, licencias y autorizaciones,
notas técnicas especificas, y documentos técnicos adicionales, en condiciones diferentes a las
establecidas por la Entidad.

Q. Las demas previstas en la ley.

17. Causales para declarar desierto el proceso de seleccion
La Entidad podra declarar desierto el Proceso de Contratacién cuando:

A. No se presenten ofertas.

B. Ninguna oferta resulte habil, por no cumplir las exigencias de la Invitacion Publica.

C. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente.

D. Lo contemple la ley.

18. Reglas de subsanabilidad, explicaciones y aclaraciones

El Proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es,
cumpliendo el contenido de la Invitacién Publica y adjuntando los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la Entidad debe solicitar a los Proponentes durante el proceso de evaluacion, y a
mas tardar en el informe de evaluacion, las aclaraciones, precisiones o solicitudes de documentos que puedan

ser subsanables. No obstante, los Proponentes no podran completar, adicionar 0 mejorar sus propuestas en
los aspectos que otorgan puntaje ni tampoco en los factores de desempate, los cuales podrén ser objeto de
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aclaraciones y explicaciones. Los Proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el
momento en el que fueron solicitados y a mas tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacioén.

En caso de que la Entidad no hubiese advertido durante el proceso de evaluacién la ausencia de requisitos o la
falta de documentos referentes a la futura contratacion o al Proponente, ya sea en relacion con los requisitos
habilitantes o para aclarar aspectos que otorgan puntaje o relacionados con los factores de desempate, y por
ende no los haya requerido, podra hacerlo posteriormente, otorgandole al Proponente un término igual al
establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que sea
necesario, la Entidad ajustaré el Cronograma. Lo aqui descrito también aplicara cuando la observacién a la
oferta provenga de otro Proponente y se hubiere realizado en el traslado del informe de evaluacién.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la ponderacion de la misma, incluyendo los necesarios para
acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los
Proponentes desde la presentacion de la oferta.

En virtud del principio de buena fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas y
conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia.

18.1. Idioma

Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Proponentes o por terceros
para efectos del Proceso de Contratacién, o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben allegarse en
espafiol. Los documentos y comunicaciones en un idioma distinto deben presentarse en su lengua original
junto con la traduccién oficial al espafiol.

Para que la traduccion oficial de los documentos en idioma extranjero sea valida, debera realizarse en los
términos del Decreto 382 de 1951 y el articulo 33 de la Ley 962 de 2005, o las normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen. Es decir, junto con la traduccion oficial se presentara el documento que certifique
la_aprobacion de la prueba por parte del centro universitario que cuente con la facultad de idiomas
debidamente acreditadas y reconocidas por el ICFES.

18.2. Documentos otorgados en el exterior

Los documentos publicos expedidos en el exterior por un pais signatario de la Convencion de La Haya de
1961, sobre la abolicién del requisito de legalizacién, deben apostillarse. En cambio, deben legalizarse los
documentos publicos expedidos en el exterior por un pais signatario de la Convencion de Viena de 1963. Los
documentos privados otorgados en el extranjero no requieren apostilla ni legalizacién, salvo los que con
posterioridad sean intervenidos por un funcionario publico, en cuyo caso requieren apostilla o legalizacién, en
la forma antes indicada.

18.3. Informacion inexacta

La entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la informacién aportada por el proponente,
pudiendo acudir a las autoridades, personas, empresas o entidades respectivas.
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Cuando exista inconsistencia entre la informacion suministrada por el proponente y la verificada por la entidad,
la informacion que se pretende demostrar se tendra por no acreditada.

La entidad compulsard copias a las autoridades competentes cuando la informacién aportada tenga
inconsistencias sobre las cuales pueda existir una posible falsedad, sin que el proponente haya demostrado lo
contrario, y rechazara la oferta.

19. Multas

La Entidad podra establecer multas relacionadas con el incumplimiento de alguna o algunas obligaciones. El
monto de las multas se puede fijar en un porcentaje del contrato, en salarios minimos diarios 0 mensuales
vigentes o empleando otro parametro:

Si durante la ejecucion del contrato se generaran incumplimientos del contratista, se causaran las siguientes
multas:

Causales:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7

Por atraso o incumplimiento en la ejecucion del contrato, se causard una multa equivalente al 0,1% del
valor del contrato, por cada dia calendario de atraso.

Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar, corregir o adicionar las garantias, en los plazos y por los
montos establecidos, de acuerdo con el contrato inicial o sus modificaciones, se causara una multa
equivalente al 0,1% del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso en el cumplimiento; sin
perjuicio de que con esta conducta se haga acreedor a otras sanciones mas gravosas.

Si el contratista no entrega la informacién completa que le solicite el supervisor o el interventor, que se
relacione con el objeto del contrato, dentro de los tres (3) dias habiles de hecho el requerimiento, se
causara una multa equivalente al 0,1% del valor del contrato. Estas multas se causaran sucesivamente
por cada dia de atraso, hasta cuando el contratista demuestre que corrija el incumplimiento respectivo a
satisfaccion del supervisor.

Por atraso imputable al contratista en la firma del acta de inicio o no iniciar la ejecucion en la fecha
pactada, se causara una multa diaria equivalente al 0,1% del valor del contrato, por cada dia calendario
de atraso. Igual sancidén se aplicara en caso de que el contratista no inicie efectivamente con la
ejecucion del contrato en la fecha acordada.

Por atraso en la entrega final del bien o servicio contratado, el contratista se hara acreedor a una multa
equivalente al 0,5% del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso.

Por incumplir las 6rdenes fundamentadas dadas por el supervisor, el contratista se haréa acreedor a una
multa equivalente al 0,3% del valor del contrato, por cada orden incumplida.

Por cambiar el personal presentado al supervisor, sin la aprobacion previa de esta, al contratista se le
impondré una multa equivalente al 0,5% del valor del contrato.
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8) Por atraso en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la seguridad social, parafiscales, o
pago de salarios u honorarios de alguno o algunos de sus empleados o contratistas, al contratista se le
impondra una multa equivalente a cinco (05) salarios minimos diarios legales vigentes, por cada dia
calendario de atraso en el cumplimiento de dicha obligacion.

9) Se causaradn multas equivalentes a un (1) SMMLYV, por cada dia calendario transcurrido a partir del
tercer dia habil siguiente al momento en que se verifique la existencia de medidas de aseguramiento o
condenas proferidas en Colombia 0 en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos,
representantes legales, accionistas o integrantes del contratista, sin que estas hayan sido comunicadas
a la entidad y afecten el cumplimiento de la ejecucién del contrato. La sumatoria de estas multas no
podra ser superior al cinco por ciento 5% del valor del contrato.

Paragrafo 1. Las multas son apremios al contratista para que cumpla sus obligaciones vy, por lo tanto, no
tienen el caracter de estimacién anticipada de perjuicios, de manera que pueden acumularse con cualquier
forma de indemnizacion, en los términos previstos en el articulo 1600 del Cédigo Civil.

Paragrafo 2. En caso de que el contratista incurra en una de las causales de multa, este autoriza a la entidad
contratante para descontar el valor de la misma, la cual se tomara directamente de cualquier suma que se le
adeude al contratista, sin perjuicio de hacer efectiva la clausula penal o la garantia de cumplimiento del
contrato, previa culminacion y firmeza del proceso que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 3. El pago en cualquier forma, incluyendo la deduccién de los valores adeudados al contratista,
realizado con fundamento en las multas impuestas, no exonerara al contratista de continuar con la ejecucion
del contrato ni de las demas responsabilidades y obligaciones que emanen del contrato.

Paragrafo 4. En caso de que el contratista reincida en el incumplimiento de una o de varias obligaciones se
podran imponer nuevas multas.

Paragrafo 5. Para efectos de la imposicién de las multas, el salario minimo diario 0 mensual vigente sera aquel
que rija para el momento del incumplimiento del contrato.

20. Clausula penal

En caso de incumplimiento total o parcial del contrato, el contratista pagara a la entidad a titulo de estimacion
anticipada de perjuicios una suma equivalente al 10% del valor total del contrato. No obstante, la entidad podra
acudir al juez competente para solicitar la indemnizacion integral de perjuicios causados si estos superan el
valor de la clausula penal. El valor de la pena impuesta se descontara de los pagos pendientes a favor del
contratista o, en su defecto, se hara efectivo el amparo de cumplimiento de la garantia Unica.

Paragrafo 1. El pago de la presente clausula penal no extinguira las obligaciones contraidas por el contratista
en virtud del presente contrato. En consecuencia, la estipulacion y el pago de la pena dejan a salvo el derecho
de la entidad de exigir acumulativamente con ella el cumplimiento o la resolucion del contrato, en ambos casos,
con la correspondiente indemnizacién de perjuicios ocasionados en virtud del incumplimiento total o parcial o
del cumplimiento tardio o imperfecto de las obligaciones a cargo del contratista.
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Paragrafo 2. El contratista manifiesta y acepta que la entidad compense el valor correspondiente que
eventualmente resulte de la pena estipulada con las deudas que existan a su favor y que estén a cargo de la
entidad, ya sea en virtud de este contrato o de cualquier otro contrato o convenio que se haya suscrito entre las
mismas partes, o por cualquier otro concepto.

Paragrafo 3. Esta misma sancion se aplicara en caso de declararse la caducidad del contrato.
21. Independencia del Contratista

El contratista es independiente de la entidad y, en consecuencia, el contratista no es su representante, agente
0 mandatario. El contratista no tiene la facultad de hacer declaraciones, representaciones o compromisos en
nombre de la entidad, ni de tomar decisiones o iniciar acciones que generen obligaciones a su cargo.

El contratista ejecutara el presente contrato con sus propios medios y con plena autonomia técnica y
administrativa y el personal que vincule durante la ejecucion del contrato sera de su libre escogencia, debiendo
cumplir con todos los requisitos exigidos en los documentos del proceso de contratacidn. Entre el contratista, el
personal que éste contrate y la entidad no existe, ni existird vinculo laboral alguno. En consecuencia, el
contratista responderd de manera exclusiva por el pago de honorarios, salarios, prestaciones e
indemnizaciones de caracter laboral y contractual a que haya lugar. Asi mismo, el contratista debe verificar y/o
cumplir con la afiliacién de dicho personal al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensiones y riesgos
profesionales) y a la Caja de Compensacién Familiar, ICBF y SENA, cuando haya lugar, de acuerdo con lo
dispuesto en la ley.

El contratista solo podra subcontratar la ejecucion general del contrato con la autorizacion previa y expresa de
la entidad. EI empleo de tales subcontratistas no relevara al contratista de las responsabilidades que asume
por las labores de la construccion y por las demés obligaciones emanadas del presente contrato. La entidad no
adquirira relacion alguna con los subcontratistas y la responsabilidad de los trabajos que éstos ejecuten
seguira a cargo del contratista. La entidad podra exigir al contratista la terminacion del subcontrato en cualquier
tiempo y el cumplimiento inmediato y directo de sus obligaciones o el cambio de los subcontratistas cuando, a
su juicio, éstos no cumplan con las calidades minimas necesarias para la ejecucion de las labores
subcontratadas.

22. Cesion

El contratista no podra ceder los derechos y obligaciones emanados del contrato, sin el consentimiento previo y
expreso de la entidad, pudiendo este reservarse las razones que tenga para negar la cesién. La cesién se
efectuara de conformidad con lo establecido en el articulo 893 del Cédigo de Comercio en concordancia con
las demas disposiciones vigentes sobre la materia.

23. Liquidacion

El contrato sera objeto de liquidacion de acuerdo con lo establecido en las normas que regulan la materia. El
término para la liquidacién del contrato sera de cuatro (4) meses.

Para la liquidacion se exigira al contratista la ampliacion de la garantia, si es del caso, a fin de avalar las
obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extincion del presente contrato.
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Si el contratista no se presenta para efectos de la liquidacion del contrato o las partes no llegan a ningun
acuerdo, la entidad procedera a su liquidacion, por medio de resolucién motivada susceptible del recurso de
reposicion. Asi mismo, y de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el
contratista deja salvedades en la liquidacion bilateral, la entidad podra liquidar unilateralmente, caso en el cual,
esta solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo, siempre que la
liquidacién unilateral pueda contener decisiones nuevas frente a la liquidacién acordada o que no hayan sido
respondidas por la entidad con anterioridad a la liquidacién.

24. Indemnidad

EL CONTRATISTA contara con plena autonomia para la ejecucion de las actividades pactadas; por tal razén
asume en forma total y exclusiva, la responsabilidad que se derive por la calidad e idoneidad de los bienes
entregados y servicios prestados al CONTRATANTE, asi como la responsabilidad por los perjuicios que
puedan derivarse de sus acciones u omisiones. El contratista mantendra indemne al municipio de Popayan
contra todo reclamo, demanda, accion legal, que pueda causarse o surgir por dafios y lesiones a personas o
propiedades a terceros ocasionados por el contratista, sus subcontratistas, proveedores y del personal al
servicio de cualquiera de ellos por los errores y en general cualquier incumplimiento de sus obligaciones
contractuales y perjuicio que se ocasiones durante la ejecucion de las actividades objeto del contrato hasta la
liquidacién definitiva del mismo.

Si en cualquiera de los eventos antes previstos el contratista no asume debida y oportunamente la defensa del
municipio de Popayan, éste podra hacerlo directamente, sin notificacion escrita al contratista y éste pagara
todos los gastos en que él incurra por tal motivo. En caso de que no lo hiciere el contratista, el municipio tendra
derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al contratista por razén de
los trabajos motivo del contrato, o a utilizar otro medio legal.

25. Solucidn de controversias

Las controversias o diferencias que surjan entre el contratista y la entidad con ocasién de la firma, ejecucion,
interpretacion, prorroga o terminacion del contrato, asi como de cualquier otro asunto relacionado con el
presente contrato, seran sometidas a la revision de las partes para buscar un arreglo directo, en un término no
mayor a cinco (5) dias habiles a partir de la fecha en que cualquiera de las partes comunique por escrito a la
otra parte la existencia de una diferencia y la explique al menos someramente.

Las controversias qus no puedan ser resueltas de forma directa entre las partes, se resolveran empleando las
instancias y procedimiertos contemplados en los articulos 68 y siguientes de la Ley 80 de 1993 y demés
normas concord
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