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i ESTUDIO DEL SECTOR

; De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

’ “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL
SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL', INDEPORTES QUINDIO
procede a efectuar el analisis necesario, para conocer el sector relacionado con €l
objeto del presente Proceso de Contratacién desde la perspeciiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo; aspecios, acordes con la

proporcion al valor y tipo de contrafo.

El presente andlisis se elabora de acuerdo con lo sefialado en las normas legales y
se desarrollé en los siguientes términos:

‘? DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

!E CONVENIO DE ASOCIACION, definido en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017.
p CODIGO UNSPSC

90141701: LIGAS DEPORTIVAS JUVENILES DE
| COMPETENCIA.
E‘ 90141702: LIGAS DEPORTIVAS DE ADULTOS
i 90141703: DEPORTES JUVENILES
MODALIDAD DE :
| CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA
y TIPO DE PRESUPUESTO RECURSOS — INVERSION
Ii OBJETO DEL CONTRATO AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS,

| ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS ENTRE LA LIGA

4 DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO Y EL

i INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTE Y

RECREACION DEL QUINDIO, PARA LA

) PARTICIPACION EN LOS 'EVENTOS DEL

'] SEGUNDO  SEMESTRE  DE 2022 EN

! REPRESENTACION DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO.

i CODIGO DEL BANCO DE | 202000363-0010 FORTALECIMIENTO AL
DEPORTE COMPETITIVO Y DE ALTOS LOGROS

| ® PROYECTOS

i “TU Y YO SOMOS SALVAVIDAS POR UN QUINDIO
|E GANADOR' EN EL DEPARTAMENTO DEL
: QUINDIO.

| DEPENDENCIA QUE AREA TECNICA

; REQUIERE LA

| CONTRATACION

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

|
I

|

!

|

!E

i el Instituto Departamental de Deporie y Recreacion del Quindio “ NDEPORTES QUINDIO”
E cuenta con el plan de desarroilo 2020-2023 el cual en su linea estratégica “INCLUSION
i SOCIAL Y EQUIDAD”, cred el programa “Formacion y preparacion de deportistas TU
E

E

E

! Y YO CAMPEONES”, y el Proyecto denominado “Fortalecimiento al deporte
competitivo y de altos logros TU Y YO SOMOS SALVAVIDAS POR UN QUINDIO
GANADOR en el departamento del Quindio” con la meta determinada: “Servicio de

|

E

asistencia técnica para la promocién del deporte” y el indicador “Organismos
» o] cual esta orientado a la_promocién del deporte competitivo y de

deportivos asistidos
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altos logros, el cual comprende todas las acciones relacionadas con el apovo técnico
biomedico, metodoldgico, material v econdmico gue posibilite la preparacion Yy competicion
de los deportistas _en los diferentes eventos locales, regionales, nacionales e
internacionales que les permita alcanzar Ia maestria deportiva y los ratifigue como Ios
mejores exponentes de sus disciplinas deportivas en el deporte convencional y adaptado
para personas en condicién de discapacidad.

De igual manera el Instituto Departamental de Deporte y Recreacion del Quindio
"INDEPORTES QUINDIOQ” expidio la resolucién No. 148 del 01 de julio de 2022 “Por medio
de la cual se expide la reglamentacién de apoyo al deporte asociado en el departamento
del Quindio denominado “TU Y YO SOMOS QUINDIO GANADOR": esta.reglamentacion
en su objetivo general establece: “Fortalecer v consolidar los proceso deportivos en el
departamento del Quindio, a través de los apoyos a los atletas salvavidas que representan
al_departamento_del Quindio, atletas adscritos a los clubes v sus respectivas ligas
deportivas para alcanzar, mantener v mejorar resultados deportivos sobresalientes en las
competencias hacionales e infernacionales, apoyados en condiciones técnicas, cientificas
metodolbégicas, econdmicas y sociales, v contribuir a la infe ralidad entre las etapas que
conforman el desarrofio de los atletas en los niveles de /a consecucion de logros v altos
logros acordes a los presupuestos de cada vigencia.” Asi mismo el articulo 5 de la citada
resolucion “clases de apoyo” establece como uno de ellos el apoye econémico y/o
logistico, el cual se realizara por medio de Ia asignacion de recursos monetarios o en
especie para apoyar la participacion en eventos federativos a nivel nacional e internacional
o para la realizacion de eventos de caracter federativo en el departamento del Quindio.

Que en este orden la Ley 181 de 1995 sefiala que el deporte asociado esta conformado en
su orden jerarquico por el COMITE OLIMPICO NACIONAL, FEDERACIONES, LIGAS,
CLUBES Y ESCUELAS DEPORTIVAS y con el objeto de promocionar, masificar, participar,
proyectar la alta competencia deportiva y la obtencién de altos logros a nivel departamental,
nacional e internacional dejando en alto la representacién de su region, es por ello que se
busca apoyar las ligas y clubes deportivos del departamento del Quindio reconociendo gue
en la actualidad existen convencionales y en condicion de discapacidad, legalmente .
constituidas y cuentan con diferentes clubes deportivos inscritos a cada una de las ligas
respectivamente sumando mas de mil novecientos (1.900) deportistas evidenciados en la
caracterizacion de las ligas, quienes buscan un cupo para competir en eventos federados
de altos logros.

Tal como lo define el articulo 46 de la norma en cita, concordante con las demas

disposiciones contenidas en el Titulo VI, Capitulo 1, ibidem, los drganos del sistema nacional
de Deporte deberan actuar de manera integrada para cumplir con el objetivo de generar y
brindar a la comunidad oportunidades de participacién en procesos de iniciacion, formacion
fomento y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, como
contribucién al desarrolio integral del individuo y a la creacion de una cultura fisica para el
mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y el seguimiento que se les ha
venido realizando a los deportistas y organismos deportivos; por parte del Instituto
Departamental de Deporte y Recreacion del Quindio “INDEPORTES QUINDIO”, este
observa que los apoyos que se les han brindado estan dando los resultados esperados, por
este motivo considera viable continuar con este proceso en aras de continuar con el
fortalecimiento de los procesos sistematicos en el deporte y en los atletas Quindianos.

Con relacion a lo anterior es importante mencionar que la "LIGA DE FUTBOL. DE SALON
DEL. QUINDIO" la cual cuenta con reconocimiento deportivo vigente, a través de Ia
Resolucion No. 2374 del 1 de noviembre de 2018 emitida por el Ministerio del Deporte y
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protocolizada por la Resolucién No. 3908 del 16 de julio de 2021; solicité en el mes de Julio
de la presente vigencia a través de oficio dirigido al Instituto Departamental de Deporte y
Recreacién del Quindio “INDEPORTES QUINDIO", apoyo para la participacion en los
diferentes eventos a realizarse en el segundo semestre del 2022 en representacion del
Departamento del Quindio. Cabe resaltar que los deportistas que participaran en estos
eventos son de la categoria de proyeccion que se perfilan para afrontar los XXl Juegos
Deportivos Nacionales 2023 y V! Paranacionales Eje Cafetero 2023, por lo tanto, estos
eventos son preparatorios para lograr un mejor nive! deportivo con mira a las justas

nacionales.
ITEM EVENTOS

XX NACIONALFEMENINO MAYORES

1l NACIONAL MASCULINO SUB- 23

1 |1t NACIONAL MASCULINO SUB- 21

GIRA DE PARTIDOS PREPATATORIOS MASCULINO
GIRA DE PARTIDOS PREPARATORIOS FEMENINO

Ahora bien, la "LIGA DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO" es el érgano departamental
que fomenta, patrocinay organiza la préctica de las disciplinas deportivas desarrolladas a
nivel territorial, es una entidad sin animo de lucro gque cuenta con reconocida idoneidad,
experiencia y hace parte del sistemna Nacional del Deporte en el orden departamental.

Que a efectos de analizar y observar aspectos relacionados con la experiencia, trayectoria
e idoneidad la "LIGA DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO" es preciso mencionar que
esta Liga ha participado en diferentes e innumerables campeonatos, municipales,
departamentales y nacionales de gran envergadura en el pais, incluyendo los Juegos
Deportivos Nacionales, obteniendo muy buenos resuitados, entre los que se encuentran:
Medalla de bronce Juegos Deporiivos Nacionates 2015 — Tercer puesto en Nacional Sub
19 — 2018 Venadillo, Tolima — Campedn Campeonato Nacional Sub 23 Masculino 2019 —
Medalla de bronce Juegos Deportivos Nacionales 2019 Femenino — Campedn Copa Fractal
Sub 21 Masculino 2021 — Clasificacion a fase final de la Liga Nacional Futbol de Salon —

LNSF 2021.

Los anteriores resultados demuestran el buen nive! que tiene la "LIGA DE FUTBOL DE
SALON DEL QUINDIO", lo cual hace meritorio que contintie con el proceso deportivo para
mejorar los logros en el préximo ciclo competitivo, toda vez que, podran llegar mejor
preparados a los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Paranacionales Eje Cafetero
2023. Hay gue mencionar, ademas que estos eventos deportivos les brindaran madurez
deportiva al afrontar la competencia real, teniendo en cuenta que se debe evaluar, mantener
y mejorar el rendimiento, lo cual esta implicito en la competencia real. Lo anterior hace
necesario estar en constante competencia para analizar, corregir y potenciar el proceso de
deportivo. Otros aspectos importantes son los procesos de masificacién y de proyeccion
deportiva, en las cuales se pretende ser una poiencia continental deportiva en la proyeccion,
deteccion de talentos y la consecucion de altos logros posicionando al Departamento dentro
de los mejores del pais.

Ahora bien, se denota que la "LIGA DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO" presenta un
buen proceso deportivo en aspectos como Ia especializacion, formacion y masificacion
deportiva y consecucion de logros deportivos, ademas presenta grandes avances en una
de las disciplinas que actualmente es estratégica para el proceso deportivo con miras a los
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proximos Juegos Deportivos Nacionales 2023; lo cual resulta muy importante toda vez que
esta disciplina busca seguir formando nuevos talentos deportivos que logren mantener un
nivel 6ptimo a nivel nacional e internacional y asi posicionarse como una de las mejores del
pais; es importante resaltar que la participacion a los diferentes eventos federados del
ambito nacional e internacional logran naturalmente una mejor preparacion deportiva.

Teniendo en cuenta lo anterior y entendiendo que la "LIGA DE FUTBOL DE SALON DEL
QUINDIO" es una Entidad Privada Sin Animo de Lucro — ESAL, la cual respecto de su
objeto y érea de interés de accién tiene relacion directa y coincidencia con los objetivos y
mision del Instituto Departamental de Deporte y Recreacion del Quindio “INDEPORTES
QUINDIO” y que estan determinados y proyectados en el Plan de Desarrollo. Se hace
necesario aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la "LIGA DE
FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO" y el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTE
Y RECREACION DEL QUINDIO “INDEPORTES QUINDIO” con el fin de lograr la
participacion y representacién por parte del Departamento del Quindio en los diferentes
eventos que se desarrollaran durante el segundo semestre del afio 2022.
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En mérito de lo expuesto y de acuerdo con los lineamientos que exige el decreto 092 de
2017, el cual reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y
teniendo en cuenta lo referenciado por el articulo 355 de la constitucion Politica; se hace
necesario la materializacion de un Convenio con la entidad sin animo de lucro "LIGA DE
FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO" con el objetivo de desarrollar conjuntamente
actividades propias de las entidades, materializar los propositos institucionales de las dos
entidades y continuar con el desarrollo deportivo y formativo de los atletas quindianos Que
participan y representan y dejan en alto de gran manera al Departamento del Quindio en
esta disciplina.

Lo anterior cobra fundamento en los siguientes postulados: La Constitucion Politica de
Colombia indica en su articulo 113 que:

"Articulo 113. Son Ramas del Poder Ptiblico, Ia legislativa, la efecutiva, y la judicial. Ademés
de los érganos que las integran existen ofros, auténomos e independientes, para el
cumplimiento de las demés funciones del Estado. Los diferentes organos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines" De
igual manera el articulo 355 de fa Constitucion Polftica expone "El Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con ef
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. £l Gobierno Nacional reglamentara
la materia."

Por su parte, el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, menciona lo siguiente: "Los servidores
ptblicos tendran en consideracién que al celebrar contratos ¥ con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de dichos fines”,

En el mismo sentido, la Ley 1150 de 2007, establece en su artfeulo 2°, numeral 4°, literal ¢,
[ modificado por la Ley 1474 de 2011, articulo 92, como modalidad de seleccion de los
contratistas ia contratacién directa, encontrandose dentro de dicha.modalidad los contratos
interadministrativos, "siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o sus reglamentos".

Por su parte la Ley 489 de 1998, articulo 6 enuncia que: "En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en
el efercicio de sus respectivas funciones con el fir de lograr los fines y cometidos estatales.”
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i6n a las demas entidades para facilitar el ejercicio

i
h En consecuencia, prestaran su colaborac
) de sus funciones.

: De igual manera el articulo 355 de la Constitucién Politica expone "Ef Gobierno, en los

i niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara

la materia."”

nto juridico establece varias posibilidades a la Administracion para que
ién del interés general, dentro de las

de 2017 y en el articulo 96 de la Ley

Segun el ordenamie
se asocie con los particulares con miras a la satisfacc

cuales se encuentran las reguladas en el Decreto 092
489 de 1998.

Conforme al Decreto autonom
con entidades privadas sin animo de lucro a la que h

I
O 355 de la Constitucién Politica.

o constitucional 092 de 2017, este reglamenta la contratacion
ace referencia el inciso 20 del articulo

Segun Colombia compra eficiente determina "Estos contratos tienen por finalidad constituir
vadas. para lograr un mismo proposito donde

" na suerte alianza de fuerzas tiblicas y pti
en veces el sector publico podra aportar todo el dinero mientras la parte privada sin animo

a

i

| de lucro aportard la experiencia o el personal 0 las instalaciones o viceversa, sepan séa el
E caso"._(Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 25 de
i septiembre de 2008, Rad. No. 11001-03-06-000-2008-00040-00(1911)" (...} "De esta forma,
i no pueden versar sobre intercambio bienes o servicios, sino que se trata de convenios de
! colaboracion. De tal suerte que, si el Estado busca la adquisicién de bienes y servicios para
!

1

|

!

|

programas o actividades de interés general, debe contratar de conformidad con el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Priblica, pero si pretende fomentar un
programa o una actividad de interés general en alianza con un privado sin animo de fucro y
de reconocida idoneidad, con aportes mutuos, se puede acudir a la modalidad contractual
establecida en el articufo 355 superior.” (Subrayado fuera de texto)

Por ofra parte, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 sefala que "las entidades estatales
pueden asociarse coi personas juridicas particulares, mediante la celebracitn de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
O actividades relacionadas con los cometidos y funciones que la ley les asigna a aquellas”,

Colombia compra eficiente.

|

1

] Conforme a esto el decreto 092 de 2017 "Por e/ cual se reglamenta la contratacion con

E entidades privadas sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso 2o del artfculo 355

; de la Constitucién Politica.” Determina en su articulo 2 "procedencia de la contratacion
con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades

l Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con

f entidades privadas sin animo de lucroy de reconocida idoneidad en los términos del articulo

‘ 355 de la Constitucién Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de

| Contratacion reza las siguientes condiciones.”

; Si bien es cierto, el decreto tuvo una suspension parcial del articulo 2 resaltamos la directiva
de la oficina juridica de ia-alcaldia de Bogota que extrae apartes del decreto y analiza de
caracter informativo sobre los efectos de suspension.

! "Suspensiéﬁ provisidnal del literal al del articulo 2 del Decreto 092 de 2017:"

ii
|! "Tiene por efecto el hecho de que las entidades estatales puedan contratar con ESAL de
!l reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucian, sin que por
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obligacién se cumpla la condicién de que: “.. el objeto del contrato corresponda
directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o
seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de |a Entidad Estatal, con los cuales esta
busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad
manifiesta o indefensién, fos derechos de las minorias, el derecho a la educacién, el
derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promaocion de
la diversidad étnica colombiana.”

Debido a la suspension provisional de este fiteral, la actividad o programa que pretendan
contratar las entidades del Distrito Capital, no deberén estar determinadas en el Plan
Nacional de Desarrolio o seccional de desarrollo, sino que a la luz de lo consagrado por ef
articulo 355 de la Constitucién Politica, bastard con que las actividades o programas sean
acordes con estos.”

"c. Suspensién provisional del literal c) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017:"

La suspensién de este literal, por desconocer el cardcter no conmutativo de los confratos
que contempla el Articulo 355 Constitucional, tiene como efecto que las entidades estatales
puedan coniratar con ESAL de reconocida idoneidad, sin que estas estén obligadas af
cumplimiento de la condicién de no existencia del bien o servicio que se pretende contratar
en el mercado.

"Suspension provisional del inciso quinto del articulo 2 del Decreto 092 de 2017:"

"Tiene por efecto que la entidad que determine la contratacion de una ESAL no deba indicar
expresamente en los documentos del proceso, como el proceso de contratacion cumple
con las condiciones establecidas en el articulo 2 y tampoco debera justificar la contratacién
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo en los términos precisos
del Decreto. Sin embargo, cabe sefalar que los operadores siguen sometidos a los
principios de la contratacion, entre los cuales se cuenta Ia planeacion, que supone una
debida motivacién de toda actuacién, sustentando y justificando los actos previos que
expliquen la necesidad e idoneidad del contratista."

En este caso se enuncia el literal b) "Que ef contrato no comporte una relacién conmutativa
en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Enfidad Estatal, ni instrucciones
precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto def contrato.”

De igual forma determina: "Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto,
previa autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato en particular que
la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. Ef representante legal de la Entidad
Estatal no podra delegar la funcién de oforgar esta autorizacién.”

De igual manera este decreto expresa en su Articuio 3 Reconocida ldoneidad, para lo cual
resaltamos la directiva de la oficina juridica de la alcaldia de Bogoté que extrae apartes del
decreto y analiza de caracter informativo sobre los efecios de suspension.

Suspensién provisional del inciso segundo del articulo 3 del Decreto 092 de 2017:

"Tiene por efecto que la definicién de las caracteristicas que tiene que acreditar ia ESAL en
fos documentos del contrato, sean las expresamente sefialadas-efi e/ inciso primero del
articulo 3 del Decreto 092; siendo la Guia de Colombia Compra Eficiente un lineamiento no
obligatorio que contiene parémetros de actuacién para el operador juridico."

Para este caso nos soportamos en el inciso inicial de este articulo el cual expresa:
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" a entidad sin &nimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada
Proceso de Contratacion y cuenta con

para desarrollar las actividades que son objeto del
ia, el objeto estatutario de la entidad sin

! experiencia en el objeto a contratar. En consecuenci
ir a esta desarroflar el objeto del Proceso de Contratacion

animo de lucro le debera permiti :
que adelantarad la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y

municipal.”

! Asi mismo el articulo 4 el cual también tiene una suspension parcial y de igual manera
E resaltamos la directiva de la oficina juridica de la alcaldia de Bogota que exirae aparies del
| decreto y analiza de caracter informativo sobre los efectos de suspension.

!

i

INDEPORTES

aUINDio

SR

Suspension provisional del Gitimo inciso del articulo 4 del Decreto 092 de 2017:

de este inciso, las Entidades Estatales estarén obligadas &
E adelantar el proceso competitivo previsto en el articulo 4 del Decreto 092 en fodos los casos
i en que exista més de una entidad sin nimo de lucro de reconocida idoneidad que pueda
IE gjecutar el objeto previsto, y ya no sera una excepcion el hecho de que el objeto del contrato
!

|

*

A partir de la suspension

corresponda a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad

O éinica colombiana.

Peroc en este caso abocamos el inciso primero del articulo que continua vigente asi:

!

|

L "Proceso Competitivo De Seleccion Cuando Existe Mas De Una Entidad Sin Animo De
EE 1 ucro De Reconocida Idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
|
i
I

distrital y municipal deberéa adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin
etapa de planeacion identifique que el programa o

animo de lucro contratista, cuando en la
por més de una Entidad sin

actividad de interés plblico que requiere desarrolfar es ofrecido
animo de lucro.”

| Por tal motivo es necesario extraer la conclusion de dicha directiva que expresa que:

’ Conclusiones

E "El régimen de contratacion de las Entidades Privadas sin Animo de Lucro sigue estando

E plenamente establecido en el Decreto 092 de 2017, continuando vigentes {as modalidades
i que el mismo establece, a saber:

| O i) Proceso compelitivo de seleccion del articulo 4 cuando en fa etapa de planeacion se
reciban ofertas por mas de una ESAL; i) Contratacion directa cuando solo exista el
ofrecimiento de una ESAL para el desarrollo de la actividad o programa y iii) La posibilidad
de asociacion con entidades privadas del artfculo 5. - Por la decision del Consejo de Estado,
las Guias de Colombia Compra Eficiente dejan de ser de obligatorio cumplimiento, para ’
convertirse en parametros o lineamientos riovinculantes para el operador juridico.

Al realizar la contratacion en los términos del Decreto 092 de 2017, no deberan de manera
obligatoria acreditarse las condiciones de los literales a y ¢ del articulo 2 de la norma en
comento. En ese sentido, lo que debera acreditarse a partir de la fecha es la relacion de las
actividades de la ESAL con el plan de Desarrolio y la ausencia de conmutatividad en la
relacién contractual existente entre la ESAL y la Entidad Estatal, por lo cual no existiran
contraprestaciones directas y. una relacion de dependencia para la ejecucion.

Finalmente, respecto de la contratacién sefialada en el inciso 3 del articulo 4 del Decreto
092 de 2017, es decir, la relacionada con actividades artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana; existiendo mas de un oferente, la Entidad
Estatal deberé aplicar la regla general de competencia, por lo tanto, adelantar proceso

competitivo.
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En tal sentido y analizando la vigencia normativa para este proceso el Decreto Ley 1228 de
1985, en su Capitulo H "Organismos Deportivos De Nivel Departamental Y Del Distrito
Capital” determina en el Articulo 7 'Ligas deportivas. Las ligas deportivas son organismos
de derecho privado constituidas como asociaciones o corporaciones por un niimero minimo
de clubes deportivos o promotores o de ambas clases, para fomentar, patrocinar Y organizar
la practica de un deporte con sus modafidades deportivas, dentro del &mbito territorial def
departamento o del Distrito Capital, segiin el caso, e impulsaran programas de inferés

publico y social.” "No podrd existir més de una liga por cada deporte dentro de Ia
correspondiente jurisdiccion territorial.” (Negrillas fuera de fexto)

Por lo tanto, para este caso no tendria que adelantarse proceso competitivo, por el motivo
antes expuesto referenciando a que la LIGA DE FUTBOL DE SALQN DEL QUINDIO s Ia
Unica entidad sin animo de lucro que adelanta esta actividad en el territorio como Io
determina el Decreto Ley 1228 de 1995.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRA

AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS ENTRE LA
LIGA DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO Y EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
DEPORTE Y RECREACION DEL QUINDIO, PARA LA PARTICIPACION EN LOS
‘EVENTOS DEL SEGUNDO SEMESTRE DE 2022" EN REPRESENTACION DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

2. ASPECTOS TECNICOS

Para efectuar el futuro Convenio de Asoclacion se circunscribe Ia necesidad que posee el
Instituto Departamental de Deporte y Recreacioén del Quindio “INDEPORTES QUINDIO",
para dar cumplimiento a las metas propuestas en el Proyecto FORTALECIMIENTO AL
DEPORTE COMPETITIVO Y DE ALTOS LOGROS "TU Y YO SOMOS SALVAVIDAS POR
UN QUINDIO GANADOR" EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

Para este proceso la Entidad exige al contratista ia capacidad de desarrollar y entregar las
actividades u obligaciones definidas en los estudios previos y las solicitadas por Ia
supervision en el marco del objeto contractual. La persona naturai o juridica que prestara
los servicios objeto del contrato debera cumplir con las competencias descritas.

3. ASPECTOS LEGALES

La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
que trata el articulo 355 de la Constitucién Politica reglamentada por el Decreto 092 de
2017 es una contratacion especial que procede exclusivamente en los casos previstos en
tales normas.

La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucion Politica afirma: “El propésito es permitir
que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan actividades beneméritas en el
campo cientifico, cultural, educativo o de solidaridad social Yy humana, puedan recibir apoyo
estatal, pero sometidos a mecanismos de verificacién del destino dado a los recursos y a
las modalidades de su efecucion, inherentes a la contratacion publica, evitando asf que
desvirtie su funcién hasta convertirse en una herramienta de proselitismo polftico, de
beneficio individual o de despilfarro de dineros publicos como acontecié en afios anteriores”

SegUn el ordenamiento juridico establece varias posibilidades a la Administracion para que
se asocie con los particulares con miras a la satisfaccion del intersés general, dentro de las
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cuales se encuentran las reguladas en el Decreto 092 de 2017 yen el articulo 96 de la Ley
489 de 1998.

Conforme a esto el decreto 092 de 2017 "Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 20 del articulo 355
de la Constitucion Politica.” Determina en su articulo 2 "procedencia de la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades
Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con
entidades privadas sin énimo de fucroy de reconocida idoneidad en los términos del articufo

355 de la Constitucién Politica y del presente decrefo, siempre que el Proceso de
Contratacion reza las siguientes condiciones.”

Si bien es cierto, el decreto tuvo una suspension parcial del articulo 2 resaltamos la directiva
de la oficina juridica de la alcaldia de Bogota que extrae apartes del decreto y analiza de . .
caracter informativo sobre los efectos de suspension.

"Suspension provisional del literal al del articulo 2 del Decreto 092 de 2017:"

"Tiene por efecto el hecho de que las entidades estatales puedan contratar con ESAL de
reconocida idoneidad en los términos de! articulo 355 de la Constitucion, sin que por
obligacién se cumpla la condicién de que: ".. ef objeto del contrato corresponda
directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o
seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta
busque exclusivamente promover fos derechos de personas en situacién de debilidad
manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, ef
derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de
la diversidad étnica colombiana.”

Debido a la suspension provisional de este literal, la actividad o programa que pretendan
contratar las entidades del Distrito Capital, no deberan estar determinadas en el Plan
Nacional de Desarrolfo o seccional de desarrollo, sino que a la luz de lo consagrado por el

articulo 355 de la Constitucion Politica, pastaré con que las actividades o programas sean
acordes con estos.”

"¢, Suspension provisional del literal c) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017:"

La suspensién de este literal, por desconocer el cardcter no conmutativo de {fos confratos
gue contempla el Articulo 355 Constitucional, tiene como efecto que las entidades estatales
puedan contratar con ESAL de reconocida idoneidad, sin que estas estan obligadas al
cumplimiento de la condicion de no existencia del bien o servicio que se pretende contratar
en el mercado.

"Suspension provisional del inciso quinto del articulo 2 del Decreto 092 de 2017:"

"Tiene por efecto que la entidad que determine la contratacién de una ESAL no deba indicar
expresamente en los documentos del proceso, como el proceso de contratacion cumple
con las condiciones establecidas en el artfculo 2 y tampoco debera justificar {a contratacion
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo def riesgo en los términos precisos
del Decreto. Sin embargo, cabe sefialar que los operadores siguen sometidos a los
principios de la contratacion, entre los cuales se cuenta fa planeacién, que supone una
debida motivacién de toda actuacion, sustentando y justificando los actos previos que
expliquen la necesidad e idoneidad del contratista.”

En este caso se enuncia el literal b) "Que ol contrato no comporte una relacion conmutativa
en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones
precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato."”
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De igual forma determina: "Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades ..
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos de! presernte decreto,
previa autorizacion expresa de sy representante legal para cada contrato en particular-que

la Enitidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante fegal de la Entidad
Estatal no podré delegar Ia funeién de oforgar esta autorizacién.”

De igual manera este decreto expresa en su Articulo 3 Reconocida ldoneidad, para lo cual
resaltamos la directiva de la oficina juridica de la alcaldia de Bogota que exirae apartes del
decreto y analiza de caracter informativo sobre los efectos de suspension.

Suspensi6n provisional del inciso segundo del articulo 3 del Decreto 092 de 2017:

"Tiene por efecto que la definicién de las caracteristicas que tiene que acreditar la ESAL en
los documentos del contrato, sean las expresamente sefialadas en el inciso primero del
articulo 3 def Decreto 092; siendo la Gufa de Colombia Compra Eficiente un lineamiento no
obligatorio que contiene pardmetros de actuacion para el operador juridico.” .

Para este caso nos soportamos en el inciso inicial de este articulo el cual expresa:

“La entidad sin &nimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada
para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con
experiencia en el objeto a contratar. En, consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin
animo de lucro le deberé permitir a esta desarroliar el objeto del Proceso de Contratacion
que adelantard la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal.” ‘

Asi mismo el articulo 4 el cual también tiene upa suspension parcial y de igual manera
resaltamos la difectiva de la oficina juridica de la alcaldia de Bogota que extrae apartes del
decreto y analiza de carécter informativo sobre los efectos de suspension.

Suspensién provisional del Gltimo inciso del articulo 4 del Decreto 092 de 2017:

A partir de la suspensién de este inciso, las Entidades Estatales estaran obligadas a
adelantar el proceso competitivo previsto en el articulo 4 del Decreto 092 en todos los casos
en que exista mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad.que pueda
efecutar el objeto previsto, y ya no seré una excepcion el hecho de que el objeto del contrato
corresponda a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad
gtnica colombiana. ’

Pero en este caso abocamos el inciso primero del articulo que continua vigente asi:
"Proceso Competitivo De Seleccién Cuando Existe Mas De Una Entidad Sin Animo De
Lucro De Reconocida Idbneidad. La Enfidad Estatal del Gobierno nacional, .departamental,
distrital y municipal debera adelantar un proceso compelitivo para seleccionar la entidad sin
animo de lucro contratista, cuando en.ia stapa de planeacion identifique.que el programa o
actividad de interés ptiblico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin
animo de fucro.” - . :

Por tal motivo es necesario extraer ia conclusién de dicha directiva que expresa que:

Conclusiones

"El régimen de contratacién de las Entidades Privadas sin Animo de Lucro sigue estando
plenamenté establecido en el Decreto 092 de 2017, continuando vigentes las modalidades
que el mismo establece, a saber:
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de seleccion del artfculo 4 cuando en la etapa de planeacion se
s de una ESAL; ii) Contratacion directa cuando solo exista el
| desarrolio de la actividad o programa y jif} La posibilidad
i . de asociacion con entidades privadas del articulo 5. - Por la decision def Consejo de Estado,

Eficiente dejan de ser de obligatorio cumplimiento, para

; . las Guias de Colombia Compra _
| convertirse en parametros o lineamientos no vinculantes para el operador juridico.

os términos del Decreto 092 de 2017, no deberan de manera
s a y ¢ del articulo 2 de la norma en
partir de la fecha es la refacion de las
{a ausencia de conmutatividad en Ia

i} Proceso competitivo
reciban ofertas por ma
ofrecimiento de una ESAL para €

' Al realizar la contratacion en |
obligatoria acreditarse las condiciones de los literale
comento. En ese sentido, lo que debera acreditarse a
actividades de la ESAL con el plan de Desarrollo y

'i ' relacion contractual existente entre ja ESAL y la Entidad Estatal, por lo cual no existiran

| " contraprestaciones directas y una relacién de dependencia para la gjecucion.

: Finalmente, respecto de la contratacién sefialada en el inciso 3 del articulo 4 del Decreto
j 092 de 2017, es decir, la relacionada con actividades artisticas, culturales, deportivas y de

promocion de la diversidad étnica cofombiana; existiendo més de un oferente, fa Entidad
O Estatal debera aplicar la regla general de competencia, por lo tanto, adelantar proceso

competitivo.

En tal sentido y analizando la vigencla normaiiva para este proceso el Decreto Ley 1228 de
1995, en su Capitulo Ii "Organismos Deportivos De Nivel Departamental Y Del Distrito

Capital” determina en el Articulo 7 "Ligas deportivas. Las ligas deportivas son organismos

de derecho privado constituidas como asociaciones o corporaciones por un ndmero minimo
tar, patrocinary organizar

de clubes deportivos o promotores o de ambas clases, para fomen
la practica de un deporte con Sus modalidades deportivas, dentro del &mbito territorial del

departamento o del Distrito Capital, segun el caso, € impulsaran programas de interés

publico y social." "No podré existir mds de una liga por cada deporte dentro de la

correspondiente jurisdiccion territorial.” (Negrillas fuera de texto)

v

4. ASPECTOS DESDE EL PUNTO DE VISTA COMERCIAL, FINANCIERO Y
ORGANIZACIONAL. '

4.1 ANALISIS COMERCIAL O DE MERCADO

O

4.1.1 ESTUDIO DE LA DEMANDA

E| Instituto planifica y destina los recursos (fuentes de inversion) estimados para la
tudio para soportar el

ejecucion de los proyectos y sus actividades, y realiza el presente €s

valor base de la futura contratacion bajo la modalidad de seleccion de CONTRATACION

DIRECTA.

La entidad en vigencias anteriores, ha contratado los servicios de profesionales con objetos
similares mediante la modalidad de contratacion direcia, los cuales se ejecutaron y pagaron
a cabalidad, y ademas se consulté en la plataforma del SECOP Il objetos similares con

otras entidades, con el fin de determinar un historico, encontrandonos el siguiente

panorama:
Entidad de . Valor del Plazo de
consulta Proceso Objeto contrato ejecucidn
INSTITUTO AUNAR ESFUERZCS
DEPARTAMENTA | CONTRATACION | FIN N RO $7.000.000 | 150 DIAS
. DEL DEPORTE DIRECTA — ADMINISTRATIVOS Y 7CNICOS
Y RECREACION ENTRE LA LIGA DE FUTBOL DE
SALON DEL QuUINDIo Y EL
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DEL QUINDIO - CONVENIO DE INSTITUTO ~ DEPARTAMENTAL
INDEPORTES ASOCIACION DE DEPORTE Y RECREACION
DEL  QUINDIO, PARA -LA
PARTICIPACION EN EL I
NACIONAL MASCULINO SURB 23
TORNEQ NACIONAL FEDERADO
PREPARATORIO A
DEPORTIVOS NACIONALES
2023 EN REPRESENTACION DEL
DEPARTAMENTO DEL QuINDIO

AUNAR ESFUERZOS
FINANGCIEROS,

ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS
ENTRE LA LIGA DE FUTBOL DE
SALON DEL "QUINDIO Y EL

INSTITUTO INSTITUTO  DEPARTAMENTAL
DEPARTAMENTA | CONTRATACIGN | DE DEPORTE Y RECREAGION
LDEL DEPORTE. | DIRECTA— | DEL . QUINDIO. PARA ~ LA
" YRECREAGION | CONVENIODE | PARTICIPACION EN  Liga | §12.000.000 [ 158 DIAS
DELQUINDIO- | * ASOCIACION | NACIONAL ~ FUTBOL D
INDEPORTES SALONLNFS CON EL FIN DE

APOYAR SU PREPARACION
COMPETITIVA  PARA  LOS

PROXIMOS JUEGOS
DEPORTIVOS NACIONALES
2023,

Revisadas las diferentes contrataciones de ese servicio en distintos departamentos se
considera -que los valores estimados mensuales coinciden con los que INDEPORTES
QUINDIO ha pagado y estima pagar con la futura contratacién. Por o tanto se estima pagar
mensualmente la suma de VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 28.000.000).

4.1.2 ANALISIS FINANCIERO: !

El Instituto por tener autonomia financiera asignara la disponibilidad presupuestal
correspondiente..L.os recursos de esta contratacién seran con cargo al presupuesto de
gastos de inversién aprobado para la Institucion para la vigencia 2022.

INDEPORTES después dé realizar el analisis correspondiente, identifico que dada la
modalidad de seleccion por CONTRATACION DIRECTA,; el objeto del contrato y las
condiciones de ejecucion y pago de Ia misma, puede ser ejecutado por una persona
natural o juridica; que cumpla con los requisitos establecidos durante el proceso
precontractual.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA ‘ _ L

Tal y como se ha mencionado én el desarrdlis"del presenie documents, &l Convenio de
Asociacién puede celebrarse tanto con iina persona natural como con una persona juridica.
VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato es por la suma de: VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($

28.000.000).
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PLAZO DEL CONTRATO

rato sera hasta el 20 de diciembre del 2022 y/o hasta agotar

El plazo de ejecucion del cont
partir de la fecha de legalizacion y la suscripcion del acta de

el recurso y empieza a regir a
inicio.

FORMA DE PAGO: El Instituto desembolsara los recursos a la Entidad Sin Animo de Lucro
" IGA DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO" de la siguiente manera: Un primer
desembolso a tituld de pago’ anticipado por la suma de ONCE MILLONES DOSCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($ 11.200.000} con 1a firma del acta de inicio equivalente al 40% del
total de los recursos aportados por el Instiiuto. El restante del valor total del convenio se,
desembolsara mediante pagos parciales conforme a la participacion en Ios eventos y

entrega de los soportes cofrespondientes.

{ ABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR — GEES
a Eficiente, y dado que se trata de
, forma de pago, no representan
anera sucinta, pero que refleja la

En cumplimiento de.la GUIA DE E
Version 02 del 24 de junio de 2022 de Colombia Compr:

" un Convenio de Asociacion, cuya naturaleza de! objeto
mayor complejidad, se realizé el presente estudio de m
situacion de este sector.

Para constancia de lo anterior se firma, en Armenia, Quindio, en el mes de julio de! afo

2022.

Atentamente,

\

\NPAZAN
ORHA MARIA{ AGUDELO
Jefe Area Administrativa y Financiera

3

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presen

PROYECTO Y ELABORO Diege Mauricio Vargas Gonzalez Contratista h
REVISO Y APROBO Rosemberg Rivera Ruiz Jefe del Area Técnica
i documento y lo encontramos ajustado en términes téE:'r'zic\e; y administrativos; as

hajo nuestra responsabilidad, 1o presentamos para la corres

como las normas Yy disposiciones legales vigentes y por lo tanto,

1

S
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