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1. JUSTIFICACION

El inciso segundo del articulo 355 de la CP faculta al
gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital, y
municipal para que, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebren convenios con  entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad,
con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan de Desarrollo.

Que el artficulo 2 del Decreto 092 de 2017, indica que las
Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental,
distrital 'y municipal pueden confratar con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad en
los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica,
siempre que el Proceso de Confratacion reuna las
siguientes condiciones:

DESCRIPCION Y

I JUSTIFICACION

Correspondencia directa con programas y actividades
de interés publico previstos en el Plan Nacional o
seccional de Desarrollo con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en
situacién debilidad manifiesta o indefensidon, los derechos
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de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la
paz, las manifestaciones artfisticas, culturales, deportivas y
promocioén de la diversidad étnica colombiana;

1. No hay una relacién conmutativa entre las
partes ni instrucciones precisas que indican la
forma como el confratista debe cumplir con el
objeto del contrato.

La constitucidon  politica colombiana, los instrumentos
internacionales de derechos humanos vy la jurisprudencia
constitucional, se constituyen en el marco legal de los
derechos humanos en nuestro pais, pero es sélo a partir de
1990, vy las politicas de atencién consignadas en la Ley 1850
de 2017 - Medidas de proteccion al adulto mayoren
Colombia, leyes 1251 de 2008, ley 1315 de 2009 y ley 599 de
2000 gue se establece una conciencia colectiva a nivel de
los paises sobre los derechos humanos de las personas
mayores, expresado en cada pais a través de sus
desarrollos normativos: las personas mayores se constituyen
en sujetos especiales de derechos Colombia como estado
social de derecho debe proteger especialmente a la
poblacion vulnerable como los adultos mayores, que en
algunos casos presentan situacidn de discapacidad,
pobreza y marginaciéon durante esta etapa de su vida.
Segun el articulo 46 de la constitucion nacional, el estado,
la sociedad y la familia concurrirdn para la protecciéon y
asistencia de las personas mayores, sin embargo se
requieren mayores esfuerzos para la atencion de este grupo
poblacional.

El indice de envejecimiento para la ciudad es del 21%, lo
cual reitera la reducida poblacién adulta en relacién con el
incremento poblacional de los jovenes. No obstante, nos
indica la existencia de una poblacidén que debe ser
atendida desde lo publico.

En especial debe acompanarse a la poblacidn que se
encuentra carente de ingresos bdsicos, o en estado de
abandono, maltrato social y psicolégico. La poblaciéon
vulnerable de este grupo de edad es atendida a fravés del
programa Colombia Mayor. En la actualidad son atendidos
3310 adultos de los cuales 425 pertenecen a la poblacion
indigena.
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En esta visidn se reitera el papel que juegan los viejos en la
construccion y reconstruccion social y la importancia de la
persona como trasmisor cultural y articulador de relaciones
sociales. La anterior consideracion indica que se hace
necesario establecer una comunicacién con el conjunto
social que sirve a los adultos mayores, de tal manera que se
aborden sus necesidades, incorporando lo que desean, lo
que quieren y pueden lograr. En este orden de ideas, la
cuestion es pensar en atenciones y soluciones, con
respuestas incluyentes construidas desde gobierno distrital,
tanto para los adultos mayores, como para sus cuidadores.

El envejecimiento es un proceso que comprende cambios a
nivel morfoldgico y funcional en todos los seres vivientes y
que se presentan como consecuencia del paso de los anos
(Lama, 2006, p. 13). Este proceso depende de condiciones
genéticas y ambientales (contextos fisicos, geogrdficos,
sociales, econdmicos, politicos y culturales), asi como
también de los estilos de vida sociales, familiares e
individuales, segun Dulcey-Ruiz, Arrubla y Sananbria (2013).

La Ultima etapa dentro de ese proceso de envejecimiento
corresponde a la vejez, que, segun la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), comienza a los 65 anos para paises
desarrollados y a los 60 anos para paises en via de
desarrollo como Colombia. La definicidon del adulto mayor,
por mds variadas que sean, se fundamentan bdsicamente
en los criterios definidos por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), que plantean que es toda persona mayor de
60 anos, subdivididos en las siguientes categorias: tercera
edad: 60 - 74 anos, cuarta edad: 75 — 89 anos, longevos: 90
- 99 anos y centenarios: >100 anos.

En este sentido, el arficulo 7 de la ley 1276 del 2009 define al
adulto mayor en Colombia como aquella persona que
cuenta con sesenta (60) anos de edad o mds; o siendo
menor de 60 anos y mayor de 55 cuando sus condiciones
de desgaste fisico, vital y psicolégico asilo determinen.

Las tendencias actuales a nivel mundial muestran que la
expectativa de vida de las personas ha ido en aumento,
propiciando cada vez mds que las personas logren

Q Calle 2# 8-38 Barrio Centro, Codigo postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riochacha
“ (575) 7272333 - 018000954500 alcaldiarcha

Px4 alcaldia@riohacha-lagugjira.gov.co , Alcaldia de Richacha




sUCHIIMMA

ALCALDIA DE
RIOHACHA

RIOHACHA

CAMBIA LA HISTORIA

sobrepasar los 60 anos. La Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe - CEPAL (ONU, 2000), estimd en
el ano 2000 que la poblacion mayor de 60 anos en América
Latina era de 41 millones (8% de la poblacion total) y que
para el ano 2025 a dicha cantidad se le sumardn 57
millones de adultos mayores mds, totalizando el 14.7% de la
poblacion.

Al mismo tiempo, una de las razones por las que el
envejecimiento se ha convertido en una cuestion politica
clave es que tanto la proporcién como el nUmero absoluto
de personas mayores estdn aumentando de manera
notable en todo el mundo y recalca que en el siglo XX se
produjo una revolucién de la longevidad. La esperanza
media de vida al nacer ha aumentado 20 anos desde 1950
y llega ahora en un poco mds de 65 anos, y se prevé que
para 2050 haya aumentado ofros 10 anos (OMS, 2015a, p.
45).

Es decir, la poblaciéon adulta mayor va en aumento tal
como lo muestran las cifras siguientes: en la regidon de las
Ameéricas, en el ano 2010, la poblacion de 60 anos y mds
alcanzoé el 13.1% de la poblacion total; para el ano 2025,
segun proyecciones estadisticas, la proporcién de la
poblacién de 60 anos y mds ascenderd a 18.6% (OMS, OPS,
2012).

Igualmente, en Colombia va acrecentdndose, tal como lo
expresa la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
(2010), ya que entre las ENDS de 1990 y de 2010, la
proporcion de poblacién de menores de 15 anos bajo de
35 a 31%, en tanto que la poblaciéon con 65 anos y mas
aumentd de 5 a 7%. Haciendo una proyeccion, se puede
expresar que mientras en el ano 1950, por cada persona
mayor de 60 anos habia tres o cuatro menores de 5 anos;
cien anos mds farde, en el 2050, el panorama serd el
opuesto: por cada nino menor de 5 anos habrd por lo
menos tres personas mayores de 60 anos.

Esta situacion del aumento de la proporcion de adultos
mayores frente a los demds grupos de edad, es decir, el
envejecimiento demogrdfico de las poblaciones frae
consigo una problemdtica desde los aspectos familiares,
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econdémicos y el estado de salud general, haciendo sobre
este Ultimo aspecto una aproximacién a la presencia de
enfermedades vy situaciones de discapacidad, de manera
que es vital buscar una respuesta acertada a esta realidad.

Estructura piramidal de la poblacion de Poblacion de Colombia mayor a los 60
Colombia. 2018 afios de edad. 2018
Hombres Mujeres Mujeres Hombres
80 Y MAS 305.487 448.370 80 afosymas 305487 448370
75-79 313.226 409.761 79 afios 55.168 55.188
wzm | = gl o=
6569 683.405 794.380 o 66405 66495
6064 912.157 1.042.147 75 afios 72663 72.683
5550 1.163.804 1303.076 74 afios 79.920 79.920
50-54 1.331.190 1.472.854 Em ) (i 3
72 afios 86.451 96.451
=T D e 74 afios 104.118 104.116
4044 1.463.783 1.564.117 T0anos 111,530 111530
3530 1630402 1730231 69 afios 118.491 119.491
3034 1.873.924 1.876.093 g ELE 127.983 e
; afios 136.570 136,570
2529 2.110.884 2.027.968 i 145308 Lo
2024 2.194.912 2104.192 65 afios e 154.198
15-19 2.184.400 2095237 64 afios 163.200 163200
10-14 2.173.872 2.078.838 oo 172,042 1204z
afios 181.581 L
5o 21tazp 20911 61 afios 102,134 192.134
04 2231.050 2.128.308 o ahen 203,200
3.000.000 2.000.000 1.000.000 0  1.000.000 2.000.000 3.000.000 400000 200.000 o 200000 400,000
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
24.605.796 25.228.444 2694594 3.276.362
49% 51% 45% 55%

La poblacién total proyectada para Colombia en el afio 2018 es de 49.834.240, de ellos 5.970.956 (11%) tiene mas de 59 afios,
3.150.613 (55%) son mujeres, y 2.602.345 (45%) hombres. El 50% de la poblacion mayor a 80 afios se encuentra entre los 60 y 66
afios de edad.

Fuente: DANE — SERIE POBLACIONAL 1985 - 2020

Respecto de los adultos mayores existe una carga
especifica en cabeza del Estado, la sociedad y la familia
para que colaboren en la proteccion de sus derechos, ya
que éstos se encuentran en una situacion de vulnerabilidad
mayor en comparacion con ofras personas. Sin embargo, el
Estado es el principal responsable de la construcciéon vy
direccién de este trabajo mancomunado, que debe tener
como fin Ultimo el avance progresivo de los derechos de la
poblacién mayor.

Para mitigar la problemdtica anteriormente descrita el
Distrito de Riohacha, por medio de la Secretaria de
desarrollo  social radico un proyecto fitulado ¢
FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PARA PROPORCIONAR
BIENESTAR INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN ESTADO
TOTAL DE ABANDONO DURANTE LA VIGENCIA 2022 EN EL
DISTRITO DE RIOHACHA"

1. ARTICULACION CON LA POLITICA PUBLICA

A continuacién, se presenta la contribucion del proyecto al cumplimiento de la
politica publica nacional, departamental y municipal establecida en los planes
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de desarrollo y su gestion institucional:

Tabla N23. Articulacion con Planes de Desarrollo

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL I

NOMBRE: (2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad
ESTRATEGIA | o e oo efente, e cadody conectads
TRANSVERSAL: ’ ’ Y

mercados
OBIETIVO 300311 - 11. Que nadie se quede atras: acciones coordinadas
ESTRATEGICO: para la reduccioén de la pobreza
PROGRAMA 4104-Atencidn integral de poblacidn en situacidn permanente

de desproteccion social y/o familiar

PRODUCTOS Servicio de atencidon y proteccién integral al adulto mayor
ASOCIADOS yp i Y
NOMBRE: Unidos por el Cambio 2020 — 2023

EJE: LINEA ESTRATEGICA 3: Equidad Social

PROGRAMAS: Derechos y equidad para los adultos Mayores

SUBPROGRAMA N/A

Generar las condiciones de bienestar, acceso a oportunidades
OBJETIVO: con equidad e incidencia de las nifias, nifios y adolescentes en
la transformacion del Departamento de La Guajira

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
NOMBRE: RIOHACHA CAMBIA LA HISTORIA 2020-2023

EJE: Linea Estratégica 1. Riohacha Cambia en lo Social

Atencién integral de poblacidn en situacion permanente de des

PROGRAMAS: - ) .

proteccion social y/o familiar
META Victimas que han superado la condicion de vulnerabilidad
RESULTADO: i P

META PRODUCTO: | Servicio de atencién y proteccidn integral al adulto mayor

Generar condiciones de vida digna a la poblacién adulto mayor

desprotegida social y/o familiarmente

Fuente: Plan de Desarrollo Nacional, Plan de Desarrollo Departamental y
Plan de Desarrollo Municipal. Elaboracién Propia, 2021.

OBJETIVO:

Por lo anterior, resulta necesario contar con entidades que,
entendiendo la misién social del programa, compartan su
sentido, y cuenten con personal idéneo y capacitado para
que en asocio con el Distrito adelanten los componentes del
proyecto, como ya se ha indicado.

LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL OBJETO, Y

2z ACTIVIDADES ESPECIFICAS
IDENTIFICACION .
2.1. DEL CONTRATO CONVENIO DE ASOCIACION O COLABORACION
o1 CLASIFICADOR DE | | Cédigo Descripcién
: o BIENES Y 93141500 Desarrollo y servicios
SERVICIOS sociales
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“FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PARA
09 OBJETO PROPORCIONAR BIENESTAR INTEGRAL A LOS ADULTOS
- MAYORES EN ESTADO TOTAL DE ABANDONO DURANTE LA
VIGENCIA 2022 EN EL DISTRITO DE RIOHACHA”
Objetivo General
Disminuir la poblacién adulto mayor en estado de
abandono en el Distrito de Riohacha
Objetivos Especificos
e Adoptar politicas y acciones para la atencion de
personas en estado de abandono
2.3. OBJETIVOS

e Brindar espacios y programas que propendan por
el aprendizaje y desarrollo de artes, oficios y
actividades deportivas

e Brindar las garantias al adulto mayor programas
de mejoramiento de la calidad de vida

Este proyecto pretende garantizar una mejor calidad de
vida a la poblacién Adulta Mayor del Distrito de Riohacha,
brindando una atenciéon integral y oportuna que mejore
sus condiciones fisicas y mentales y permitan al Distrito
mitigar el impacto negativo por desatencidon a esta
poblacién

NUMERQOS DE BENEFICIARIOS: 20 adultos mayores

1). Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel
proteico-caldrico y de micronutrientes que garanticen
buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los menuUs que, de manera especial para los

o PROYECTO '
2). Orientacion Psicosocial. Prestada de manera
preventiva a toda la poblacién objetivo, la cual persigue
mitigar el efecto de las patologias de comportamiento
que surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas
conducen. Estard a cargo de profesionales en psicologia y
trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores
serdn remitidos a las entidades de la seguridad social para
una atencidén mds especifica.

3). Atencion Primaria en Salud. La cual abarcard la
promocién de estilos de vida saludable, de acuerdo con
las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de
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enfermedades, deteccidn oportuna de patologias vy
remision a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se
incluye la atencion primaria, entre ofras, de patologias
relacionadas con la malnutricion, medicina general,
geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores
de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en
los términos que establecen las normas correspondientes.

4). Aseguramiento en Salud. Serd universal en todos los
niveles de complejidad, incluyendo a los adultos mayores
dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad
social en salud, como beneficiarios del régimen
subsidiado.

5). Capacitacién en actividades productivas de acuerdo
con los talentos, gustos y preferencias de la poblacion
beneficiaria.

6). Deporte, cultura y recreacion, suministrado por
personas capacitadas

7. Atencidon y estancia dia y noche incluyendo los
elementos de aseo y cuidado personal, ropa de cama,
aseo de habitacion, lavado y cuidado general.

Durante la ejecuciéon del proyecto se realizard la entrega
de 3 comidas servidas y refrigerios reforzados diarias,
Seguimiento permanente por profesional en trabajo social
o gerontologia durante 5 meses, semanalmente se
realizardn actividades culturales, deportivas y recreativas
que incluyen terapia fisica para los ancianos en
discapacidad y ofros, con el apoyo de profesionales del
drea, de manera diaria se redlizard atencion vy
seguimiento 24 horas por auxiliar de enfermeria teniendo
en cuenta los casos de cada uno de los adultos mayores y
sus requerimientos.

El proyecto también contempla de manera mensual
durante los 5 meses de actividades de estimulacion
neuroldgica tales como lectura, canto, peliculas, etc. A
través de profesional en psicologia. y de actividades de
relacién interpersonal y ocupacion del tiempo libre con
otros ancianos, con apoyo de profesional en terapia
ocupacional, en este mismo paquete de atencidon se le
suministrard 600 elementos de aseo y cuidado personal,
ropa de cama, aseo de habitacién, lavado y cuidado
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CADENA DE VALOR
PRODUCTOS
Objetivo General - Objetiva Especifico Bien y/o Servicio Indicador Unidad Medida
Objetivo especifico 1:
Adoptar politicas Producto 1: Servicios ,

Generar condiciones de acciones para la de atencién y N:r;jr:;je Namero 20

vida digna a la poblacién| atencién de personas | proteccién integral al mayores

adulto mayor en estado de adulto mayor

desprotegida social y/o abandono
familiarmente
OBLIGACIONES DEL DISTRITO.

1. Exigir la ejecucidn idénea y oportuna del objeto
convenido, asi como la informacién que considere
necesaria para el desarrollo del mismo.

2. Adelantar las gestiones necesarias para la expedicion
del respectivo certificado de registro presupuestal.

3. Adelantar las acciones conducentes a obtener las
indemnizaciones por los danos que sufra EL DISTRITO en
desarrollo o con ocasién del convenio de asociacién, en
caso de presentarse tales eventualidades.

4. Requerir a la Entidad Sin Animo de Lucro para que
adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en
el cumplimiento del convenio de asociacién.

5. Desembolsar los aportes en dinero oportunamente

6. Respetar la metodologia empleada por la Entidad Sin
Animo de Lucro para dar cumplimiento al objeto del
contrato de interés publico, la cual a su vez deberd

o5 OBLIGACIONES ajustarse a la esencia del mismo.

e DE LAS PARTES 7. Facilitar todos los medios necesarios para que la Entidad
Sin Animo de Lucro adelanten todos los procesos para el
desarrollo del objeto del convenio de asociacién.

8. Asignar la respectiva Supervision del convenio de
asociacion.

9. Readlizar las gestiones para el seguimiento y confrol de Ias
actividades del presente convenio de asociacién vy el
manejo correcto de la cuenta separada para ejecutar el
proyecto, velando por el cumplimiento de la funciéon
especifica para la que fue creada.

10. Verificar el Cumplimiento de los aportes a los Sistemas
Generales de Seguridad Social y aportes Parafiscales, en
los términos de la Ley y demds normas concordantes,
requisito que se deberd tener en cuenta durante la
ejecucién vy liguidacién del convenio de asociacion.

11. Las demds que se desprendan de la naturaleza del
presente convenio de asociacion.
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OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
La ESAL tendrd las siguientes obligaciones:

1. Cumplir de buena fe el objeto convenio.

2. Administrar el Recurso que le sea entregado para el
buen desempeno del proyecto y asumir los gastos y
riesgos que implica el desarrollo del convenio de
asociacién bajo su propia responsabilidad.

3. Desarrollar el convenio en los términos y condiciones
establecidas.

4. Pagar los tributos que para fal efecto establezca la
normatividad Municipal, departamental y Nacional
vigente.

5. Constituir las pdlizas pactadas en el convenio.

6. Constituir previos los trédmites legales pertinentes, una
cuenta bancaria separada no conjunta para la
administracién de los recursos que hagan parte de este
convenio de asociacion.

7. Entregar un informe escrito del desarrollo del convenio
de asociaciéon, las muestras fotogrdficas y demds
evidencias obtenidas en las diferentes actividades, las
cuales estén enmarcadas en el convenio de asociacién
mencionado.

8. EL CONTRATISTA debe utilizar personal idéneo, calificado,
debidamente capacitado, y directamente empleado
por EL CONTRATISTA, para ejecutar el objeto confractual
y supervisarlo de manera directa y oportuna.

9. Responder por los perjuicios que se causen al DISTRITO
con ocasion del desarrollo del proyecto.

10. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los
asuntos que le asigne el interventor y/o supervisor del
convenio.

11. Presentar informes de Gestidén de actividades al supervisor
del confrato, acompanados de fodos los soportes
financieros de la ejecucién del gasto que sustentan los
desembolsos realizados de los aportes del DISTRITO, asi
como los extractos bancarios de la cuenta bancaria del
proyecto.

12. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien
por fuera de la Ley con el fin de hacer u omitir algun
hecho.

13. Presentar un informe parcial mensual de actividades del
contrato al supervisor, dentro de los diez (10) dias hdbiles
siguientes al mes vencido, en dicho informe |la ESAL
deberd acreditar ante su supervisor lo siguiente:

a) las actividades realizadas, el valor de las mismas, el
periodo en el cual se realizaron, el porcentaje de
avance y el faltante frente a la relacion de
actividades vy obligaciones a ejecutar, las
observaciones y/o salvedades del caso.

b) A suvez deberd entregar un archivo fotogrdfico en
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el que se evidencie el frabajo de campo por
medio del cual se pueda constatar la realizacion
de las actividades encomendadas a él, que
incluya la fecha de la toma de la fotografia.

c) la acreditacion de actividades de socializacién o
capacitacién si corresponden al periodo.

d) Como soporte de la ejecucidn total se requiere de
la terminacidn de las actividades, previa
presentaciéon del informe final de ejecucion del
mismo el cual deberd contener todas las
actividades realizadas, con los correspondientes
soportes y evidencias de ejecucion y la
certificaciéon por parte del supervisor del contrato.

e) Igualmente serd necesario que se acredite el pago
de los impuestos correspondientes y que se
encuentra al dia con las obligaciones de
seguridad social (Salud, Riesgos profesionales vy
pensiones) y aportes parafiscales (Aportes a las
Cajas de Compensacion  Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje) al momento de la
liguidacién, o de ser persona juridica con mds de
un empleado permanente, acreditarlo para cada
desembolso que del contrato solicite. Para lo
anterior debe tenerse en cuenta lo senalado en el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007. Los desembolsos
se hardn de conformidad con los frdmites
administrativos a que haya lugar y de acuerdo a la
disponibilidad.

f) El contratista deberd rendir informe al supervisor
que dé cuenta de la inversién realizada del
anficipo y deberd aportar los rendimientos
financieros si a ello hubiere lugar.

g) Deberd reposar en el expediente copia de todos
los contratos que celebrd la entidad sin dnimo de
lucro para la realizacién del presente proyecto,
con persona naturales o juridicas, los cuales hardn
parte integral del informe financiero de la entidad.
(si aplica)

[ Relacién del personal vinculado en el desarrollo de
las actividades con el valor del contrato y la Copia
de la planilla de pago de los aportes al régimen de
seguridad social, para el periodo cobrado, en
proporcién al valor mensual del contrato, cuando se
trate de personas naturales

[1 Copia de la planila de pago de los aportes al
régimen de seguridad social, para el periodo
cobrado, en proporcion al valor mensual del
contrato, cuando se trate de personas naturales
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[1 Factura de acuerdo a las actividades desarrolladas
y las obligaciones tributarias de acuerdo a su Ruty a
la naturaleza del objeto del convenio
14. Cumplir con las demds obligaciones que se deriven de la
naturaleza del convenio de asociacion.

En todo caso se advierte que en atencidn a lo establecido
en el Decreto 092 de 2017, el asociado cuenta con
completa autonomia para el desarrollo del proyecto
dentro de los lineamientos aqui establecidos, advirtiendo
qgue deberd cumplir en fodo momento con los objetivos
del proyecto que adelanta la entidad y que va en
correlacion directa con el plan de desarrollo municipal.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Arficulo 355: [..] El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés puUblico acordes con el plan nacional y los planes
seccionales de desarrollo.

DECRETO NACIONAL 092 DE 2017:

Arficulo 5. Asociaciéon con entidades privadas sin dnimo de
lucro para cumplir actividades propias de las Entidades
Estatales. Los convenios de asociacidon que celebren
entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida
idoneidad y Enfidades Estatales para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estardn sujetos a
competencia cuando la entfidad sin dnimo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcidén no inferior al 30% del valor
total del convenio. Los recursos que compromete la entidad
sin dnimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional.

FUNDAMENTOS

3.1 JURIDICOS

Si hay mds de una entidad privada sin dnimo de lucro que
ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con 1os
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cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad
Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total
del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad vy justificar los criterios para tal
seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los convenios a
los que hace referencia el articulo 2 y estdn regidos por el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 vy los articulos 5, 6, 7 y 8 del
presente decreto.

Circular Externa No. 25 de 1 de junio 2017 - Guia para la
contrataciéon con entidades privadas sin dnimo de lucro y
de reconocida idoneidad

(...) El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la
celebracion de convenios en que la entidad sin dnimo de
lucro aporte recursos en especie, sélo indica que en esos
casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo
para seleccionar a la entidad sin dnimo de lucro con la cual
celebrard el respectivo convenio.

(..).

4. OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS

Buen manejo de recursos

Eficiencia: la ESAL ofrece, para la ejecucion del convenio, la
mdaxima racionalidad de la relacidon costos-beneficios,
maximizando el rendimiento o los resultados con costos
menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las
necesidades de la poblacién beneficiaria.

Eficacia: La ESAL, de acuerdo a su conocimiento vy
experticia, conoce 'y domina metodologias vy
procedimientos que resultan ser los mds adecuados e
OPTIMIZACION idéneos para el cumplimiento de los objetivos y la
4.1 DE RECURSOS consecucion de los fines del convenio.

PUBLICOS Economia: Que la ESAL puede ejecutar el convenio sin
incurrir en procedimientos o trdmites distintos o adicionales
de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con
austeridad de tiempo, medios y gastos el objeto
contractual.

Gestion del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y
experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades,
reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia
de circunstancias que impidan o dificulten el debido
desarrollo de los objetivos contractuales y los fines
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incorporados en el Plan Distrital de desarrollo.

5 IDONEIDAD DE LA ENTIDAD

Objeto Social

El objeto Social de la Entidad Privada sin dnimo de lucro,
debe ser acorde con el programa y actividades de interés
publico previstos en el Plan Distrital de Desarrollo que se
pretenden ejecutar por la enfidad.

Estructura Organizacional minima.

La estructura organizacional muestra la madurez de la
entidad sin dnimo de lucro en sus procedimientos, el manejo
de la informacién y en general el gobierno corporativo.

Por lo anterior, el DISTRITO DE RIOHACHA evaluard la
estructura organizacional necesaria, solicitando al oferente
los siguientes documentos:

Q) Documento de Descripcidn de la conformacion vy
REQUISITOS DE | funciones de los érganos de administracion activos dentro
EXPERIENCIA E | de la Entidad Sin Animo Lucro, tales como, junta directiva,
IDONEIDAD, comités o consejo directivos u ofro érganos independientes
REPUTACION que supervisen las actividades de los administradores y de
lineamientos sobre la direccidn de la entidad privada sin
animo de lucro (Estatutos de la Entidad Sin Animo de Lucro)
b) Estados financieros auditados por un contador
publico independiente o revisor fiscal; acompanados de la
copia de la cedula de ciudadania, tarjeta profesional y el
certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la
Junta Central de Contadores vigente, a corte 31 de
diciembre de 2020 y 2021.

5.1.

Reputacion

Para cumplir con este requisito, ninguno de los integrantes o
miembros de los érganos de administracion de la ESAL
deberd contar con antecedentes judiciales, disciplinarios o
fiscales. Para tal efecto la entidad verificard los registros
correspondientes.

Los proponentes deberdn acreditar una antigbedad igual o
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superior a Cinco anos (05) anos de existencia, la cual serd
verificada en el certificado de existencia y representacion
legal en el que conste su fecha de creacion y cuyo objeto
social sea acorde con el proyecto de la presente
convocatoria.

Experiencia.

Las ESAL Proponentes deberdn acreditar experiencia con
CUATRO (4) contratos y/o convenios ejecutados con
entidades puUblicas o privadas, cuyo objeto esté relacionado
con FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PARA PROPORCIONAR
BIENESTAR INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN ESTADO TOTAL
DE ABANDONO DURANTE LA VIGENCIA 2022 EN EL DISTRITO DE
RIOHACHA ; los contratos y/o convenios con los cuales se
acredite la experiencia y cuyo valor sumado deben
corresponder a un monto igual o superior al 100% del valor
del Presupuesto Oficial, expresado en SMMLV vigente a la
fecha de terminacion. El Presupuesto Oficial de la presente
Convocatoria es la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS ($287.995.356) M/CTE.

Para acreditar la experiencia aqui solicitada el proponente
deberd allegar copia de los contratos o convenios y/o
actas de recibido final o certificaciones de recibo a
satfisfaccidn o acta de liquidacién. Las certificaciones de
experiencia se consideran expedidas bajo la gravedad del
juramento.

Las certificaciones de experiencia se consideran expedidas
bajo la gravedad del juramento.

EL DISTRITO se reserva el derecho de verificar durante la
evaluacion y hasta la  adjudicacidon la  informacion
aportada por la ESAL vy solicitar los soportes que considere
convenientes tales como: certificaciones, copias de los
contratos, actas suscritas, actas de liquidacion o cualquier
ofro.

La conversion a valor presente para toda la informacién
presentada se debe hacer con el valor del salario minimo
legal mensual vigente en la fecha de ferminacion del
confrato o convenio respectivo.

Q Calle 2# 8-38 Barrio Centro, Codigo postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riochacha
“ (575) 7272333 - 018000954500 alcaldiarcha

Px4 alcaldia@riohacha-lagugjira.gov.co , Alcaldia de Richacha




sUCHIIMMA

ALCALDIA DE
RIOHACHA

RIOHACHA

CAMBIA LA HISTORIA

El equipo minimo requerido.

Para la ejecucion del proyecto, la Entidad Sin Animo de
Lucro deberd poner a disposicion todo el personal
necesario, que en todo caso corresponderd como minimo all
que se encuentra detallado en el presente proceso, y todo
aquel que se necesite durante la ejecucion del mismo.

Para efectos de la propuesta, la Enfidad Sin Animo de Lucro
deberd presentar el siguiente personal profesional y técnico,
para lo cual deberd tener en cuenta que:

e los fitulos de post grado se demostraran con el
correspondiente fitulo, y solo serdn admisibles los fitulos
de especializaciéon y/o maestria  y/o doctorado
debidamente homologados si fueron expedidos en el
exterior.

e La experiencia especifica, se determina como la
prdctica adquirida en el gjercicio de las funciones de un
cargo en particular o en una determinada drea de
trabajo o drea de la profesidn, ocupacién, arte u oficio.

e La formacion técnica o bachiller, es contada a partir de
la fecha del diploma o acta de grado.

Las certificaciones que acrediten la experiencia del personal
propuesto se considerardn expedidas bajo gravedad de
juramento.

REQUISITO MiNIMO PERSONAL HABILITANTE:
No obstante el proponente como requisito habilitante,

deberd acreditar que cuenta con un equipo Minimo para
cumplir con el objeto del proyecto asi:

CARGO CAN | DED PERFIL

Un (1) profesional en trabajo
social o a fines, con Cinco (5)
anos de experiencia general

contados desde la

obtencion del titulo. Deberd

Profesionales ocredi,’ror experiencia
2 100% | especifica en la

universitarios . Sy
coordinacion de dos (2)

proyectos relacionado al
objeto del presente proceso.

un (1) profesional  en
psicologia a fines. Con
Cinco (5) anos de
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experiencia general
contados desde la
obtencién del titulo. Deberd
acreditar experiencia

especifica en la ejecucion
de dos (2) proyectos
relacionado al objeto del
presente proceso.

Un (1) Técnico auxiliar en
enfermeria. Con cinco (5)
anos de experiencia general
contfada a partir de la
expedicidon del titulo o
certificacion del curso vy
experiencia especifica de

participacion minima en
fres (3) programas o}
proyectos con objeto
relacionado al presente
TECNICO 2 100% | Procese. .
Un (1) Técnico en terapia
ocupacional. Con cinco (5)
anos de experiencia general
contada a partir de la
expedicién del titulo o
certificacion  del curso vy
experiencia especifica de
participacion minima en
fres (3) programas o
proyectos con objeto
relacionado al presente
proceso.
Profesional en licenciatura
en educacién fisica,
recreacion y deportes y/o
afines, con cinco (05) anos
de experiencia general
contados  partir de la
) obtencién del ftitulo. Con
Profesional ]

experiencia especifica en la
participacion de tres (03)
programas y /o proyectos
como monitor y/o instructor
en la promocion de los
hdbitos y estilos de vida
saludables

Acreditacion del equipo minimo.

Las entidades deberdn diligenciar el Anexo correspondiente.
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Para efectos de verificar los perfiles de los profesionales, el
proponente deberd aportar los siguientes documentos:

1. Copia de los fitulos a ser acreditados.

2. Copia de la cédula de ciudadania del profesional

3. Copia de la tarjeta o matricula profesional (si aplica)

4. Cerfificaciones laborales o confractuales, las cuales
deben contener la siguiente informacion:

a) Expedida por el ente contratante; b) Deberdn ir en
papeleria membretada; c¢) Indicar el cargo especifico; d)
Fecha de inicio y finalizacion de las actividades.

7. si el titulo de pregrado o posgrado es expedido en el
extranjero, deberdn cumplir sobre lo dispuesto en materia de
homologacion de conformidad con la normativa interna.

CAPACIDAD TECNICA:

Acreditaciéon de domicilio principal, sucursal, agencia o
establecimiento: Teniendo en cuenta la Naturaleza del
proyecto a ejecutarse, ademds del cumplimiento de cada
uno de los requisitos de admisibilidad establecidos en el
proceso, para que una propuesta resulte admisible, el
proponente debe acreditar que cuenta con domicilio
principal, agencia, sucursal o establecimiento en el Distrito de
Riohacha. Para tal efecto aportard el respectivo documento
gue acredite tal condicion.

PRESUPUESTO OFICIAL

Dadas las condiciones del contrato y las actividades a
desarrollar, la secretaria calculd el costo de las actividades
requeridas del proyecto, teniendo en cuenta los recursos
tales como los montos en "personas/tiempo", el soporte
logistico, las dotaciones y los insumos necesarios para la
ejecucion de las actividades y que provienen del
VALOR presupuesto de gastos de la actual vigencia fiscal, por lo
50 ESTIMADO DEL | due se dispone presupuestalmente para la suscripcidon del
CONTRATO. convenio a celebrar, la suma de  DOSCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS($287.995.356) M/CTE.

Para efectos de calcular y/o realizar el andlisis que soporta
el valor estimado del contrato y/o presupuesto oficial
indispensable para la implementaciéon de las actividades
descritas a través del presente estudio, se utilizaron variables
para el cdlculo del presupuesto respectivo y se tuvo como
referencia los siguientes aspectos:

Q Calle 2# 8-38 Barrio Centro, Codigo postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riochacha
“ (575) 7272333 - 018000954500 alcaldiarcha

Px4 alcaldia@riohacha-lagugjira.gov.co , Alcaldia de Richacha




sUCHIIMMA

ALCALDIA DE
RIOHACHA

RIOHACHA

CAMBIA LA HISTORIA

a) Recurso humano calificado.

b) Recurso humano no calificada.

c) Costos de Insumos y materiales.

d) Transporte.

e) Servicios para la comunidad, sociales y personales.
f) Servicios de alojamiento, comidas y bebidas.

EL DISTRITO cuenta con un Presupuesto Oficial para atender
el gasto que demande el confrato a desarrollar,
equivalente a la suma DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS ($287.995.356) M/CTE.

Amparados con el cerfificado de disponibilidad
Presupuestal No.570 con fecha de expedicion 25 de julio de
2022.

FL DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE
RIOHACHA, entregard el valor de los aportes del convenio
de asociacién a suscribir asi:

Los recursos se desembolsardn de la siguiente manera:

Tres (3) pagos parciales iguales equivalentes al 30 % del
valor del contrato, cada uno con el avance de ejecucion
similar al porcentaje de pago. Y un (1) pago final
equivalente al 10% con el cumplimiento total del contrato
y con la suscripcion el acta de liquidacion, De acuerdo a
la establecida en el plan de pagos de la plataforma del
Secop l.

FORMA DE

5.3. ENTREGA DE . ) -~ o
LOS APORTES Previamente el supervisor verificara que los siguientes

documentos estén cargados en la plataforma del Secop
Il

-Informe de actividades con sus respectivos soportes de
ejecucion administrativa, técnica y financiera.

-Informe de supervisibn de actividades debidamente
firmado por el supervisor del contrato, dentro del cual se
certifique la satisfaccion del cumplimiento de las cldusulas
contractuales de acuerdo al alcance del proyecto y
propuesta presentada, se autorice la realizacion del
pago, su valor, la realizacién de la amortizacion del
anficipo (si aplica) y quede la constancia del
cumplimiento y verificacién del pago de la seguridad
social integral.
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- Factura y/o cuenta de cobro del contratista aprobado
por el supervisor de acuerdo a las obligaciones tributarias
del conftratista y a la naturaleza del objeto del contrato.

- Certificacion suscrita por el representante legal o revisor
fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes
al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF,
SENA y cajas de compensacion familiar de los Ultimos seis
(6) meses, de conformidad con el artficulo 50 de la Ley 789
de 2002 o aquella que lo modifiqgue, adicione o
complemente, cuando se trate de personas juridicas.

-Planilla De Pago De La Seguridad Social Integral del
representante legal

-Acta De Inicio Y/O Acta De Recibo Parcial Y/O Acta Final
(Segun Correspondal)

- Certificado de recibo a satisfaccion

PARAGRAFO 1: La Secretaria de Hacienda del Distrito de
Riohacha para efectos de adelantar el frdmite de pago
solo verificara que el supervisor designado haya cargado
en la plataforma del Secop |l el siguiente documento:

-Certificado de recibo a satisfaccion de acuerdo al
formato dispuesto por la direccidon de contratacion.

PARAGRAFO 2 - PACTO DE ANTICIPO: para el desarrollo de
este programa, se pactd un anticipo equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del valor del convenio de
asociacioén, el cual se entregard al cumplirse con los
siguientes requisitos: a) Que se haya perfeccionado el
confrato con la firma de las partes. b) Que se haya
expedido por parte de EL DISTRITO el correspondiente
registro presupuestal. c) Que se haya constituido, la
Garantia Unica de Cumplimiento y que esta se haya
aprobado por parte de EL DISTRITO. d) Que se presente un
plan de inversidon del anticipo, aprobado por el supervisor,
respecto del cual se puede solicitar modificaciones por
requerimientos de EL DISTRITO. e) Que se haya aperturado
la cuenta especial para el funcionamiento del proyecto.
f) Para cada desembolso se realizard amortizacion del
anticipo que en el presente CONVENIO se pagard de
manera proporcional.
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Estos documentos una vez aprobados y/o suscritos por el
supervisor serdn presentados al drea de tesoreria Distrital,
para su respectivo trédmite.
ANALISIS
TECNICO Y En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de

ECONOMICO | 2017, se elabord un presupuesto luego de un estudio y el
5.4. QUE SOPORTA | andlisis de todas las actividades a ejecutar, por ello

EL VALOR garantiza que la apropiacién presupuestal para este
ESTIMADO DEL | proyecto es acorde con las necesidades del mismo.
CONTRATO
6. ASPECTOS GENERALES APLICABLES AL CONTRATO
DURA
CION : 9 . : :
61 DEL El plozp Qe ejecucion sera de cinco (095) meses, con’rod.o a pgrhr del
CONTR cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
ATO
LUGAR
DE
6.2 EJECU DISTRITO DE RIOHACHA
CION
La supervision serd realizada por el Secretario de Planeacién del
Distrito de Riohacha o quien haga sus veces, para que disponga e
informe sobre lo inherente al contrato, ejercerd el control y vigilancia
de la ejecucidén del contrato, quien tendrd ademds de las funciones
que por la indole y naturaleza del contrato le sean propias, las
siguientes:

a. Conocer a cabalidad la propuesta presentada por la ESAL

b. Presentar un informe y certificar por escrito el cumplimiento del objeto
convenido, dentro de las condiciones y caracteristicas exigidas y
enviar a la secretaria de Hacienda para su publicacién en el SECOP II;

SUPER c. Autorizar y refrendar con su firma las cuentas que la ESAL presente al
63 | VISION DISTRITO.

d. Levantary firmar las actas respectivas;

e. Informar oportunamente a la Direccidn de Contratacion sobre el
desarrollo del CONVENIO y sobre cualquier incumplimiento en que
incurra la ESAL;

f. Informar y solicitar oportunamente a la Direccién de Contratacién la
prorroga al CONVENIO, o su adicidén o modificacion o terminacion
unilateral, siempre y cuando ftales hechos estén plenamente
justificados;

g. Impartir las érdenes y sugerencias por escrito y formular las
observaciones que estime conveniente sobre el desarrollo del
CONVENIO;

h. Verificar como requisito para los desembolsos, que la ESAL esté al dia
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en el pago de sus aportes al Sistema General de Seguridad Social en
Pension y Salud y Riesgos Profesionales y Aportes Parafiscales, cuando
ello hubiera lugar y que adjunte los soportes correspondientes.
i. Todas las demds atribuciones que en el presente CONVENIO que se
contemplen y que correspondan directamente a la supervision.
La ESAL adjudicataria se obliga a constituir a favor del DISTRITO, una
garantia que avalard el cumplimiento de las obligaciones surgidas
del CONVENIO, expedida por una Compania de Seguros establecida
legalmente en Colombia, debiendo incluir como riesgos amparados:

a) Cumplimiento del CONVENIO: para garantizar el cumplimiento
general del mismo, el pago de multas, de la pena pecuniaria y
demds sanciones, en cuantia equivalente al diez por ciento
(10%) del aporte del DISTRITO y con una vigencia igual a la
duracién del CONVENIO y cuatro (4) meses mds.

b) Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, en cuantia

GARA equivalente al cinco por ciento (5%) del aporte del DISTRITO y

6.4 E';IJQSD con una vigencia igual a la duracion del mismo vy tres (3) anos

AS mas.

c) Responsabilidad civil exiracontractual: en cuanfia de
doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes (200
SMLMV), y una vigencia igual al plazo del CONVENIO.

d) Buen manejo y correcta inversion del anticipo, en cuantia
equivalente al cien por ciento (100%) del valor del anficipo y
con una vigencia igual a la duracién del convenio o hasta su
amortizacion.

La ESAL se obliga a ampliar, modificar y prorrogar la garantia, en el
evento en que se aumente el valor del CONVENIO o se prorrogue o
suspenda su vigencia.

OLGA MANJARREZ CUESTA
Secretaria de desarrollo social
Distrito Especial Turistico y Cultural De Riohacha [ FrRMA:
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