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MODALIDAD DE

CONTRATACION CONVENIO DE ASOCIACION (DECRETO 092 DE 2017)

CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE

TIPO DE CONTRATO LUCRO

“FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PARA PROPORCIONAR
BIENESTAR INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN ESTADO
OBJETO TOTAL DE ABANDONO DURANTE LA VIGENCIA 2022 EN EL
DISTRITO DE RIOHACHA"

En virfud de lo consagrado en el articulo 7 y 8 del Decreto 092
de 2017, se da aplicacion a lo consagrado en el Decreto 1082

del 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de andlisis de las

FUNDAMENTOS Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
JURIDICOS QUE LE etapa de planeaciéon el andlisis necesario para conocer el
SOPORTAN sector relatfivo al objeto del Proceso de Contratacion desde la

perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.”

Adelantar acciones previas al proceso de invitaciéon a presentar
OBJETIVO ofertas, que permitan conocer y analizar las condiciones,
caracteristicas y tendencias del mercado actual.

El dmbito de aplicacién del Decreto 092 de 2017 obedece a la
excepcionalidad del tipo de contrataciéon a la que hace
referencia el articulo 355 de la Constitucion Politica y no a la
naturaleza juridica del contratista. Sila Entidad Estataladquiere
0 se abastece de un bien, producto o servicio en un contrato
conmutativo en el cual el proveedor es una entidad sin dnimo
de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de
1993y 1150 de 2007, y no el del Decreto 092 de 2017.

APLICACION

Estos contratos se celebran para impulsar programas vy
actividades previstas en los planes de desarrollo y proceden
exclusivamente cuando busquen promover: los derechos de
ALCANCE personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension; los
derechos de las minorias; el derecho a la educacién; el
derecho a la paz; o las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.

Con la realizacion de un adecuado y riguroso andlisis y/o
estudio del sector se espera:

1. La verificacion de la correspondencia directa con
programas y actividades de interés pUblico previstos en el

RESULTADOS Plan Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con
ESPERADOS CON EL la promocion de derechos de los menos favorecidos o
PRESENTE ESTUDIO con manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de

promocién de la diversidad étnica.

2. Establecer que no hay una relacion conmutativa entre las
partes niinstrucciones precisas que indican la forma como
el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

3. Verificar que no hay oferta en el mercado distinta a la de
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las entidades privadas sin dnimo de lucro o hay oferta,
pero genera mayor valor contratar con la entidad sin
dnimo de lucro.

4. Considerar la viabilidad de la contrataciéon, de acuerdo
con una caracterizacion y definicion de las necesidades
reales del proyecto, tanto econdmicas, como técnicas, a
fin de cumplir con los objetivos formulados.

5. Estimar el valor de la disponibiidad presupuestal
requerida, fomando como base no solo el valor de la
realizacion del proyecto sino todos los costos asociados a
este.

6. ldentificar los riesgos previsibles que puedan afectar la
contrataciéon desde el punto de vista econdmico,
técnico y/o juridico.

7. l|dentfificar alternativas para satisfacer la necesidad,
diferentes a las utilizadas de manera comuN, asi como la
posibilidad de encontrar valores agregados en el
Desarrollo del proyecto.

1. INTRODUCCION:
En la actualidad, prdcticamente en todos los paises con un cierto desarrollo

econdmico, ha adquirido importancia un sector formado por diversas
entidades muy diferentes entre si, pero que presentan un rasgo comuUN que es
la carencia de dnimo de lucro y dentro del cual existen organizaciones que
prestan servicios de muy diferentes tipos, en exclusividad o en colaboracién
con el Estado, tales como, sociales, civicos, culturales, asistenciales,
deportivos, recreativos, politicos, religiosos, etc. Son las denominadas
“Entidades privadas no lucrativas” o “Entidades privadas sin dnimo de lucro”

Las entidades sin dnimo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer
derechos judicial y extrajudicialmente, con sujecion a las disposiciones legales
y a sus propios estatutos. Nacen por voluntad de los asociados en virtud del
derecho constitucional de asociacién o por la libertad de disposicidon de los
bienes de los particulares, para la realizacion de fines altruistas o de beneficio
comunitario. Su principal caracteristica radica en la ausencia de dnimo de
lucro, lo cual significa, que no existe reparto de utilidades o remanentes
generados en el desarrollo de sus objetivos, ni es viable el reembolso de los
bienes o dineros aportados a la enfidad.

Tipos de ESALES

e Asociaciones, corporaciones y fundaciones.
e Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, precooperativas,
fondos de empleados, asociaciones mutuales).

e Veedurias ciudadanas
e Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con
domicilio en el exterior

Estas entidades han tenido en las ULtimas décadas un auge y crecimiento
confinuo, han ido aumentando su famano, volumen de recursos
administrativos y a su vez se da un aumento progresivo en la competencia, lo
que las ha conducido a utilizar practicas de gestion del mundo empresarial,
adaptadas a sus particularidades, con el propdsito de mejorar sus niveles de
eficiencia.
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2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE El CONTRATO:
MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin
dnimo de lucro dentro de la economia ha sido denominadas sector no
lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del sector
PUblico.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales

2.1. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR.

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a
un mundo globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos
colectivos en busca de mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi
pues, el llamado tercer sector, al igual que el gobiermno y la empresa
productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar recursos
convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econdmico.

Las entidades sin &dnimo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales
sin esperar obtener un beneficio econdmico a cambio, no presentan ftitulos
valores de su pafrimonio que puedan comercializarse en mercados
secundarios, PUblicos o privados, y los excedentes de ingresos que pudieran
presentar, no estdn destinados a ser repartidos entre sus fundadores sino a su
reinversion para seguir prestando mds servicios a la comunidad. Su
financiacion, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras
formas de financiacién sin contrapartida. Cuando el tamano de la entidad es
pequeno, suelen estar dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la
enfidad fiene un tamano considerable, suele contarse con directivos
retribuidos.

La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de
corporaciones y fundaciones (81.34% en 2015). Las fundaciones son la figura
juridica mds frecuente en el conjunto del ano analizado.

INSCRITAS
(Evero - Agosis) RENOVADAS ACTVAS
PO ORGANZACION
No No * No “
Organiatioses % Puicipackia Ory! i P o0 | Ovga Participaciin

ENTIDADES DF NATURALEZA = = S o —
COOPERATVA 3 W2 LATS 7 11,16% 837 1155%
FONDO OF EMMLEADOS 1) 0.08% A 175% 1891 0.1
ASOCIACIONES MUTUMES 10 024N 0 228% by DA
INSTITUCIONES ALOLIARES DEY e " n

. ¥ 00N " pi0% ©0 00
COOPERATIVISWGO
ASOCIMCIONE S AGROPECUAIGAS
Y CANFESNASG NACIOSALES Y NO 1 229 21 11e%
NACK A E‘
CORPORACIONES 1363 o eom 14.44% 200 1219%
FUNOACIONES 230 2318 s 21,16% " Ke 17 53%
LAS TEMAS CREMNIZACIONES
o SRPORALDIONES FUNDA ) 545 3% 13761 BATS s 0 6%

TOTAL 1857 100% 63834 100% 3432 100%

Fuente: registro UNIco empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones,
son principalmente micro y pequenos emprendimientos sociales: el grupo de
profesionales o personas que conforman una fundacidén para prestar un
servicio social, las personas que se asocian en una cooperativa, la familia que
decide realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza para sumar
su frabajo y producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores mdas
desarrollados es el cooperativo, cuyas estadisticas reafirman lo anterior.
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SeGUN la Confederacion Nacional de Cooperativas— CONFECOOP, el 95.1% de
las cooperativas del pais se encuentran en el rango de micro y pequenas
empresas, solo 39, es decir el 1%, pueden ser consideradas grandes
cooperativas. Similar situacion presenta el resto de entidades sin dnimo de
lucro, no mds de 80 fundaciones podrian ser consideradas como grandes
fundaciones de acuerdo con sus ingresos.
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Fuente: Directorio-guia de entidades sin dnimo de lucro

Fuentes de ingresos del sector

El tercer sector ademds de tener variaciones en la estructura interna, de
acuerdo al peso que tienen las actividades que desarrolla, tiene una gran
variedad en la estructura de ingresos. El origen de los ingresos de las
organizaciones del sector permite establecer patrones diferenciados de
acuerdo al peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se clasifican en tres
categorias:

l.  Recursos del gobierno via contratos, fransferencias, subsidios, o pagos
indirectos;

Il.  Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones;

lll.  Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de
los servicios (ej: matriculas, cobro de consultas o pago por atencidn en
un ancianato), por el pago de cuotas en organizaciones de
membresia, por la venta de productos o por ingresos derivados de
inversiones.
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Las donaciones representan sélo el 10.5% del total de los ingresos de las
organizaciones del sector. La mayor fuente derecursos son los ingresos privados
(49.4%), seguidos por los recursos gubernamentales (40.1%). Al incluir los
voluntarios, valorando su tiempo como parte de las donaciones, el peso
relativo de cada una varia sustancialmente. Los recursos gubernamentales
descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% y los ingresos privados
bajan a41.4%.

Fuentes de ingresos por dreas de actividad

El ingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el
dominante en la mayoria de los campos de actividad. Solamente en las dreas
de desarrollo y ambiente, los ingresos provenientes de las donaciones privadas
son predominantes, con porcentajes respectivos de 51.9%y 42.6%. Los recursos
gubernamentales no son los principales para ninguno de los campos, sin
embargo, su peso varia entre los mismos.
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En el campo civico legal, las fuentes de ingresos del sector pUBlico y las cuotas
son predominantes. En los campos “tradicionales” de prestacion de servicios
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(Educacion, salud, servicios sociales) la importancia del pago como
contraprestacion del servicio, puede estar reflejando la voluntad de los
beneficiarios de acceder a servicios por fuera del sector oficial.

Empleo que genera
Estas organizaciones transfieren importantes recursos a la sociedad a través de
sUs programas sociales, beneficios a asociados, generacion de ingresos y
empleos. Solo el sector de cooperativas, fondos de empleados y mutuales
reportd haber generado 240 mil empleos en el ano 2014.

Es evidente que el sector solidario contribuye también en la generacion de
empleos. En octubre de 2016 se reportaron 245.460 empleos frente a los
221.696 reportados en octubre de 2015.

Las entidades de naturaleza cooperativa y las demds organizaciones civiles,
corporaciones y fundaciones reportaron el mayor NUMero empleos, sumando
entre estas el 79,5%.

Las enfidades de naturaleza cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4%
en el periodo senalado, al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016.

Asi mismo Los departamentos de Bogotd, Antioquia, Santander,
Cundinamarca y Valle del Cauca fueron los que mayor NUMero de empleos
reportados por entidades sin dnimo de lucro.

Se resalta el crecimiento que tuvo Antioquia en el NUMero de empleos
reportados que aumentd el 436,5%, de 10947 a 58.733 empleos vy
Cundinamarca con 48,1% pasando de 7.226 a 10.701 empleados, asi como
Valle del Cauca crecid el 2,0% al pasar de 8.058 en octubre de 2015 a 8.219
en octubre de 2016.

Comportamiento del PIB por Ramas de Actividad Econémica
2017 - Segundo trimestre

T T BT M TR AT T AT T ———

Variaci ntual (%
A e StV Anual Trimestral Semestral

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 44 0,7 6,1
Explotacién de minas y canteras -6,0 05 2.7
Industria manufacturera -33 -1,2 -15
Suministro de electricidad, gas y agua 1.2 04 03
Construccién 03 26 -0.6
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 09 1.3 0.2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,7 04 0,2
Establecimientos financieros, seguros, actividades 19 i 4
inmobiliarias y serviclos a las empresas v X >
Actividades de servidos soclales, comunales y personales 30 0,9 29
Subtotal valor agregado 1.1 0,5 1.1
Impuestos menos subvenclones sobre al produccién e a3 31 30
PRODUCTO INTERNO BRUTO 13 0.7 1.2

Fuente: DANE - PIB

ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y PERSONALES

El valor agregado de la rama Servicios sociales, comunales y personales crecid
en 3,0% frente al mismo trimestre de 2016 explicado por los siguientes
comportamientos: administracién pUblica y defensa; seguridad social de
afiliacion obligatoria; educacion de no mercado en 4,1%; hogares privados
con servicio doméstico en 2,9%; servicios sociales y de salud de mercado en
2,3%; educacion de mercado en 1,5%; y actividades de asociaciones N.C.P,
esparcimiento, culturales, deportivas y ofras actividades de servicios de
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mercado y de no mercado en 0,5%. Respecto al trimestre inmediatamente
anterior, la rama crecio en 0,9%.

Esta variacion se explica por el incremento en administracion pUblica vy
defensa; seguridad social de dfiliacion obligatoria; educacién de no mercado
en 1,1%; educacién de mercado en 1,0%; actividades de asociaciones N.C.P,
esparcimiento, culturales, deportivas y otras actividades de servicios de
mercado y de no mercado en 0,9%; servicios sociales y de salud de mercado
en 0,6%; y hogares privados con servicio doméstico en 0,5%.

Variacion porcentual (%)

e Anual Trimestral Semestral

Administracion poblica y defensa; seguridad social de

: : 41 1.1 b
afiliacion obligatonia; educacion de no mercado 33
Educacion de mercado 15 1.0 26
Servicios sociales y de salud de mercado 23 06 2.2
Actividades de asociadiones N.C.p, esparamiento,
culturales, deportivas y otras actividades de servicos de 05 09 04
mercado y de no mercado
Hogares privados con Servido Jomestico 29 05 30
Actividades de servicios sociales, comunales y 30 09 29

personaies
Fuente: DANE - PIB

En el periodo acumulado entre enero y junio de 2017, los servicios sociales,
comunales y personales crecieron en 2,9%, comparados con el mismo periodo
del ano anterior. Este resultado se explica por los siguientes comportamientos:
administracion PUblica y defensa; seguridad social de dfiliaciéon obligatoria;
educacién de no mercado en 3,9%; hogares privados con servicio doméstico
en 3,0%; educacién de mercado en 2,6%; servicios sociales y de salud de
mercado en 2,2%; y actividades de asociaciones N.C.P, esparcimiento,
culturales, deportivas y otras actividades de servicios de mercado y de no
mercado en 0,4%.

2.1.1. PERSPECTIVA LEGAL.
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 355: [...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo

DECRETO NACIONAL 092 DE 2017:

Articulo 2 “las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal pueden confratar con entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de Ila
Constitucién Politica {(...).

3. FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE
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SELECCION.

El inciso segundo del articulo 355 de la CP faculta al gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital, y municipal para que, con recursos de |os
respectivos presupuestos, celebren convenios con enfidades privadas sin
dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas
y actividades de interés pUblico acordes con el Plan de Desarrollo.

Que el arficulo 2 del Decreto 092 de 2017, indica que las Entidades Estatales
del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar
con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, siempre que el Proceso de
Conftratacion reUNA las siguientes condiciones:

Correspondencia directa con programas y actividades de interés pUblico
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo con los cuales esta
busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion
debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a
la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y promocion de la diversidad étnica colombiana;

1. No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones
precisas que indican la forma como el contratista debe cumplir con el
objeto del contrato.

2. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin
dnimo de lucro o hay oferta, pero genera mayor valor contratar con
la entidad sin dnimo de lucro.

Que, en tal virtud, el plan de desarrollo distrital

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL I

NOMBRE: (2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

ESTRATEGIA 3003 - III. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia,

TRANSVERSAL: eficiente, de calidad y conectada a mercados

OBJETIVO 300311 - 11. Que nadie se quede atras: acciones coordinadas para la reduccion de

ESTRATEGICO: la pobreza

PROGRAMA 410.4-Atenc1or.1 ¥ntegra1 de poblacién en situacién permanente de desproteccion
social y/o familiar

PRODUCTOS . L o

ASOCIADOS Servicio de atencidn y proteccidn integral al adulto mayor

NOMBRE: Unidos por el Cambio 2020 - 2023

EJE: LINEA ESTRATEGICA 3: Equidad Social

PROGRAMAS: Derechos y equidad para los adultos Mayores

SUBPROGRAMA N/A
Generar las condiciones de bienestar, acceso a oportunidades con equidad e

OBJETIVO: incidencia de las nifias, nifios y adolescentes en la transformaciéon del Departamento
de La Guajira

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

NOMBRE: RIOHACHA CAMBIA LA HISTORIA 2020-2023

EJE: Linea Estratégica 1. Riohacha Cambia en lo Social

PROGRAMAS: Ater.u?lon integral de poblacién en situaciéon permanente de des proteccidn social y/o
familiar

META RESULTADO: Victimas que han superado la condicién de vulnerabilidad

META PRODUCTO: Servicio de atencién y proteccidén integral al adulto mayor

OBJETIVO: Generarl 90nd1c10nes de vida digna a la poblacidn adulto mayor desprotegida social
y/o familiarmente

Fuente: Plan de Desarrollo Nacional, Plan de Desarrollo Departamental y Plan de Desarrollo Municipal. Elaboracion
Propia, 2021.
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La constitucion politica colombiana, los instrumentos internacionales de derechos
humanos vy la jurisprudencia constitucional, se constituyen en el marco legal de los
derechos humanos en nuestro pais, pero es sélo a partir de 1990, y las politicas de
atencion consignadas en la Ley 1850 de 2017 - Medidas de proteccion al adulto
mayor en Colombia, leyes 1251 de 2008, ley 1315 de 2009 y ley 599 de 2000 que se
establece una conciencia colectiva a nivel de los paises sobre los derechos humanos
de las personas mayores, expresado en cada pais a fravés de sus desarrollos
normativos: las personas mayores se constituyen en sujetos especiales de derechos
Colombia como estado social de derecho debe proteger especialmente a la
poblacidn vulnerable como los adultos mayores, que en algunos casos presentan
situacion de discapacidad, pobreza y marginaciéon durante esta etapa de su vida.
Segun el articulo 46 de la constitucion nacional, el estado, la sociedad vy la familia
concurrirdn para la proteccion y asistencia de las personas mayores, sin embargo se
requieren mayores esfuerzos para la atencidén de este grupo poblacional.

Donde En Colombia se define adulto mayor a aquellas personas que cuentan con
60 anos de edad o mas (ley 1251 de 2008 por la cual se dictan normas tendientes a
procurar la proteccion, promocién y defensa de los derechos de los adultos
mayores). Y teniendo en cuenta los datos 2019, Segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la poblacion mayor de 60 anos pasd
de representar un 9% en el 2006 a un 13,4% en el 2019, lo que se fraduce en un
incremento del 50%. Esto implica que por cada 100 personas en edad productiva
hay 21 adultos mayores con dependencia.

Estructura piramidal de la poblacion de Poblacion de Colombia mayor a los 60
Colombia. 2018 afos de edad. 2018
Hombres Mujeres Mujeres Hombres
80 'Y MAS 305487 | 448.370 80 afios y mas  305.487 ] 448.370
7579 313.226 409.761 g afios 55168 | 55.168
. afios 57524 57.524
7074 480.229 | 581.704 L 6137% | | R
65-69 683.495 | 794.380 76 aftos 66495 | o6 495
B0-64 912157 1 1.042.147 75 afos 72663 ] 72,663
55-59 1.163.904 1 1.303.076 74 afios 79.920 ] 79.920
50-54 1.331.190 1472.854 Eo s ga2 S pazls
1 72 afios 96.451 ] 96.451
i) LT ] TR 71 afios 104.116 104.116
40-44 1.463.783 1 1.564.117 70 afios 111.530 1 111.530
3539 1.639.402 1.730.231 69 afios 119.491 ] 119.491
3034 1873824 1.876.003 g anhas 127.933 | 127.933
; afios 136,570 136.570
2529 2.110.684 | 2.027.968 e SRk 1 S
2024 2194912 | 2.104.192 et o 154 198 ] 154.198
15-19 2.184.400 | 2,095.237 64 arios 163.200 ] 163.200
10-14 2173872 2.078.839 63 afios 172.042 ] 172.042
1 62 arios 181.581 181.581
S el - ZiHL 61 afios 192.134 1 192.134
04 2231.050 _ 2.128.308 Glafics 203200 203.200
3.000.000 2.000.000 1.000.000 ] 1.000.000 2.000.000 3.000.000 400.000 200.000 i} 200.000 400.000
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
24.605.796 25228 444 2.694.594 3.276.362
49% 51% 45% 55%

La poblacion total proyectada para Colombia en el afio 2018 es de 49.834.240, de ellos 5.970.956 (11%) tiene mas de 59 afos,
3.150.612 (55%) son mujeres, y 2.602.345 (45%) hombres. El 50% de la poblacién mayor a 60 afios se encuentra entre los 60 y 66
afios de edad.

Fuente: DANE - Series de poblacion 1985 - 2020

Fuente: DANE — SERIE POBLACIONAL 1985 - 2020

La poblacidon colombiana estd envejeciendo y lo hace a un ritmo acelerado.
Si bien este cambio  demogrdfico es una buena noticia y  presenta
oportunidades, también conlleva desafios. En particular, a medida que la
poblacidon envejece, aumenta la proporcidn de personas que necesitan apoyo
de terceros para desarrollar sus actividades diarias. Segun los Ultimos datos
disponibles, el 21.2% de la poblacion de 60 anos o mds en Colombia sufre de
algun grado de dependencia, lo cual equivale a alrededor de 1.1 millones de
personas. Si la tendencia de la incidencia de enfermedades crdonicas continda
al alza como hasta ahora, esta cifra puede llegar a sobrepasar los 2.1 millones
en los proximos diez anos, representando mds de la cuarta parte (26.4%) de la

poblacidon de 60 anos o mds.

El principal efecto de la transicion demogrdfica es el cambio en la estructura
por edad de la poblacidon. El descenso en la fecundidad y la mortalidad
levan a una pérdida de laimportancia relativa de la poblacién infantil, a
favor de la poblaciéon adulta mayor . Esto se hace evidente cuando analizamos
la pirdmide poblacional por grupos de edad. Mientras en 1950 se tenia una
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pirdmide poblacional de base ancha, con la mayoria de la poblacidn menor
de 15 anos (42.7%) ysolo un 5.3% de la poblacion adulta mayor, en 20151a
pirdmide se confrae: los menores de 15 anos pasan a representar menos de
una cuarta parte de la poblacion (24 .3%), mienfras que la poblacion
adulta mayor duplica suimportancia al pasar a representare | 10.8% del total.
Para el 2050, de acuerdo con las proyecciones de Naciones Unidas, se espera
que la pirdmide se invierta, y la poblacidon adulta mayor represente el 27 . 5%
del total mientras que los menores de 15 anos sean séloel 15.7%.

Es por esta razén que los entes territorios del orden local deben propender en
garantizar y articular interinstitucionalmente las garantias de derechos al igual que a
atencion y dignidad de los adultos mayores en todo el territorio, sumado a esto la
actual pandemia agudiza la situacion del adulto mayor al encéntrense en mayor
grado de vulnerabilidad a los efectos no solo en las afectaciones de la salud que lo
podrian llevar a la muerte sino fambién al cambio socioecondmico que
inmersamente trae la pandemia del Covid-19 de ahi la necesidad evidente que
encontrar alternativas para atender de forma eficiente y eficaz a la poblacidén que
supero el rango de edad de 60 anos y garantizar su bienestar conforme lo dicta la
ley.

RESPONSABILIDAD TERRITORIAL

Los adultos mayores son un grupo vulnerable, por ello han sido catalogados como
sujetos de especial proteccion constitucional en mdltiples sentencias de esta
Corporacion. Desde el punto de vista tedrico, esto puede obedecer a los fipos de
opresion, maltrato o abandono alos que puede llegar a estar sometida la poblacién
mayor, dadas las condiciones, fisicas, econdmicas o socioldgicas, que la diferencian
de los otros tipos de colectivos o sujetos.

Respecto de los adultos mayores existe una carga especifica en cabeza del Estado,
la sociedad vy la familia para que colaboren en la proteccidn de sus derechos, ya
que éstos se encuentran en una situacion de vulnerabilidad mayor en comparacién
con ofras personas. Sin embargo, el Estado es el principal responsable de la
construccién y direccidn de este trabajo mancomunado, que debe tener como fin
Ultimo el avance progresivo de los derechos de la poblacion mayor.

Para mitigar la problemdtica anteriormente descrita el Distrito de Riohacha, por
medio de la Secretaria de desarrollo social radico un proyecto titulado
“FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PARA PROPORCIONAR BIENESTAR INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES EN ESTADO TOTAL DE ABANDONO DEL DISTRITO DE
RIOHACHA"

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

A. Ambito de aplicacién del Decreto 092 de 2017
El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en el

articulo 355 de la Constitucidon Politica y su aplicacién estd restringida a: (i) la
confratacion con enfidades sin dnimo de lucro para impulsar programas y
actividades de interés PUblico acordes con los respectivos planes de
desarrollo y (i) la contrataciéon a la cual por expresa disposicion del legislador le es
aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del
gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin
dnimo de lucro de Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y actividades
previstas en los planes de desarrollo, independientemente de la denominacion que
las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.

El dmbito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a Ila
excepcionalidad del tipo de contrataciéon a la que hace referencia el articulo 355
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de la Constitucion Politica y no a la naturaleza juridica del conftratista. Sila Entidad
Estatal adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio para si misma en un
contrato conmutativo en el cual el proveedor es una entidad sin dnimo de lucro,
debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y no el
del Decreto 092 de 2017. En el caso del contrato de aporte propio del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, hay un régimen de contfratacion especifico
con enfidades de utilidad comUN, o expresiones andlogas y en consecuencia
ese es el régimen aplicable con sus respectivos reglamentos y no el del Decreto
092 de 2017. La naturaleza juridica de la entidad contratista no determina el
régimen de confratacion.

El articulo 355 de la Constitucion Politica hace referencia exclusivamente a los
gobiernos. En consecuencia, las Entidades Estatales que no pertenecen a la rama
ejecutiva no estdn autorizadas a celebrar convenios o contfratos en desarrollo de
esta norma. Sin embargo, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 al autorizar la
celebracion de convenios asociaciéon para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con el propdsito y las funciones de las Entidades Estatales remitié al
articulo 355 de la Constitucion Politica porlo cual el Decreto 092 de 2017 reglamenta
tales convenios los cuales no estdn limitados a las Entidades Estatales de los
gobiernos nacional, departamental y municipal.

B. ¢ Cudndo las Entidades Estatales de los gobiernos nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad?

La contratacidn con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad de la que trata el arficulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092
de 2017 es excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratacion
cumple con las condiciones senaladas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 asi:

1. Correspondencia directa con programas y actividades
de interés publico previsto en el Plan Nacional o
seccional de Desarrollo relacionados con la promocién
de derechos de los menos favorecidos.

El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el
objeto del contrato y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. El
objeto debe tener una conexién expresa y clara con el programa previsto en el
plan de desarrollo. Si esta condicidn no se cumple el Proceso de Contratacién no
debe adelantarse en el marco del articulo 355 de la Constitucion Politica y el
Decreto 092 de 2017.

2. No hay una relacion conmutativa entre las partes ni
instrucciones precisas que indican la forma como el
contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

El contrato suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica vy el
Decreto 092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto la
Enfidad Estatal contratante no instruye a la entidad privada sin dnimo de lucro para
desarrollar los programas o actividades previstas.
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El articulo 1498 del Coédigo Civil Colombiano dispone que el confrato es
conmutativo cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que
se mira como equivalente a lo que la ofra parte debe dar o hacer a su vez. Los
contratos suscritos en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica vy el
Decreto 092 de 2017 no son este fipo de contratos puesto que la Entidad Estatal no
adquiere bienes y servicios y no encarga la ejecucion de una obra de acuerdo a
sus precisas instrucciones. En este caso la Entidad Estatal decide desarrollar un
programa o actividad del plan de desarrollo en beneficio de la poblaciéon en
general.

La contrataciéon autorizada por el articulo 355 de la Constitucion Politica no estd
encaminada a adquisicion de bienes y servicios y la ejecucion de obras y en
consecuencia no puede ser utilizada con ese propdsito. La contratacion que
desarrolla el articulo 355 de la Constitucion Politica estd enfocada a la
colaboracion entre el Estado y las entidades sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad.

Asi las cosas, en la ejecucion del presente proyecto, no se busca la adquisicion de
un bien, servicio u obra por parte de un contratista, sino preveniry acompanar a las
mujeres dentfro de su proceso de participacion y garantia de derechos. Este tipo
de actividades hay que reconocer que no le son propias a la entidad territorial.

Por ello es de interés para la entidad territorial que en un drea tan especifica y
compleja como ésta en donde el sector sin dnimo de lucro tiene ventajas
comparativas para atender una comunidad, a través de las diferentes
estrategias que ofrece permitan desarrollar sus aptitudes y capacidades en la
poblacién del Distrito, como Entidad Estatal observamos que podemos cumplir 1os
fines del Plan de Desarrollo 2020 -2023 “ RIOHACHA CAMBIA LA HISTORIA utilizando recursos
presupuestales para apoyar este tipo de entidades que logren demostrar su
nivel de eficacia y eficiencia. Ese tipo de relacion juridica no puede ser descrita
como conmutativa porque la Entidad Estatal, alcanza sus objetivos de politica
pUBlica pero no recibe ni adquiere bienes o servicios ni ejecuta obras o para si
misma: lo que hace es financiar a un tercero (la entidad sin dnimo de lucro de
reconocida idoneidad) para que readlice las actividades en beneficio de una
comunidad.

1. No hay oferta en el mercado distinta a la de las
entidades privadas sin dnimo de lucro o hay oferta, pero
genera mayor valor contratar con la entidad sin dnimo
de lucro.

El literal (c) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 establece como condicién para
contratar en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién Politica que no exista
oferta econdmica del sector privado con dnimo de utilidad, y utiliza la conjuncién
condicional “o que, si existe”, las actividades realizadas por las entidades sin
dnimo de lucro representen un mayor valor por dinero (incrementen la
eficacia, eficiencia, economia y gestion del Riesgo) para obtener los resultados
esperados por el respectivo plan de desarrollo. Esa norma senala que el
insfrumento de politica pPUblica autorizado por el articulo 355 de la Constitucion
Politica puede ser utilizado cuando la Entidad Estatal identifique las ventajas
comparativas de las entidades sin dnimo de lucro para alcanzar el objetivo de sus
politicas y se cumplan con los literales (a) y (b) de ese arficulo.
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El propdsito del literal (c) mencionado es que las Entidades Estatales obtengan
mayor valor por dinero cuando buscan alcanzar los objetivos contenidos en los
respectivos planes de desarrollo. El Decreto 092 de 2017 se sustenta en la
observacion que las distintas formas de organizacién permitidas por el
ordenamiento juridico fienen diversas posibilidades de reducir los costos de
administracion de un programa o actividad. Asi, en los procesos de abastecimiento
y adquisiciones de bienes obras y servicios para las Enfidades Estatales los
incentivos del sector privado con dnimo de lucro permiten quela Entidad Estatal
aproveche la competencia entre ellos para obtener los precios mds bajos. Sin
embargo, el criterio de valor por dinero no significa obtener el precio mds bajo
posible, sino implica también incrementar la eficacia y efectividad del Estado en
satisfacer las necesidades de la poblacidn.

La norma citada reconoce la existencia de condiciones facticas en las cuales las
entidades sin dnimo de lucro tienen ventajas para alcanzar eficiencia y eficacia sin
sacrificar el bienestar de la poblacién atendida. Ellas se presentan, cuando es dificil
pactar de manera precisa y determinable los resultados del contrato, esta situacion
se presenta cuando los resultados esperados del contfrato tienen apreciaciones
sobre la calidad o satisfaccion de la poblacidon, como hemos manifestado alo largo
del presente estudio previo y andlisis del sector, no se busca con el desarrollo del
proyecto la adquisicidn de bienes, servicios u obras, sino el fomento de la
participacion ciudadana en los procesos de gestidon publica en el distrito de
Riohacha, este tipo de actividad no es posible medirla en términos de bienes o
servicios, sino en unificar el apoyo de los familiares y de las instituciones para
garantizar al adulto mayor programas que faciliten su proceso de vejes y
promuevan una buena calidad de vida.

Los usuarios y la Enfidad Estatal tienen dificultades para determinar la calidad del
servicio prestado, evento que se presentan en servicios donde el prestador cuenta
con un conocimiento especializado que no es fdcimente adquirible por los
beneficiarios. El proyecto “FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PARA
PROPORCIONAR BIENESTAR INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN ESTADO TOTAL
DE ABANDONO DURANTE LA VIGENCIA 2022 EN EL DISTRITO DE RIOHACHA”",
constituye el acceso de la poblacidon a beneficiar de fortalecer en términos de
calidad las pautas para su elaboracién y comprensién, por lo que la ejecucion del
proyecto no puede ser desarrollada por cualquier contratista o persona con o sin
dnimo de lucro, por cuanto las calidades y los objetivos a obtener en el programa
no son de comuN ejercicio en el mercado actual.

El proveedor privado cuenta con incentivos para reducir costos en detrimento de
los ciudadanos, siendo asi las entidades sin dnimo de lucro con la ejecucion de los
proyectos sociales, buscan siempre el mayor beneficio para la poblacién, por
cuanto el fortalecimiento de esta y la reivindicacion de sus derechos permiten
igualmente el objetivo de la entidad sin dnimo de lucro.

Cuando esas circunstancias se presentan el Sistema de Compra Publica no es la
mejor herramienta para satisfacer una necesidad con esas caracteristicas, por ello
es pertinente y conveniente para la entidad, que el presente proyecto cuente con
la participacién de una entidad sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad en el
tema que permita el cumplimiento de los objetivos del proyecto. Las enfidades
sin dnimo de lucro se convierten en los mejores colaboradores del sector PUblico
para cumplir estos fines.

La oferta de las entidades privadas sin dnimo de lucro representa una
optimizacion de los recursos PUblicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo.
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Analisis del Sector Econdmico

El estudio de sector econdmico segUN la guia de Colombia Compra Eficiente debe
permitirnos establecer la optimizacién de los recursos pUBlicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo, la entidad ha estimado
solamente los siguientes componentes que se estiman relevantes para conocer
de fondo el sector econdmico de que se frata y definir, en consecuencia, la
idoneidad de la entidad sin dnimo de lucro que desarrollard el proyecto.

Andlisis Legal

La normatividad que regula la naturaleza y el objeto del Presente Contrato, y que
hace parte del presente documento, es la Siguiente:

NORMATIVIDAD

OBJETO

DEFINICIONES O
ASPECTOS

1991

Constitucion Politica de

Los arficulos 1 'y 2
establecen que "Colombia
es un Estado social de
derecho (...) democrdtica,
participativa y pluralista”,
que "son fines esenciales del
Estado: facilitar la
participacion de todos en
las  decisiones que los
aofectan y en la vida
econdmica, politica,
administrativa y cultural de
la nacion"y en el articulo 40

1991

Constitucion Politica de

apunta que “todo
ciudadano tiene derecho
El arficulo 311 de la
Constitucion Politica
establece varias
responsabilidades al
municipio como enfidad,
dentro de la cual

destacamos “promover la
participacion

comuni
taria, el
mejoramiento  social vy

cultural de sus habitantes”

El inciso 2° del articulo 355
de la Constitucidn Politica
senala, que el Gobierno en
los diferentes niveles
Nacional, Departamental,
Distrital y Municipal podrd,
con recursos de los
respectivos  presupuestos,
celebrar
convenios con enfidades
privadas sin dnimo

de lucro y

de reconocida

Por el cual se reglamenta la

Reglamenta lo relacionado

B4 cicalgiasriohacha-aguajira.gov.co

confratacion con con el inciso segundo del
Decreto 092 de 2017 entidades  privadas  sin | arficulo 355 constitucional
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dnimo de lucro a la que | en cuanto a la pertinencia
hace referencia el inciso de la escogencia de este
segundo del articulo 355 tipo de seleccién del
contfrafista 'y de las
calidades que

deben tenerse al momento
de elegir el asociado para
el

Andilisis del Proyecto.

Este proyecto pretende garantizar una mejor calidad de vida a la poblacidon Adulta
Mayor del Distrito de Riohacha, brindando una atencion integral y oportuna que
mejore sus condiciones fisicas y mentales y permitan al Distrito mitigar el impacto
negativo por desatencion a esta poblacion.

1). Alimentacién que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los menuUs que, de manera especial para los requerimientos de esta
poblacidn, elaboren los profesionales de la nutricién.

2). Orientacidn Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion
objetivo, la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que
surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estard a cargo de
profesionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores
serdn remitidos a las entidades de la seguridad social para una atencidén mas
especifica.

3). Atencién Primaria en Salud. La cual abarcard la promocién de estilos de vida
saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de
enfermedades, deteccidén oportuna de patologias y remision a los servicios de salud
cuando ello se requiera. Se incluye la atencion primaria, entre otfras, de patologias
relacionadas con la malnutricion, medicina general, geriatria y odontologia, apoyados
en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los
términos que establecen las normas correspondientes.

4). Aseguramiento en Salud. Serd universal en todos los niveles de complejidad,
incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la
seguridad social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

5). Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion beneficiaria.

6). Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas

7. Atencidén y estancia dia y noche incluyendo los elementos de aseo y cuidado
personal, ropa de cama, aseo de habitacién, lavado y cuidado general.

Durante la ejecucion del proyecto se readlizard la entrega de 3 comidas servidas y
refrigerios reforzados diarias, Seguimiento permanente por profesional en trabajo social
o gerontologia durante 5 meses, semanalmente se realizardn actividades culturales,
deportivas y recreativas que incluyen terapia fisica para los ancianos en discapacidad
y otros, con el apoyo de profesionales del drea, de manera diaria se realizard atencion
y seguimiento 24 horas por auxiliar de enfermeria teniendo en cuenta los casos de
cada uno de los adultos mayores y sus requerimientos.

El proyecto también contempla de manera mensual durante los é meses de
actividades de estimulacion neuroldgica tales como lectura, canto, peliculas, etc. A
fravés de profesional en psicologia. y de actividades de relacion interpersonal y
ocupacion del tiempo libre con ofros ancianos, con apoyo de profesional en terapia
ocupacional, en este mismo paqguete de atencidn se le suministrard 600 elementos de
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aseo y cuidado personal, ropa de cama, aseo de habitacion, lavado y cuidado
general.
ANO OBJETO UBICACION VALOR

APOYO PARA LA PROMOCION DEL
BIENESTAR INTEGRAL DE LOS ADULTOS
2018 | MAYORES EN ESTADO TOTAL DE ABANDONO RIOHACHA 30.000.000
EN EL DISTRITO DE RIOHACHA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

APOYO PARA BRINDAR ATENCION Y
BIENESTAR A LOS ADULTOS MAYORES QUE SE

2020 | ENCUENTRAN EN ESTADO DE RIOHACHA $64.975.000
VULNERABILIDAD EN EL DISTRITO DE
RIOHACHA

FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PARA
PROPORCIONAR BIENESTAR INTEGRAL A LOS
2020 ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE RIOHACHA $55.725.000

ABANDONO DEL DISTRITO DE RIOHACHA

FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PARA
PROPORCIONAR BIENESTAR INTEGRAL A LOS
2021 ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE RIOHACHA $299.999.000

ABANDONO DEL DISTRITO DE RIOHACHA

5. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA
CELEBRACION DEL PRESENTE CONTRATO EN VIRTUD DEL DECRETO
092 DE 2017.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso,
radican en los siguientes aspectos:

1. La ayuda prestada por las ESAL al Sector PUslico resulta desde una
6ptica social y econdmica una cooperacidon optima y rentable
respectivamente, ya que dicha alianza permite al Estado preservar su
hegemonia en lo que a funcién de financiacion, regulaciéon, control y
en parte, produccidén y distribucidn se refiere. Mientras que las
organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en
labores de produccién y distribucidén de manera exclusiva. Gracias a
este modelo mixto de bienestar social, se permite atenuar o eliminar
determinadas deficiencias en la actuaciéon del sector PUslico.

2. Que existen ESALES con experiencia en larealizacion de las actividades
asociadas al objeto, con ofras entidades pUblicas; donde se ha
evidenciado ejecucién eficaz del objetocontractual.

3. Optimizacion de los recursos: Economia: La contratacidn con
entidades sin dnimo de lucro representa una optimizacidén de los
recursos pUBlicos en términos de economia, teniendo en cuenta que
de conformidad con el articulo 140 y 150 de la ley 1819 de 2016, las
entidades sin dnimo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas como
contribuyentes del régimen tributario especial, estando sometidos all
impuesto de renta y complementario sobre el beneficio neto o
excedente a la tarifa UNIica del 20% (en promedio 33% para entidades
con animo de lucro), adicional a ello, dichos beneficios tendrdan el
cardcter de exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el
objeto social y la actividad meritoria de la enfidad; y en consecuencia
estardn exentos también de la retencion en la fuente. Adicional a lo
anterior, se debe tener en cuenta las exenciones en cuanto a
estampillas departamentales y distritales. Asi las cosas, frente a
entidades con animo de lucro, este aspecto representa una ventaja
en cuanfto a opfimizacién de los recursos, teniendo en cuenta que
disminuye aspectos fributarios y en consecuencia, se reducen los costos
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en el desarrollo del proyecto.

4. Optimizacién de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin dnimo de
lucro optimizan los recursos en términos de eficiencia, teniendo en
cuenta aspectos como la experiencia en proyectos de utilidad publica
similares, el recurso humano que las integra, los equipos y/o estructura
fisica con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relacion
equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el rendimiento
o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de
satisfaccion de las necesidades de la poblacion beneficiaria.

5. Optimizacion de los recursos: Eficacia: En relacién con la optimizacion
en términos de eficacia, se resalta el hecho de que enlas entidades sin
dnimo de lucro se hace referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a
la obtencidn de beneficios para sus propietarios. Se tfrata entonces de
una entidad orientada a mejorar situaciones en temas referentes a
educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos humanos,
medio ambiente, recreacion, participacion, democracia, y en general
temas de utilidad puUblica. En este tipo de entidades las decisiones
tomadas por los directivos se encaminan a facilitar los mejores servicios
posibles con los recursos disponibles.

6. Optimizacion de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de
su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades,
reduce considerablemente la posibiidad en la ocurrencia de
circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los
objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan Distrital de
desarrollo.

6. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007,
modificatoria de la Ley 80 de 1993, lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto
1510 del 2013-compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015-
, la Entidad actuando como contratante dentro del presente proceso,
determinard y enumerard los riesgos trasladados al proponente seleccionado,
y los que deberdn asumir La Entidad, para la ejecuciéon del contrato.

Teniendo en cuenta la autonomia de la voluntad en la contratacion estatal,
las normas de orden pUBlico y las buenas costumbres, aligual que los principios
consagrados tanto en la Constitucion como en la misma ley 80, ley 1150 y su
decreto reglamentario 1510 de 2013-compilado por el Decreto 1082 de 2015-

los cuales pueden ser consultados en el documento denominado
ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Dado en Riohacha, julio de 2021.

ORIGINAL FIRMADO
OLGA MANJARREZ CUESTA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
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