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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA

JUSTIFICACION PARA LA ELABORACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN
LA LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015.

Este ostudio do conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandalas
del articulo 3% da [a Ley 80 de 1883, en cuanio a que los fines de la contratacién son
buscar el cumplmiento de los cometidos estatales, la continua y eficiente prestacidn do
los seracos publices y la efectvidad de los derechos @ intereses de los administrados
que colaboran con ellos en la consecucidn de dichos fines, e igualmente bajp los
lineamientos de la Lay 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y demas normas quc |
complamantan y madihican.

1. JUSTIFICACION.

Que ¢! articula 1 de ta Constituclén Politica de Colombia determina gque Colombia o
un Estado social de derecho, organizado en forma de Replblica unitaria, descantralizadn
con mtonomin de sus entidades termtoriales, democritica, participativa y pluralizto
fundada cn ol respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidandad do 1o
personas que [ inlegran y en la prevalencia del interés general.

Qua ol articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia determuna que son fine:
esanciales del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad genoral y
garantizar In electvdod de los prnncipios, derechos y deberes consagrados an
Constilucsin; Iaciitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y <
vida ecantmica, palitica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la indepon
nacional, mantoner ka integrdad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencis
de un ordan jusio

Que ¢! articula 1168 da la Constitucién Politica do Colombia delermina en su inciso
lercoro que “excepcionalmente la ley podrd atribuir funciones jurisdiccionalcs,
matarias precaas, o determinadas autoridades administrativas...”

Que ol articulo 200 de la Constitucién Politica do Colombila determina que “la funcion
administraliva es14 al servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento
en los principles de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celendad, imparcialidad
publicidad. modiante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracitn oo
funciones”

Queelarticule 311 do la Constitucion Politica de Colombia determina que el mu
camo ontidad hundamental de la division politico-administrativa del Estado ke correspond:
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plesiar los servicios piblicos que determine la ley, construir las cbeas que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitana, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumpls las demas
‘unciones que le asignen la Constitucidn y las leyes.

Jue ol articulo 315 de la Constitucidn Politica de Colombia deterinina entre olros que
Lan uribuciones del aicalde las siguientes:

. Cumpfir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley, los decretos del gobiermno, lfas
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

J. Dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplmienio de las
funciones y la prestacidn de los senicios a su cargo; representanio judicial y
ostrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo tu dopendenca y o
s gerentes o direciores de los establecimientos piblicos y las emprezas industriales
o comerciales de cardcler local, de acuerdo con las disposicionas pertinentes

4. Ordenar los gasios municipales de acuerdo con el plan de inversion y ol presupuesto.

(lue el articulo 1 de la Ley 1066 de 2006 determina que conforme o lo: prancipos que
regulan la Administracidn Pablica contenidos en ol articulo 200 de 1o Constitucion Palitea,
los sirvidores plblicos que tengan a su cargo el recaudo de obbgac:ones a favor del
lesoro Poblico deberan realizar su gestidn de manera agil, eficaz. eficiente y opartuna,
con el fin de obtenar liquidez para el Tesoro Piblico.

Que el articulo 5 de la Loy 1066 de 2006 determina que las entidades publicas que de
manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones

dimbstrotivas o la prestacién de servicios del Estado colombiano y que en vitud de
(slas lengan que recaudar rentas o caudales pOblicos, del nivel nacional, territonal,
miduidos los drganos autdnomos y enbdades con régimen especial olorgado por la
Consttucidn Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obhigaciones
cxigibles a su favor y, para estos efectos, deberdn seguir el procedmmiento descrito en el
Estatuto Tributario,

Jue ol articulo 98 de la Loy 1437 de 2011 determina que las entidades publicas delinidas
11 ¢l paragrafo del articulo 104 deberdn recaudar las obligaciones creadas en su favor,
que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este
Codigo. Para tal efecto, estan revestdas de la prerrogatva de cobro coactivo o podran
acudir ante los jueces competentes

Oue ol parigrafo 4 del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015 detormina que en los
rvenios on que la cartera sea de imposibla recaudo por la prescnipoon o caducdad de la
sccion, por la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administratvo que le dio ongen o por
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la inexistencia pWﬂudﬂMnmmmfpﬁhﬂInmmmhl’
ejercar los dorechos de cobro, o bien porgue la relacidn costo - beneficio al realizar =
cobro no rosulta eficiente, las entidades plblicas ya sefialadas, podran roalizar
depuracian definitive de estos saldos contables, realizando un informe detallado de v
causn'es por las cuales so depura y las excluird de la gestion, para lo cual el Gobiome
Nacional reglamentara la matena.

Qua ol articule 2.5.6.1, del Decreto 445 de 2017 reglamenta la forma en que la que 1a-
entidndas pablicas del orden nacional, podran depurar la cartera a su favor cuando o
de imposibla recaudeo, con el propésilo de que sus estados financieros revelen en fnrmo
fidediana [a realidad acondmica, financiera y patrimonial.

Quao el articulo 2.5.6.3. del Decreto 445 de 2017 determina que las gestiones efectusdas
para el cobro, se considera que existe cartera de imposible recaudo para efectos oo
prosonta titule ta cual podra ser depurada y castigada siempre que se cumpla con algun -
de las sigueentes cousales:

A Frescrpcsin

b. Caducidad da la accibn.

i Pérdida de ciecutonedad del acto administrativo que le dio origen.

d. Inexistoncia probada del deudor 0 su insolvencia demostrada, que impida ¢jercot
confinuar ejercionda los derechos de cobro.

e. Cuanda la relacidn costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

2. RELACION CON EL PLAN DE DESARROLLO “SOMOS SEGOVIA, GENERANDC
CONFIANZA™
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3. DESCHRIPCION DE LA NECESIDAD
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| sistema tributario en el Municipio de Segovia — Antioquia, se fundamenta en los
mmmm:dnmm eficiencia en el recaudo y progresiadad, en
neardancia con lo establecido en la Ley 1066 de 2006 y sus pnncipios u. agilidad y
itunkiad, con el fin de oblener liquidez para el tesoro publico. Lo Secretaria de
(—unda como responsable del recaudo, debe evitar el incremento de 13 callera marosa
y ¢l declive aquelias que conlleven a una prescripcién, razén fundamental por lo que se
ha considerado pertinente adelantar un proceso que permita el foialecimento
nstitucional a través de acciones enfocadas en la disminucion, saneamienio y depuracion
do |a cartera morosa de las principales rentas municipales a cargo de la Secrelaria de
Hiscienda, fortalecer los procesos de cultura inbutaria a través de accones de la
depuracidn y actualizacién de la base de datos de la entidad y ¢l seguimiento a los
o cUvos propuestos en la materia para poder dar cumplimiento a los coyetivas del plan
I dosairolio municapal,

Por otro lado, es necesarno expresar que de acuerdo al volumen de aba 0 qua s¢ beng
on Ia secrotaria de hacienda en cuanto a funciones que tienen que vor con ol profesional
universitario de gestidn de cartera de la dependencia, este no es sufic.ciles para abordar

. didgrentes procesos, es de ahi que también se justifica lo necesdad de servicos
vrulesiones de un profesional en derechos que apoye los procesos o cargo del
prulesional universitario de la dependencia en cuanto a la depurncion y saneamuento de
l4 cartera morosa de los impuestos a cargo de la Secretana de Hacienda

Lo anteriormente expuesio obedecs a una sere de factores altamente importantes en la
creacidn de herramientas confiables que permiten el ejercicio de la funcidn publica de la
Uministracidn municipal y esto favorece a la estabilidad estratégica y al dreccionamento
sohdo en el cumplimiento del presupuesto municipal por lo que se considera pertinente
clovor un proceso contractual que estard enfocado en el proceso de sancamiento y
depuracidn de cartera que corresponde al municipio de Segovia = AnLoguia

4. CONDICIONES GENERALES
4.1. OBJETO GENERAL

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO
EN LA SECRETARIA DE HACIENDA EN LOS PROCESOS DE DEPURACION DE
CARTERA MOROSA A CARGO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE SEGOVIA-ANTIOQUIA"

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS Y/O ALCANCE

4.3. Apoyar el profesional universitario adscrito a la Secrelaria de Hacenda en los
procesos de depuracidn de la cartera morosa y entregar informes permanentes del
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avance en la ejecucian del proceso y los resultados obtenidos en los procesos o =y
He I.'l S =relarin

4.4. SOPORTE PRESUPUESTAL

Los pagos que deba efectuar EL MUNICIPIO en razdn del contrato a suscribir se har
con cargo al rubre presupuestal 2.1.2.02.02.009 soportado en el certficads
disponihlidad presupuestal nimero 00788 del 26 de julio de 2022 por wvalor
VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS (§ 24.000.000)

4.5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

El valor estmado del contrato es por la suma de VEINTICUATRO MILLONES DE PESD®
(§ 24.000.000) popaderos en CUATRO (04) CUOTAS IGUALES por valor do 551
1".'IILL1"”?1”F'E DE PESOS ($ 6.000.000) previa presentacion de la respectiva cuen's

tia, nforme de ejecucidn de actividades efectivamente eject!n
centificac m.:f P :rmdah:upuwhi&ndulmmuyn:mﬁﬂanﬁnd&!mudunpnmﬂ
la segundad social

4.6, PLAZO DE EJECUCION

£l plazo de pjocucdn del contrato serd de cuatro {4) meses contados a partir

SUtestheon dol acla o e,
5. GENERALIDADES DEL PROCESO DE SELECCION
51, REOMEN JURIDICO APLICABLE Y MODALIDAD DE CONTRATACION

Qua ol literal b, del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 datermin:
entre en las modoidades de contratacidn directa esthd la prestacidn de servici
prolesionales v de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que s&f
puedan encomandarse a determinadas personas naturales;

Qua ef arllcule 2.2.1.2.1.4.9, del Decroto 1082 de 2015 establece que Las Entidnde
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacion -
servicios profetionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica auie «

an capocidad de ejocutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad [t
voniigbe [ donoudad o experencia requerida y relacionada con el drea de que se ralc
En esle cazo, no es necesano que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, dolo cunl el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

6. DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPARAR LA PROPUESTA
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«.1. Propuesta economica

u.2.  Formato Unico de hoja de vida de la Funcidn Publica - DAFP

2.3, Declaracién Juramentada de Bienes y Renta.

G.4. Folocopia de la Cédula de Cludadanin.

G.5. Copia del Certificado de Antecedentes Disciplinarios = Procurnduna General de a

Hoson

t.5. Copa del Cenificado de Anlecedentes Fiscales - Contraloria Gencral de la

Hepliblica

£.7. Copia del Certificado de Antecedentes Judiciales- Policia Naconal

£.8. Cenficado del Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

6.9. Registro Unico Tributario - RUT.

£.10. Constancia de afiliacidn y cotizacidn como independiente al sisioma de seguridad

social (Salud, Pension y ARL).

".11. Certificados de estudio y demas evidencia que demuestre Lo compatencia del
ontratista
11. Paz y salvo municipal.

513 Copia de la libreta militar (Solo para hombres).

6.14. Examen médico ocupacional.

6.15. Los demas que se requieran para la suscripcién del contrato

. DISPOSICIONES GENERALES
7.1. ANALISIS DE LAS GARANTIAS Y RIESGOS DE LA CONTRATACION

En cumplmiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
seiablecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 Jd< 2015, 22 debe
realizar un andlisis del riesgo y la forma de mitigario.

A continuncién, se identifican y describen los riesgos segin el tipo y la etapo del Proceso
de Contratacibn en la que ocurre, postenormente se evaluan los niesgos tenondo en
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se eslablece un orden
de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismas

Tabla 1 - Matriz de Riesgos
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Fuente Colombia Compra Eficiente.
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El arden du pricridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabili;
de ocurtoncia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su Empoct
(insignificanie; menor, moderado, mayor, catastréfico). Los riesgos fueron clasificade
teniendo cuanta su calificacion en la siguiente tabla:

__Tabh 2- Prioridad de Tratamiento iﬂn‘ﬂl‘nl del Rui
. Frogo Ervemc S recuaers un GLIN de 50000 Gelila )
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los nesgos moyeros requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probalid s
de peurrenca o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacidn.
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8. GARANTIAS
El munizipia ND axigird garantias para el proceso de referencia debido a que por In
nalumlera dal contrato el nesgo es minimo, que existe un mecanismo idoneo para haoo:
control al contratista como es una supervisibn cercana realizada de forma permancnis ¢
al tener da Ias depoticiones contenidas en el articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decroto 1077 «
2015, ol municipio considera que dichas medidas son iddneas y suficientcs [
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urantizar el cumplimiento del proceso contractual. Decreto 1087 de 20135, Articuls 2212154
Uigranilss, Le Enbdad Estatal aa ibre dé guige & no garantial a0 & process de ssleccidn da monima cuaibs y en la
dpanickdn en Grandes Supericer.

9. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
IIN ACUERDO COMERCIAL. PARTE 2, TITULO 1, ARTICULOD 2.2.1.1.1.1 DEL
DECRETO 1082 DE 2015 Y LOS LINEAMIENTOS DE COLONDIA CONMPRA
LFICIENTE.

Ll presente Proceso de contratacién NO esta cobgado por un Acuerdo Comercial
10. SUPERVISION.

e do conformidad con lo establecido en los articulos 83 y B4 do 1a Loy 1474 de 2011,

21wl fin de proleger la moralidad administrativa, de prevenir la ocuirencia de actos de
cottupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que e
_ontraio que se derive del presente estudio, serd vigilado a través de un supervizor. La
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato,

. wupervisidn de este proceso serd ejercida por DIEGO FERNANDO ANGEL
AVENDANO, en calidad dea SECRETARIO DE HACIENDA, o quien haga sus veces, para
supervisar y verificar el comecio desarrolio de las actividades contructuales acorde con la
propuesta presentada, la cual hace parte integral del proceso.

! supervisor designado velara por el cumplimiento de las obligaciones contractuales
sctodas y de las establecidas en el ordenamiento juridico wigenie, en capecial con lo
‘la'ado en materia de seguridad social.

Dado en el Municipio de Segovia - Antioquia, a los cuatro (04) dias del mes de agosto
del ano 2022.
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