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ESTUDIOS PREVIOS 
CONTRATACION DIRECTA 

JUSTIFICACION PARA LA ELABORACION DE UN CONTRATO DE PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN 

LA LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015. 

Esto estudio do conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos 
del artIculo 30  de la Ley 80 de 1993. en cuanto a que los fines de la contratación son 
buscar el cumplimiento do los cometidos estatales, la continua y eficiente prestación de 
los scrvióos ptbtcos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrn'los 
que colaboran can ellos en la consecución de dichos fines, o igualmente b,' 
Fineamientos do la Ley 1150 de 2007 y  el Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
complementan y modifican. 

1. JUSTiFICACIÓN. 

Que el artIculo 1 de la Constitución Política do Colombia detesmina que Co1omhin c 
un Estado social de derecho, organtz.ado en forma do República unitaria, desccntralc'i u 
con autonomia de sus entidades terrdonales, democrática. participatÑa y p?ur.f 
fundarla cii el resprt de La dignidad humana, en el trabajo y la solidandad e 
pertonas que la integran yen la prevalencia del interés general. 

Que el artIculo 2 de la Constitución Política do Colombia determina que son (nc 
oscnaa'cs del cstxto servir a la comunidad, promover la prosperidad generni y 
garantizar la efectividad do los principios, derechos y deberos consagraJQ; 
Constitución: (atildar la participación de todos en las decisiones que los afectan y 
vida económica, potita, administrativa y cultural do la Nación; defender la indeperi 
nacional, mantener la Integridad terniortal y asegurar la conyNencia pací flca y la vigc 
de un orden justo. 

Que el articulo 116 de la Constitución Política de Colombia determina en su ,rrt 
tercero que exccpcionatmento la ley podrá atribuir funciones jurisdicco_ 
matotias precisas, a determinadas autoridades administrativas.. . 

Que ci articulo 203 do la Constitución Política do Colombia determina que la tunzjó: 
administrativa está al servicso de los intereses generales y so desarrolla con fundamento 
en los principios do igualdad, motalidad, oficaoa, economía. celeridad, knparcialidad 
publicidad. mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración c' 

funóoncs. 

Que el artIculo 311 d Li Constitución Política do Colombia determina que el mu - 
como entidad (tndnmental de la división po11tco-administrativa del Estado lo coaesporJ 
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lar los servidos públicos que determino la ley. constnÑ las obras que demande el 
a jtet0 local, ordenar el desarrollo de su temiorio, promover La participación 

cciiunitarza. el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 

Que el articulo 315 de la Constitución Politica do Colombia detemÑrn entre otros que 
rtucione5 del alcalde las siguientes: 

C.np'.r y hacer cumplir la Constitución, la ley. os decretos del gobierno, las 
oidonanzas, y los acuerdos del concejo. 

3. Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumpUmiento de las 
funciones y la prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y 
.ttrajudiciaImente: y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a 
bs gerentes o directores de los establecimientos pübhcos y las empresas industriales 
o comerciales de carácter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. 

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversión y el pesupuesto. 

Que el artIculo 1 de la Ley 1066 de 2006 determina que conforme a los prLncps que 
regulJn la Mminstración Pública contenidos en el artículo 209 dala Constitución Polinca, 
is servidores públicos que tengan a su cargo el recaudo do obligaciones a favot del 
Tescro PLI5IICO deberán realizar su gestión de manera ágil, eficaz, eficiente y oportuna. 
con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Público. 

Que el artIculo 5 de la Ley 1068 de 2006 detennina que las entidades pÜblicas que de 
manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones 

dmiuustrativas o la prestación de servicios del Estado colombiano y que en vutud de 
estas tengan que recaudar rentas o caudales públicos, del nivel nac,onal. territorial. 
nduJos os órganos autó'.,nn y entidades con régimen especial otorgado por la 
Constitución Politica, tienen jurisdicción coactÑa para hacer efectivas las oblkjacionos 
oxigtes a su favor y. para estos efectos, deberán seguir el procednilento desudo en el 
Estatuto Tributario. 

articulo 98 do la Ley 1431 do 2011 determina que las cntkiadcs públicas definidas 
el parágrafo del articulo 104 deberán recaudar las obligaciones creadas en su favor, 

que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este 
Código. Para tal efecto, están revestidas de la prerrogativa de cotwo coactivo o podrán 
icudir ante los jueces competentes 

Que el parágrafo 4 del artIculo 163 de la Ley 1153 do 2015 determina que en los 
rier.:os en que la cartera sea de Snposible recaudo por la presaip o caducidad do la 
acción, por la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo que le dio origen o por 
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la inexlstenc4a probada del deudor o su inso&encza demostrada y por tanto no sea posible? 
ejercer los derechos do cobro, o bien porque la relación costo - beneficio al realizar su 
cobro no resulta erctnto. Las entidades públicas ya señaladas, podrán realizar In 
depuroción defnitÑa do estos saldos contables. realizando un informe detallado de ms 
caus'os por las cuales so depura y las excluirá de la 905116(1. para lo cual el Gobierno 
Nacional reglamentará La matena 

Oue el artIculo 2.5.6.1. deI Docroto 445 do 2011 reglamenta la fonna en que la que las 
entidades públicas del orden nacional. podran depurar la cartera a su favor cuando sen 
de Suposiblo recaudo, con el propósito de que sus estados financieros revelen en formi 
fidedigna la rea?4a4 económica, financiera y patrimonial. 

Ouo el articulo 2.5.6.3. deI Decreto 44s de 2017 determina que las gestiones efectu.idas 
para el cobro, se considera que existe cartera de inposible recaudo para efectos del 
presento titulo, la cual podrá ser depurada y castigada siempre que se cumpla con algunn 
de las siuicntes causa1es: 

a. Prcsctg,clón. 

b. Caducidad do la acción. 

c. Pérdida do ojocutoriedad del acto adntrtstratvo que lo dio origen 

d. Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejetctr c 
continuar ejerciendo los derechos de cobro. 

e. Cuando 1,, relación costo-beneficio al realizar su cobro no resuta eficiente. 

2. RELACIÓN CON EL PLAN DE DESARROLLO SOMOS SEGOVIA, GENERANDÇ 
CONFIANZA" 
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¿1 sistema tributario en el Municipio de Segovia — Antioquía, so turidainenta en los 
nrincipios constitucionales de equidad. efciencia en el recaudo y  progresividad, en 

'cordancia con lo establecido en la Ley 1066 de 2006 y  sus principios do agitidad y 
j,iidad, con el fin de obtener hqudez para el tesoro púbflco. La Secreta:ia do 
nda como responsable del recaudo, debe evgar el incremento do la caitera morosa 

y t:l ueclve aquellas quo conlleven a una prosctipción. razón fundamental por lo que se 
la considerado pertinente adelantar un proceso que perm.ta el fortalecimiento 
•nstitucional a través de acciones enfocadas en la disminución. saneamiento y depuración 
de la cadera morosa de las principales rentas municipales a cargo de la Secretaria do 

cenda, fortalecer los procesos de cultura tnbutana a través da acciones do la 
aación y actualización de la base do datos do la entidad y el seguimiento a los 

- tnos propuestos en la materia para poder dar cumplimiento a los obotÑos del plan 
..LZ41I(O!lO municipal. 

Por otro lado. es necesario expresar que de acuerdo al volumen de trabap que se tiene 
en la secrotana do hacienda en cuanto a funciones que tienen que vot con el profesional 

ersitaño de gestión de cartera de la dependencia, este no es suficiesfles para abodar 
- ¿ .trentes procesos, es de ah que también se justifica la necesidad de selvoos 

;.r:esiones do un profesional en derechos que apoye los procesos a cargo del 
çujl universitario de la dependencia en cuanto a la dcpuración y !.afltalflitnto do 

u calera morosa de los impuestos a cargo de la Secretaria de Hacienda. 

Lo anteriormente expuesto obedece a una serie de factores altamente snportantcs en la 
ciención de herramientas conflables que permiten el ejercicio de la función pCibbca de la 

tnistrnción municipal y esto favorece a la estabUidad estratégica yal direccionamiento 
Jo en el cumplimiento del presupuesto municipal por lo que se considera pertinente 

& li. .r un proceso contractual que estará enfocado en e! poceso de 130ea1n&ento y 
purarJón de cartera que corresponde al mwiiciplo de Segovia — Antáoquia 

4. CONDICIONES GENERALES 

1. OBJETOGENERAL 

eu:IIRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIOnALES COMO APOYO 
EN LA SECRETARIA DE HACIENDA EN LOS PROCESOS DE L)EPURACIÓU DE 
CARTERA MOROSA A CARGO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO 
DE SEGOVIA.ANTIOQUIA" 

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS VIO ALCANCE 

4.3. Apoyar el profesional unÑea,dario adscrito a la Secretaria do Hacienda en los 
procesos de depuración do la canora morosa y entregar informes permanentes del 
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evanco en la ejecución del proceso y los resultados obtenidos en los procesc fl 
de la Srcre!arin 

4.4. SOPORTE PRESUPUESTAL 

Loi pajos que debo efectuar EL MUNICIPIO cn razón del contrato a suscribir se hi'.' 
con cargo al rubro presupueslal 2.11.02.02.009 sopodado en el cc:t!caln 
disponibi!iad prestipuestal número 00798 del 26 de Julio de 2022 por vaIo 
VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ($24.000.000) 

4.5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO 

El valor esumado del contrato es por la stana de VEINTICUATRO MILLONES DE PESO 
(5 24.000.000) pagaderos en CUATRO (04) CUOTAS IGUALES por valor de S 
MILLONES DE PESOS ($ 6.000.000) previa presentación de la respectÑa cuen' - 
cobro y10 factura. .nfomw do ejecución do aciÑidades efectivamente ejec'Y - 
ccrtsfcacián por parto de la supervisión del proceso y aaeditación del pago de apo1e... 
la seguridad social. 

4.6. PLAZO DE EJECUCIÓN 

El pInto de e:ecuc36n del contrato será de cuatro (4) meses contados a partir 
sucrIpci6n del acta do inicio. 

5. GENERALIDADES DEL PROCESO DE SELECCIÓN 

5.1. RÉGIMEN unIoico APUCABLE Y MODAUDAD DE CONTRATACIÓN 

Que el litoral ti), del numeral 4 deI artIculo 2do la Ley 1150 do 2007 determr 
en!re en las mcdnidades de contratación duecta está la prestación de se' 
psofcMonalcs y de apoyo a la gestión, o para la ejecución do trabajos artísticos que st! 
puedan oncomendarie a determinadas personas naturales; 

Que el artIculo 2.2.1.2.1.4.9. del Docrcto 1082 do 2015 establece que Las Entx1a'I 
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestacao 
servicios proeionaIos y de apoyo a la gestión con la persona natural ojurldicn nt 's 
en capacidad do ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad L • 
vonfique la 4or.e.Jad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se tra. 
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias 
ofertas, do lo cual ci ordenador del gasto debe dejar constancia escita. 

6. DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPAÑAR LA PROPUESTA 
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• Propuesta económica 
.2. Formato Unico de hoja de vida de la Función Pública — OAFP. 
.3. Declaración Juramentada de Bienes y Renta. 

6.4. Fotocopia de la Cédula de Ciudadanla. 
6.5. Copia del Certificado de Antecedentes Disciplinarios — ProcuracJuria General de la 

- _fl 
- .C. Copta del Certificado de Antecedentes Fiscales - Contialo,Ia General de la 

u.7. Copla del Certificado de Antecedentes Judiciales- Policia Nacional 
.S. Certrftcado del Registro Nacional do Medidas Correctivas RNMC. 

6.9. Registro Unico Tributario — RUT. 
£10. Constancia de afiliación y cotización como independiente al sistema do seguridad 

(Salud. Pensión y ARt). 
• . Certificados de estudio y demás evidencia que demuestre la competencia del 

;•12. Pazysallomunicipal 
C.13. Copia deja libreta militar (Solo para hombres). 
6.14. Examen médico ocupacóonal 
G. 15. Los demás que se requieran para la suscripción del contrato 

7. DISPOSICIONES GENERALES 

7.1. ANÁLISIS DE LAS GARANTÍAS Y RIESGOS DE LA CONTRATACIÓN 

En curnpluniento del artIculo 4 de la Ley 1150 do 2007, en concordancia con lo 
establecido en el numeral O del artIculo 22 11211 deI Decreto 1082 de 2015. se debe 
realizar un análisis del riesgo y la fonna do mitigario. 

A conlinuación. se  identifican y describen los riesgos segin el tipo y la etapa del Proceso 
do Contratación en la que ocurre: posteriormente so evalúan los riesgos teniendo en 
cuenta su knpacto y su probabilidad de ocurTencia: y finalmente, se establece un «den 
de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto *k los mismos. 

Tibial MatñzdeRiesgos 
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Fuente: Colwta Compra E¼iente. 

El orden do prioddad fue establecido asignando un puntajo de acuerdo con la prnhit 
de ocurrcncia (raro: improbable; posible; probable; casi cierto) y su ¿ri 
Çmsignibcanlc; rnenoc moderado; mayoc catastrófico). Los desgos fueron clasifcado-. 
teniendo cuenta su calificación en la siguiente tabla: 

Tabta oridad de Tratamiento y Control del Riesgo 

- 
$ fl RUQO se I tfl a4.nflU .JIL.aan% 

- ____ -- ________ 

JSi?- .. - - øaSa 
Fuente: Co4omba Compra Eficiente. 

Los nesgas mayores requieren do un mondoreo adicional pata disminuir su prcL 
de ocunoncu o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratación. 
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7.2. FORMA DE MIT1GARLO 
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8. GARAUTIAS 

El munidpio HO 0xi91rá garantias para el prOCeSO do referencia debdo a que por 
naturaleza rl& contrato el riesgo es minuto, que existe un mecanismo idóneo para ' 
control nl contratista corno es una supervisión cercana realizada do forma perla. 
al tenor de las disposidones contenidas en el articulo 22.12.1 54. dol Decretn Ir 
2015. ci municipio considera que dIchas medidas son idóneas y suf,cien: 
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garantizar el cwnplimlento del proceso contractual. onnta 10!: 3I5, AnicSo 2.2.1.2.1.54. 
Ga,jntial. La lnWad Estatal ti Ibie de e'ig'r o no gnntiii ii ti pttr., (J Jç flLlhlflj cujnl-a v  en la 

9. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR 
UN ACUERDO COMERCIAL. PARTE 2. TITULO 1, ARTÍCULO 2.2.1.1.1.1 DEL 
DECRETO 1082 DE 2015 Y LOS LINEAMIENTOS DL CCLOM3ht COMPRA 
EFICIENTE. 

EJ presente Proceso de contratación NO está cobao por un Acuerdo Comerctal 

10. SUPERVISIÓN. 

.,..e jt conformidad con lo establecido en los arlicubs 83 y 84 de I Ley 1474 de 2011. 
con el fin de proteger la moralidad administrativa, de provenir la ocurrencia de actos de 
CorrupCión y de tutelar la transparencia de la actividad ccntacIui. se  establece que el 
conuato que se derive del presente estudio, será vigilado a través de un superviw. La 
supervisión consistirá en el seguiniento técnco. administrativo. íunancie:o, contable, y 
¡urdico sobro el cumplimiento del objeto del contrato. 

L; pervisi6n de este proceso será ejercida por DIEGO FERnANDO ÁNGEL 
AVENDAÑO, en calidad de SECRETARIO DE HACIENDA, o quien haga sus veces, para 
uptvssar y verificar el correcto desarrollo de las actividades contractuales acordo COl 1 la 

propuesta presentada, la cual hace parte integral del proceso. 

El supervisor designado velará por el cumplimiento de las obligaciones contractuales 
¿actdas y de las establecidas en el ordenamiento juddco vigente, en especia! con la 
ç f!3do en materia de seguridad social. 

Dado en el Municipio de Segovia — AntIOqUIa. $ los asalto (04) tilas del mes de a;osto 
del año 2022. 

ALCALDÍA DE SEGOVIA 
P--" I&flips Ca £0 Ho SO 
flL «») &31 MtO sr Y':' 
CóSge posiat: Ca)nU C - 

Cat.o abifl O Nvn4a 
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