REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CALDAS
MUNICIPIO DE LA MERCED
EMPRESA DE AGUA Y ASEO S.A.S E.S.P DE LA MERCED

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de | RESOLUCION No. 001 DEL 04 DE ENERO DE
Adguisiciones 2022

Tipo de Presupuesto

Asignado RECURSOS PROPIOS

Nombre de Proyecto o de
la Necesidad dque se
incluyé en el Anual de
Adguisiciones

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

~ DATOS DE LA

Fecha de elaboracidn
del estudio previo:
(dd/mm/aaaa 06/07/2022

)

Nombre del Secretario
de Despacho responsable NALLIBY RIVERA CANO
del Estudio Previo: Gerente

Modalidad de

. DIRECTA
Contratacidn

. P tacidén de
Tipo de Contrato: res aglgn Gtro:
Serviclios

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION:

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y
en concordancia con el articulo 18 del Manual de Contratacidén de la

Empresa se procede a elaborar el estudio previo y andlisis de necesidad,
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conveniencia y oportunidad para adelantar la suscripcién de un contrato

de suministro bajo la modalidad de contratacién directa.

La EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS Y DE ASEO DE LA MERCED S.A.S. E.S.P,
tiene a su cargo la funcidén de prestacidn de servicios domiciliariocs

de agua y aseo para el municipio de la Merced caldas.

Es deber de EMAAM S.A.S. E.S.P., cumplir con las funciones principales
asignadas a la empresa, entre ellas las requeridas para contratar los
bienes y servicios gue sean necesarios en procura del cumplimiento de

la misidén institucional.

La Constitucidén Politica de la Reptblica de Colombia prevé en el

articulo segundo los fines del Estado asi:

“Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constituciédn;

facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
vy en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacidén; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un

orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y deméds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).
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Es por ello, que todo proceso contractual debe responder al cumplimiento
de los fines esenciales del Estado y al cumplimiento de las formalidades
de los procesos contenidos y descritos por la Ley 142 de 1994 que le
otorga un régimen de contratacién privado a las empresas prestadoras
de servicios publicos como es el caso de EMAAM, para lo cual los
procescs de seleccién de contratista se rigen por el Estatuto de

Contratacidén de la Empresa.

En igual sentido nuestro maximo érgano de lo Contencioso Administrativo,
el Consejo de Estado mediante aclaracidén a la sentencia de unificacién
SUJ-025-CE-52-2021, de 9 de septiembre de 2021, en pronunciamiento de
la sala de lo Contencioso-ARdministrativo Seccidén Segunda con fecha del
once (11) de Noviembre de 2021, respecto al alcance de la sentencia con
referencia a la celebracién de contratos de prestacién de servicios

aclardé y sefiald lo siguiente:

“(..) En ese sentido, resulta oportuno poner de presente gque la
celebracidén de contratos de prestacidédn de servicios en ningun
momento ha sido proscrita por el ordenamiento juridico; tanto es
asi, que el articulo 32.3 de Ley 80 de 1993, declarado exequible
por la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-154 de 1997,
14 la consagra. Por lo anterior, es del caso aclarar gque esta
corporacién en ningin momento ha pretendido desestimular la
utilizacién de este tipo de contratos; por el contrario, lo
considera un importante instrumento de gestidén publica que apunta,
fundamentalmente, a la solucién y atencién de determinadas
necesidades de las diferentes entidades y organismos de la
Administracién. Sin embargo, como se dijo en la sentencia de
unificacién, lo que se busca es neutralizar la préactica extendida
al interior de algunas entidades de utilizar, indebidamente, este

tipo de contratos para burlar los derechos salariales vy
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prestacionales de quienes, en realidad, m&s que contratistas
autdénomos € independientes, son verdaderos servidores del Estado,
sometidos a un régimen de subordinacidén y dependencia que es de
suyo contrario a los propdsitos que tuvo el legislador al
consagrar este tipo de contratos como estatales, de los cuales,
en estricto rigor y cuando son celebrados conforme a la ley, no

surge ninguna relacidn de naturaleza laboral. (..).".

En igual sentido se hace pertinente realizar el seflalamiento que el
fijar un horario de manera coordinada entre el contratista y la entidad
para la prestacidén del servicio no se configura per se en el elemento
de subordinacién propios de las relaciones laborales; sino, que esta
coordinacién busca el buen funcionamiento y la continua prestacién de
los servicios publicos a cargo de la Empresa. En concordancia con lo
anterior, el Consejo de Estado Seccidén Segunda Subseccién A, C.P. Dr.,
Jaime Moreno Garcia sentencia 6615-05 del treinta y uno (31) de enero

de dos mil ocho (2008), expresd:

“(..) Asi mismo, se ha sostenido gque entre contratante vy
contratista puede existir una relacidén de coordinacién en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el
hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o
tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no
significa necesariamente la configuracién de un elemento de
subordinacién. En efecto, de conformidad con la sentencia de la
Sala Plena del Consejo de estado del 18 de noviembre de 2003, Rad.
IJ-0039, M.-P. Nicoléds Pajaro Peflaranda: “... si bien es cierto
gue la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados
de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a gue este

personal no alcance para colmar la aspiracién del servicio
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publico,; situacidn que hace imperiosa la contratacidn de personas
ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben
someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella se
encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo
gue contratistas encargados del aseo, que deben regquerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados,
laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita.
Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria,
cuya prestacién no puede adelantarse sino cuando se encuentra
presente el personal de planta. En vez de una subordinacidén lo
que surge es una actividad coordinada con el guehacer diario de

la entidad, basada en las clausulas contractuales.” (Se resalta).

En desarrollo del anterior postulado expuesto por la Sala Plena,
la Seccidén Segunda ha dicho: “... Aungue a primera vista se puede
pensar que el cumplimiento de un horario es de suyo elemento
configurativo de la subordinacidén transformando una relacidn que
ab initio se considerd como contractual en laboral, lo cierto es
gue en determinados casos el cumplimiento de un horario es
sencillamente la manifestacidén de una concertacidén contractual
entre las partes, administracidén y particular, para desarrollar
el objeto del contrato en forma coordinada con los usos ¥y
condiciones generalmente aceptadas y necesarias para llevar a cabo

el cumplimiento de 1la labor. (..)”

La empresa municipal de agua y aseo del Municipio de La Merced tiene
el deber de garantizar el servicio publico de aseo de forma integral e
ininterrumpida con calidad y continuidad, por lo que es totalmente
necesario elevar un proceso contractual que permita garantizar el
barrido, limpieza y recoleccién de los residuos sélidos en vias urbanas
y espacics publicos del municipio.

Por lo anterior, se hace necesario adelantar un proceso de contratacién
directa para la suscripcién de un contrato de prestacién de servicios
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de apoyc a la gestidn para que entre a realizar las actividades antes
mencionadas.

1.2 CLASIFICACION UNSPSC:

CLASIFICACION UNSPSC

80111701 (Servicios de

contratacién de personal)

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:

OBJETO CONTRACTUAL: EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON LA EMPRESA A
PRESTAR SUS SERVICIOS INDEPENDIENTES COMO APOYO OPERATIVO EN LA
LIMPIEZA, BARRIDO Y RECOLECCION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL AREA
URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE LA MERCED, ASI MISMO EL APOYO EN LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MEJORMIENRTO DE LA CALIDAD EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO.

2.1. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS PARTES:

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

GENERALES:

1. Realizar los aportes al sistema integral en seguridad social en
los términos descritos por el Decreto 1273 de 2018. (Afiliacidén y
pago de aportes en salud, pensién y ARL).

2. Entregar a la entidad estatal los documentos, soportes e informe
de actividades parciales que brinden soporte de la ejecucidn del

objeto contractual.

jJUNTOS LO HAREMOS BIEN!
Calle 14 N° 6-27 -Teléfono: 8512371 — 321 996 5349 | E-mail:
empresadeaguayaseolamerced@hotmail.com/emaamlamerced@gmail.com



REPUBLICA DE COLOMBIA oz
DEPARTAMENTO DE CALDAS {Emaa

MUNICIPIO DE LA MERCED e

EMPRESA DE AGUA Y ASEO S.A.S E.S.P DE LA MERCED

La Mer

3. Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne la
entidad contratante.
4. Solicitar a la entidad contratante la informacidén que considere

necesaria para cumplir con las obligaciocnes contractuales.

5. Rbstenerse de divulgar informacidn que llegare a conocer con ocasioén

a la ejecucién del contrato, a personal no autorizado por la entidad

0 a terceros en general.

6. Las demas que le sean asignadas y que guarden relacién con el objeto

del contrato.

ESPECIFICAS:

1.

10.

Realizar el mantenimiento vy limpieza de las aceras y parques
infantiles

Apoyar los dias lunes y Jjueves la recoleccidén de residuos en el
municipio para su transporte y disposicién final.

Realizar el barrido y la recoleccidén de residuos sélidos organicos
y ordinarios en el espacio plblico del municipio.

Realizar la disposicidén adecuada de los residuos sélidos
recolectados.

Realizar la separacién adecuada de los residuos sélidos recolectados
durante el barrido para ser dispuestos segin las indicaciones del
supervisor.

Limpieza de rejillas y colectores de aguas lluvias.

Apoyo en la planta de tratamiento de agua potable en los turnos gue
requiera el supervisor.

Cancelar oportunamente los valores correspondientes al sistema de
seguridad social integral en salud, pensién y riesgos profesionales.
Dicho pago se constituye en requisito indispensable para cada uno
de los pagos gue se generen por la prestacidén del servicio.
Presentar informes de las actividades —realizadas indicando
cumplimiento de las obligaciones.

las demé&s actividades que le sean asignadas y en cumplimiento del
objeto contractual.

2.1.2. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA:
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1. Cancelar el valor del contrato al contratista en la forma y términos
establecidos en el contrato

2. Suministrar oportunamente la informacién que requiere el contratista
para el cumplimento de sus obligaciones contractuales.

3. Realizar la supervisién del contrato.

4, Liguidar el contrato en la forma convenida o de acuerdo al Estatuto

de Contratacidédn de la Empresa y la ley.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015,
Para efectos de la contratacién de servicios, y las ventajas due
representa para la entidad, el aspirante a contratar debe estar en
condiciones de ejecutar el objeto contractual desde su idoneidad,
formacidén o experiencia, y de acuerdo a las funciones a realizar y la
naturaleza del objeto contractual, se analizaron los precios del
mercado, valores establecidos para la prestacidén de servicios en la
misma &rea teniendo en cuenta las particularidades para contratar con
el municipio bajo la entrega de sus servicios de manera sucesiva vy
prolongada en el tiempo, con pagos contra entrega, que permitan a la

entidad ser més eficiente y aplicar la economia en tiempo y en procesos.

Con sustento en lo anterior se fija el wvalor del contrato la suma de
DIEZ MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE
($10.523.700) para el pago de honorarios por la vigencia del contrato;
con respaldo en el CDP NC. 76 del 02 de Julio de 2022 con cdédigo
presupuestal 2.1.1.02..01.001.03

En la determinacién del presupuesto oficial se tiene en cuenta los
costos en gque incurre EL CONTRATISTA, como lo es el pago de las

estampillas Municipales.

4, FORMA DE PAGO:

jJUNTOS LO HAREMOS BIEN!
Calle 14 N° 6-27 -Teléfono: 8512371 - 321 996 5349 | E-mail:
empresadeaguayaseolamerced@hotmail.com/emaamlamerced@gmail.com



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CALDAS
MUNICIPIO DE LA MERCED
EMPRESA DE AGUA Y ASEO S.A.S E.S.P DE LA MERCED

(Emaa

P
La Merced

La cancelacién de los valores contratados se efectuara en pagos
parciales segun la ejecucidén del contrato previas actas de supervisiodn
de acuerdo a la entrega de los informes de cumplimiento del objeto
contractual, a entera satisfaccién de la entidad, lo cual estard a
cargo de la Empresa. En todo caso el pago correspondiente se sujetard
a la disponibilidad de Tescreria y al plan mensualizado de caja lo
mismo que a la programacién del gasto que para el efecto contempla la

Empresa.

5. PLAZO:
El plazo del CONTRATO serd desde la suscripcién del acta de inicio y

hasta por el 31 de Diciembre de 2022

6. SUPERVISION:

La EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS Y DE ASEQO DE LA MERCED S.A.S. E.S.P
ejercerd el control y la vigilancia de la ejecucidn del CONTRATO por
medio de un servidor publico designado por la Gerencia, gquien debe
ejercer un control técnico y administrativo sobre el contrato, para lo
cual, podra solicitar informes, evidencias y ampliacién o modificacidn

de los informes presentados.

7. LUGAR DE EJECUCION:
El Contrato se ejecutard en el Municipio de La Merced Caldas.
8. IDONEIDAD Y/0O EXPERIENCIA:

Dentro de los documentos exigidos al contratista este deberd acreditar:

No se regquiere

9. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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La actividad contractual de la Empresa se encuentra regulado por lo
normado en el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 gue a su vez fue
modificado por la Ley 689 de 2001 que en su articulo 3, el cual

reglamenta lo siguiente:

“ARTICULO 31. REGIMEN DE LA CONTRATACION. <Articulo modificado
por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el
siguiente:> Los contratos que celebren las entidades estatales
gue prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley
no estardn sujetos a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, salvo en lo que la

presente ley disponga otra cosa. (..)".

En concordancia con el articulo 3 y 18 del Manual de Contratacidén de

la Empresa.

10. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 23 del Estatuto de
Contratacién de la Empresa y considerando gue se suscribiréd un contrato
de prestacién de servicios no se debe realizar la constitucién de
pbélizas y/o garantias a favor de la entidad por mandato expreso del
Estatuto de Contratacién; pero se deberd constituir en la minuta del

contrato la correspondiente clausula penal.

NALLYBY RI

/
Gerente /

jJUNTOS LO HAREMOS BIEN!
Calle 14 N° 6-27 -Teléfono: 8512371 — 321 996 5349 / E-mail:
empresadeaguayaseolamerced@hotmail.com/emaamlamerced@gmail.com



