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MARCO LEGAL

El articulo 25 de la ley 80 de 1993, establece en su numeral 7 la conveniencia o inconveniencia del
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato segun el caso.

El mismo articulo en su numeral 12, establece que con antelacion a la apertura del procedimiento de
seleccién o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
los pliegos de condiciones o términos de referencia.

Los estudios y documentos, estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de
soporte para la contratacion En desarrollo de lo sefalado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993, los estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos
gue sirvan de soporte para la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones o del contrato, de
manera que los proponentes o el eventual contratista respectivamente, puedan valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad asi como la distribucién de riesgos que la
misma propone.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 establece: Estudios y documentos
previos Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licen-cias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. Lamodalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté

determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y

soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe

publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad
de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad

Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
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1. Ladescripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacién. (Numeral 1 articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con los postulados sefialados en la constitucion Politica, lo establecido en el
numeral 21 del articulo 34, los numerales 3 y 63 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, el articulo
62 de la ley 45 de 1990, los articulos 101 y 107 de la Ley 42 de 1993, la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto — Ley 019 de 2012, el decreto reglamentario 1082
de 2015 y demas normas que los complementan, adicionan y reglamentan, se impone a las
entidades publicas, a través de los funcionarios encargados para tal fin, la obligatoriedad del
aseguramiento de los bienes e intereses del Estado y de aquellos por los que legalmente sean
responsables.

Por otra parte, el numeral 21, Art. 34, Ley 0734 de 2002 Establece que es deber de todo servidor
publico vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados.

El Numeral 3, Art. 48 de la ley 0734 de 2002. Es falta gravisima, dar lugar al extravio, la pérdida,
el dafio de bienes del estado 0 a cargo de este, 0 de empresas o0 instituciones en que éste tenga
parte o bienes de particulares cuya administracién o custodia se le haya confiado por razén de
sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales;
y con base en el numeral 63, Art. 48 Ley 0734 de 2002. También lo es “No asegurar por su valor
real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes”.

El Articulo 107 de la Ley 42 de 1993. “Los 6rganos de control fiscal verificaran que los bienes del
Estado estén debidamente amparados por una péliza de seguros o un fondo especial creado para
tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo
ameriten”.

A su vez El articulo 62 de la Ley 45 de 1990, por la cual se expiden normas en materia de
intermediacion financiera, se regula la actividad aseguradora, se establece que “(...) Todo el
seguro requerido para una adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades
publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas o de las cuales sean legalmente
responsables, se contrataran con cualquiera de las compafias de seguros legalmente autorizadas
para funcionar en el pais. Los representantes legales, las juntas y consejos directivos de las
entidades oficiales seran responsables de que la contrataciébn se efectie con entidades
aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios

()"

De la misma forma, la Ley 1474 de 2011, “Por lo cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica” en su articulo 118, reitera la obligacion de mantener asegurados los
bienes de la entidad:

“DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el
dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o una falta
disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:
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d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer
exigibles las polizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los
contratos”.

En consideracién a las disposiciones referidas, quienes administran y tienen control sobre bienes
fiscales, tienen el deber adicional de mantener debidamente asegurados los bienes que
conforman el patrimonio del Estado, tomando las medidas necesarias para evitar la pérdida de
estos.

También existen normas especiales que sefialan la obligacion de contratar determinados seguros:

Para el Seguro Global de Manejo y amparar a la Entidad contra los riesgos que impliquen
menoscabo de sus fondos y bienes, causados por los empleados en ejercicio de sus cargos o0 sus
reemplazos, por actos gue se tipifiguen como delitos contra la administracién publica o fallos con
responsabilidad fiscal, de acuerdo con la resolucion 014249 del 15/05/1992, aprobada por la
Contraloria General de la Republica.

Finalmente es necesario manifestar que, en cuanto al aseguramiento de los bienes publicos, en
sentencia C-735 de 2003 de la Corte Constitucional, la Contraloria General de la Republica
interviene con el fin de aclarar, entre otros asuntos el siguiente: “las entidades estatales deben
velar porgue sus bienes en general estén protegidos contra hechos futuros e inciertos que puedan
causarle perjuicio o detrimento al funcionario publico. En este sentido, los 6rganos de control fiscal
deben verificar que los bienes publicos, se encuentren asegurados adecuadamente, es decir, que
estos tengan la cobertura suficiente, con el fin de que el erario esté cubierto contra cualquier
desmedro, que el hecho de un tercero o uno de sus funcionarios pueda ocasionarle, de manera
tal que sea resarcido de los dafios ocasionados por la ocurrencia del siniestro o riesgo asegurado”.

Asi, se evidencia el deber de las entidades publicas de vigilar y salvaguardar los bienes y valores
que les han sido entregados para cumplir con sus objetivos misionales y las labores de apoyo a
los mismos. Adicionalmente, los bienes del Estado deben estar debidamente protegidos por
pélizas de seguros técnicamente bien estructuradas y acordes a los riesgos, cuyos valores
asegurados estén adecuados a su valor real; o por un fondo especial constituido para tal fin.

Asi mismo, la Contraloria General de la republica, mediante circular externa del 8 de junio de
1999, estableci6 los procedimientos y acciones a seguir con ocasion de la pérdida de bienes o
fondos de la Nacion y dio alcance a la resolucion 04536 de 1998, en cuyo contexto normativo
sefala que es forzoso deducir “la responsabilidad que le asiste a los administradores publicos de
asegurar en cuantia suficiente (por el valor real y actual) los fondos y bienes que administran o
estan bajo su guarda, custodia, etc., so pena de incurrir en responsabilidad de orden fiscal al
evaluarse su gestion y cuando las circunstancias lo demanden, es decir, ocurra el siniestro de
pérdida, hurto, extravio, etc., de inmediato proceder a la recuperacion de estos valores a través
de la correspondiente indemnizacion por parte del garante, lo que impedira acciones inoficiosas y
antieconomicas del Organismo de Control Fiscal al no existir materia fiscal de su competencia:”

Estos postulados sobre la gestion fiscal de los servidores publicos se constituyen en directrices
obligatorias, tal como lo establece la circular conjunta de la Contraloria General de la republica y
la Procuraduria General de la Nacion, expedida el 16 de diciembre de 2003, al preceptuar que su
incumplimiento constituye una falla gravisima sancionable con destitucion. Asi pues, se establece
como deber de los servidores publicos vigilar y salvaguardar los bienes y valores que les han sido
entregados para cumplir con sus objetivos misionales y las labores de apoyo a los mismos.
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En efecto, el articulo 107 de la Ley 42 de 1993 indica que “Los érganos de control fiscal verificaran
que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una poéliza de seguros o con un
fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores
cuando las circunstancias lo ameriten...”

Las anteriores obligaciones en cuanto a gestion fiscal de los administradores publicos y
disposiciones disciplinarias son concordantes con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 1687 de
2013 el cual determina la constitucion de fondos para dar cumplimiento al articulo 107 de la Ley
42 sobre la proteccion de bienes del Estado y la contratacion del seguro de responsabilidad civil
de los servidores publicos.

En ese sentido a través de la celebracion de contratos de seguros, las Entidades Estatales buscan
proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto.
Los seguros que amparan los intereses patrimoniales actuales y futuros de UNIPAZ como los
bienes propiedad que estan bajo su responsabilidad y custodia y lo que sean adquiridos para
desarrollar las funciones inherentes a su actividad son:

v" Manejo Global Para Entidades Oficiales
v" Responsabilidad Civil Extracontractual
v" Responsabilidad Civil Servidores Publicos

De acuerdo con lo consagrado en las normas sefialadas Ley 1474 de 2011 y en especial lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015, se realiza el presente estudio con el fin de determinar la
conveniencia y oportunidad para la celebracion de un proceso de seleccién por CONCURSO DE
MERITOS cuyo objeto es “Seleccionar a un intermediario de seguros inscrito y autorizado por la
Superintendencia Financiera de Colombia para que preste asesoria de manera permanente a la
UNIPAZ, participando activamente durante el proceso de contratacion del programa de seguros y
la ejecucion del contrato, efectuando recomendaciones y acompafiamiento en el manejo del
programa de seguros para la adecuada proteccion de las personas, bienes e intereses
patrimoniales de propiedad de UNIPAZ y aquellos por los cuales sea o llegare a ser legalmente
responsable”.

Los intermediarios de seguros son los profesionales que colaboran con el adecuado cubrimiento
contra los riesgos de los bienes, servicios y personas que son responsabilidad de las entidades
publicas. Las necesidades de la administracion y la complejidad de sus programas de seguros
requieren la asesoria permanente de una persona juridica que cuente con la infraestructura, el
grupo de profesionales interdisciplinarios, la infraestructura tecnoldgica y el respaldo legal y
financiero para desarrollar la asesoria en el manejo de programas de seguros.

Las obligaciones basicas del INTERMEDIARIO, que se indican a continuacién, y que comprende
los tramites inherentes a la adquisicion de los seguros necesarios para el adecuado cubrimiento
contra los riesgos a que estan expuestos los bienes e intereses de la entidad y aquellos por los
gue sea o fuere responsable, o le correspondiere asegurar en virtud de disposicion legal o
contractual, manejo de polizas, implementacion del sistema de seguros de los bienes de la entidad
o de aquellos que le corresponda asegurar, obtencion de descuentos y tramites de documentos
ante las compaiiias de seguros, presentacion de reclamaciones, tramites y atencién hasta el pago
de la indemnizacién por las reclamaciones que se originen en la ocurrencia de siniestros que
afecten las polizas, asi como las que adicionalmente sean establecidas en los pliegos de
condiciones y sus anexos, y en el contrato de INTERMEDIARIO suscrito por el adjudicatario.
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Como se evidencia, se trata de una actividad técnica que requiere de experiencia y
especializacion, y en ese sentido el Consejo de Estado recomienda la contrataciéon de una firma
profesional como lo es el intermediario de seguros:

“En efecto, dado el caracter altamente técnico de los seguros, su contratacion aconseja, en la
mayor parte de los casos, el recurso a intermediarios especializados y experimentados, que
faciliten la importante y cuidadosa labor de seleccion de los aseguradores, lo cual, a su vez, parece
suficiente para justificar la necesidad de escoger a dichos intermediarios mediante concurso.”
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 22 de marzo de 2001, expediente (9840),
Magistrado Ponente: Alier E. Hernandez Enriquez.

Por consiguiente, para las entidades estatales la asesoria que prestan los intermediarios de
seguros resulta Gtil para llevar a cabo una adecuada contratacion de seguros.

El régimen aplicable a los intermediarios de seguros se encuentra consagrado en las
disposiciones especiales que rigen su actividad consagradas en el Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero y normas reglamentarias y, solamente, en defecto de éstas se aplicaran las generales
que regulan la actividad comercial, en virtud de la remision prevista en el articulo 2034 del Codigo
de Comercio. Este presupuesto se encuentra consagrado en el articulo 1° del Decreto 2605 de
1993, reglamentario del articulo 11 de la Ley 35 del mismo afio, que reza: "Los intermediarios de
Seguros y reaseguros se encuentran sometidos a las disposiciones generales que regulan su
actividad y a las normas especiales del presente decreto”. Con la misma orientacién en el articulo
236 de la Ley 222 de 1995 se sefiala que "(...) lo dispuesto en esta ley se entendera sin perjuicio
de las normas tributarias y de las especiales aplicables a las sociedades sometidas a la
inspecciodn, vigilancia o control de entidades distintas a la Superintendencia de Sociedades (...)".

En este sentido, el articulo 2° del prenombrado decreto, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 5° del Estatuto Organico del Sistema Financiero, prescribe que "La actividad de
intermediacion de seguros y reaseguros esta reservada a las sociedades corredoras de seguros,
a las sociedades corredoras de reaseguros, a las agencias colocadoras de seguros y a los agentes
colocadores de podlizas de seguro, de acuerdo con su especialidad" refiriéndose a las personas
autorizadas legalmente para ejercer la actividad de intermediacién de seguros. Por su parte, en el
Capitulo XII, Parte Primera del Estatuto Organico del Sistema Financiero se sefialan las normas
especiales que regulan a los intermediarios de seguros mencionados en la disposicion antes
transcrita.

Es asi como el numeral 1 de su articulo 40, modificado parcialmente por el articulo 101 de la Ley
510 de 1999, consagra la definicion de las sociedades corredoras de seguros, prescribiendo que
son corredores de seguros las empresas constituidas como sociedades andénimas "(...) cuyo objeto
social sea exclusivamente ofrecer seguros, promover su celebracion y obtener su renovacion a
titulo de intermediarios entre el asegurado y el asegurador”. De igual forma, el numeral 3 del
articulo 41 del mismo estatuto dispone que "las agencias de seguros solamente podran ser
dirigidas por personas naturales y por sociedades de comercio colectivas, encomandita simple o
de responsabilidad limitada, conforme a las hormas mercantiles vigentes sobre la materia".

Del marco normativo expuesto se infiere que las disposiciones especiales que regulan la actividad
de la intermediacion de seguros prescriben la naturaleza juridica que deben adoptar las personas
juridicas que pretendan dirigir una agencia colocadora de seguros, asi como las sociedades
corredoras de seguros.

De otro lado, el numeral 1 del precitado articulo 41 consagra la definicion de los agentes
colocadores de seguros y establece su clasificacion. En efecto, dicha norma establece: "Son
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agentes colocadores de pdlizas de seguros y de titulos de capitalizacion las personas naturales
que promuevan la celebraciéon de contratos de seguro y de capitalizacion y la renovacién de los
mismos en relacion con una o varias compafiias de seguros o sociedades de capitalizacion”

(1 25/1/2019 Superintendencia Financiera de
Colombiawttps://www.superfinanciera.gov.co/jsp/Publicaciones/publicaciones/loadContenido
Publicacion/id/18543/dPrint/1/c/00 2/2.).

A su turno, en el numeral 5, la misma disposicion instituye las clases de agentes en funcion del
vinculo que lo relaciona con la aseguradora o capitalizadora. En esa direccion, el literal b) define
a los agentes independientes como las personas "(...) que, por sus propios medios, se dedican a
la promocidn de polizas de seguros y de titulos de capitalizacion, sin dependencia de la compafiia
de seguros o de la sociedad de capitalizacion, en virtud de un contrato mercantil.”

UNIPAZ tiene la necesidad de contratar un intermediario de seguros, legalmente establecido en
Colombia y vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia, que le brinde asesoria
profesional y especializada en el disefio de un programa de seguros y su contratacion, de tal forma
que se amparen integral y adecuadamente las personas, bienes e intereses que conforman el
patrimonio de la Entidad, y aquellos que estén bajo su cuidado, tenencia, control y custodia, asi
como contar con la asesoria permanente en todas las etapas del manejo del programa de seguros
y siniestros y demas trdmites que requiere la administracion de un programa de seguros
diariamente, de acuerdo con los riesgos que se derivan de las actividades y funciones
administrativas y misionales de la Entidad.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones (Numeral 2 articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto
1082 de 2015).

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INTERMEDIARIO
Y/O ASESOR DE SEGUROS QUE ORIENTE Y APOYE AL INSTITUTO
UNIVERSITARIO DE LA PAZ — UNIPAZ, BRINDANDO EL ACOMPANAMIENTO
EN EL PROCESO DE SELECCION DE LA ASEGURADORA,
2.1 Objeto. ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE SEGUROS Y DE RIESGOS
LABORALES, LO CUAL INCLUYE ASESORIA Y GESTION EN MATERIA DE
RECLAMACIONES POR SINIESTROS Y EN GENERAL EN TODOS LOS
TEMAS DERIVADOS DE DICHO PROGRAMA Y TODO LO RELACIONADO
CON EL CONTRATO DE SEGUROS

El intermediario de seguros se encargara de evaluar el programa de seguros que
tiene la Entidad, examinando las condiciones de riesgo de las personas, bienes
(muebles e inmuebles), e intereses patrimoniales que son responsabilidad de
UNIPAZ, prestara asesoria en relacion con las condiciones y coberturas de las
2.2 Alcance | huevas pdlizas, reclamaciones por siniestros presentados, pago oportuno de las
del Objeto. respectivas indemnizaciones, modificaciones que se presenten en las polizas
durante su vigencia, asesorara en la elaboracion de pliegos de condiciones de
Los procesos de seleccion que permiten la contratacion del programa de
seguros, asi como en la celebracion de los contratos de seguros, estudiara y
revisard las polizas que expiden, sus anexos y deméas documentos que expidan
las compafiias de seguros contratadas. En resumen, se trata de una asesoria
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gue es permanente en todo lo relacionado con el programa de seguros y, por lo
tanto, su ejecucién debera realizarse en la ciudad de Bogota.

Ilgualmente, el intermediario prestara la asesoria requerida para la elaboracion
de los pliegos de condiciones de los procesos de contratacion, en las
modalidades establecidas en la Ley, para la escogencia de la compafia de
seguros con quien se contrate el programa general de seguros que requiera la
entidad, asi como la asesoria y la evaluacion técnica y econémica de las ofertas
que se presenten en el correspondiente proceso y cumpliendo con los
procedimientos establecidos al efecto por UNIPAZ.

Para el cumplimiento de los fines que persigue la contratacién del intermediario
de seguros, el programa de seguros a contratar comprende las siguientes
polizas, las cuales pueden variar dependiendo de las necesidades de la entidad.

a. Todo Riesgo Dafos Materiales

b. Manejo Global Entidades Oficiales

c. Responsabilidad Civil Extracontractual

d. Infidelidad y Riesgos Financieros

e. Responsabilidad Civil Servidores Publicos

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1y 2.2.1.1.1.4.2 del
Decreto 1082 de 2015 el Instituto Universitario de la Paz —UNIPAZ- elabor6 el

czflisificacién plan anual de adquisiciones el cual contiene los bienes, obras y servicios que se
UNSPSC con | Pretenden adquirir durante la vigencia 2022; encontrandose incluido el presente
el cuarto objeto a contratar, bajo los items que se resefiaran a continuacién, de
nivel del conformidad con la certificacion expedida por la Jefe de la Oficina de Planeacion.
géaézgﬁggoyr No. NIVEL Skéisjlgcl:CACION PRODUCTOS Y SERVICIOS
Servicios Servicios de seguros para estructuras y
1 3 84131500 propiedades y posesiones.
2 3 84131600 Seg_]uros de vida, salud y accidentes
Para el cumplimiento del objeto del presente concurso de méritos abierto no se
requiere presupuesto oficial de acuerdo con las disposiciones legales que rigen
2.4 El valor la materia, especialmente en lo dispuesto en el articulo 1341 del Codigo de
estimado del | comercio que sefala: “la comision del intermediario de seguros sera pagada
contrato y directamente por la compafiia aseguradora que emita las pdlizas que se
forma de contraten durante el periodo de vigencia del contrato con el intermediario...”
E’,\?Sr?,erw 4 De acuerdo con lo indicado, se establece que la remuneracion del corredor de
articulo seguros se encuentra incluida dentro de la prima comercial que cobran las
2211211 | aseguradoras por las pélizas que expiden, pues las comisiones representan un
Decreto 1082 | porcentaje de ésta. En este sentido, la remuneracion de los corredores de
de 2015). seguros, por regla general es sufragada por la aseguradora.

La determinacién de las comisiones, formas de pago y demas condiciones se
hara de conformidad con los convenios que libremente celebre intermediarios y

GEJC-SGR-F06

Version: 2 Fecha de aprobacién: 15-09-2016 Pagina 7 de 25

“TODA COPIA IMPRESA DE ESTE DOCUMENTO SERA CONSIDERADA COMO COPIA NO CONTROLADA”




ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA'Y

OPORTUNIDAD ,} UNIPAZ
(Decreto 1082 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 1, \ Decreto Ordenanzal 1331 de 1967

Capitulo 1, Seccion 2, Subseccién 1, Articulo

Coclrerniae bon de Saniander

Wigilada bAinedueackon

2.2.1.1.2.1.1) NIT SN2 561 -5

entidades aseguradoras. La agencia de seguros desarrollara su actividad en
beneficio de la entidad aseguradora con la cual haya celebrado el respectivo
convenio, sin perjuicio de la estipulacién expresa que la faculte para desarrollar
su actividad en beneficio de otras entidades aseguradoras para negocios
ocasionales.

En Colombia, usualmente se tienen comisiones que oscilan entre el 1% vy el 20%
dependiendo del ramo, la experiencia, cobertura, y el valor de la respectiva
prima. Los intermediarios o corredores de seguros también pueden pactar
mediante el sistema de honorarios fijos bajo bonificacién, de acuerdo con los
topes del mercado laboral, regional o nacional, previo convenio entre el
intermediario.

El contrato que se derive del presente proceso de selecciéon no tiene cuantia,
teniendo en cuenta que cualquier pago que demande la ejecucion del contrato,
derivado de su naturaleza, deberé estar a cargo de las compafiias aseguradoras,
de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia.

En consecuencia, el contrato resultante no causa pago o erogacién alguna para
UNIPAZ, y cualquier pago que genere la intermediacion solicitada sera por
cuenta de la(s) compaifiia(s) de seguro, con las cuales se suscriban las pdlizas.

Para dimensionar el alcance del servicio, UNIPAZ pondra a disposicion de los
intermediarios toda la informacion necesaria sobre sus bienes, intereses y
seguros objeto del proceso de seleccion que se desarrollara, para que puedan
estimar adecuadamente el alcance de los servicios que deben ofrecer.

Por consiguiente, los participantes deben manifestar, bajo la gravedad de
juramento, que aceptan como Unica remuneracion la comision que le reconozcan
la o las aseguradoras que resulten seleccionadas en el proceso que se surta
para la contratacion de los seguros y renuncian a cualquier otro tipo de ingreso
gue no sea esta comision.

El término del presente contrato es de TREINTA Y SEIS (36) MESES, contado

2.5 Plazo de . S . L ) -
Ejecucion a partir qle_ la suscnpuon_de la respectiva acta Qe inicio previo el cumplimiento de
: los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién
El lugar en el cual se ejecutara el contrato es la ciudad de Barrancabermeja, en
2.6 Lugar de N ; ,
ejecucion el Centro de Investigaciones Santa Lucia km 14 vereda el Zarzal via a

Bucaramanga.

3. Analisis del sector (articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015)

Para la proyeccion de los valores y el estudio del sector, la Oficina Gestora del Instituto
Universitario de la Paz, junto con el equipo interdisciplinar procedié a analizar los diferentes
componentes que rodean el comportamiento del mercado, la oferta y la demanda atendiendo al
objeto del presente proceso contractual, emanando de ello, un documento adicional que seréa
publicado en el Portal Unico de Contratacién y sera parte integral del presente estudio previo.
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La prestaciéon del servicio del Intermediario o corredor de seguros consistird en la ejecucion de
todas las actividades propias de la intermediacién de seguros y aquellas que sean necesarias
para el buen funcionamiento del programa de seguros.

En el mercado nacional, los intermediarios de seguros ejercen una importante funcion en la
colocacién de seguros.

El ejercicio profesional de la labor del intermediario de seguros permite aumentar la confianza en
el sector asegurador, toda vez que es él que vela por la proteccion del usuario de las pélizas de
seguros, logrando asi una mejor relacion entre la compafiia aseguradora y sus asegurados,
ademas que es el directo responsable para aumentar el mercado de las pdélizas de seguros.

La importancia de la intermediacion en seguros presta claramente un servicio al cliente, tarea que
ha desarrollado tradicionalmente, entendiendo ésta como todas aquellas actividades relacionadas
con la atencién de solicitudes y quejas del asegurado. De igual forma, y como administrador del
riesgo, se encarga de ayudar a los clientes a mejorar su perfil de riesgo y a disminuir las
probabilidades de ocurrencia del siniestro. En consecuencia, la importancia y crecimiento del
Sector Asegurador en gran medida se debe al profesionalismo y capacidad de los intermediarios
de seguros.

En el sector de seguros la intermediacion tiene la siguiente clasificacion:

v CORREDOR DE SEGUROS

- Persona Juridica

- Constituida como sociedad comercial, colectiva o de responsabilidad limitada

- Cumple con un capital minimo y régimen e inversiones

- Vigilado por la Superintendencia Financiera

- No requiere respaldo de aseguradora

v AGENCIAS DE SEGUROS
- Persona natural o juridica
- Representa a una o varias aseguradoras

- No esta sujeta a vigilancia de la Superintendencia Financiera

GEJC-SGR-F06 Version: 2 Fecha de aprobacién: 15-09-2016 Pagina 9 de 25

“TODA COPIA IMPRESA DE ESTE DOCUMENTO SERA CONSIDERADA COMO COPIA NO CONTROLADA”




ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y :
OPORTUNIDAD UNIPAZ

(Decreto 1082 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 1, \ Decreto Ordenanzal (031 de 1957
Capitulo 1, Seccién 2, Subseccién 1, Articulo ot Mot
2.2.1.1.2.1.1) NIT SN2 561 -5

v AGENTE INDEPENDIENTE

- Persona natural

- Ofrece seguros en representacion de una o varias compafiias de seguros

- No esta sujeta a vigilancia de la Superintendencia Financiera

- No esta sujeto a un patrimonio minimo

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene a su cargo la vigilancia del sector financiero al
cual pertenece el sector de seguros. Anualmente establece unos topes minimos de capitales de
los Corredores de Seguros v/s Intermediarios de Seguros, para poder operar y brindar los

respectivos servicios conforme al Estatuto Organico del Sistema Financiero — (EOSF) en
Colombia.

4. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion. (Numeral 4
articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015).

El presente proceso no afecta el presupuesto de UNIPAZ.

5. Lamodalidad de seleccion del contratistay su justificacion, incluyendo los
funda-mentos juridicos. (Numeral 3 articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015).

El presente proceso de seleccion corresponde a la modalidad de Concurso de Méritos establecida
en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015.

El articulo 2 numeral 3 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del Decreto 019 de
2012 sefala: “3. Concurso de Méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacion (...)”

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.3.1 sefala: “Procedencia del concurso de
méritos. Las Entidades deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para
la prestacion de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993 y para los proyectos de arquitectura. (...).” Y en sus articulos siguientes sefiala el
procedimiento del concurso de méritos.

El numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, indica lo siguiente: “Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
el presente Estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion: (...) 2. Contrato de Consultoria son contratos de Consultoria los que celebren las
entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad de programas o proyectos
especificos, asi como las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.
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Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccion, programacién y la ejecucion de disefos, planos, anteproyectos

y proyectos (...)”

Teniendo en cuenta que el objeto que se pretende contratar se encuentra contemplado como una
de las actividades propias de un contrato de consultoria, la seleccién se llevara a cabo a través
de proceso, del CONCURSO DE MERITOS ABIERTO, como quiera que la labor de
intermediacion incluye actividades adicionales a la simple intermediacion (por ejemplo: la
asesoria en la elaboracion de un plan de seguros) y que se asimilan a las labores de consultoria.

El contrato que se llegue a celebrar se regiran por la ley Colombiana y en especial, por las normas
contenidas en la Constitucion Politica de Colombia, en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015, la ley 1882 de 2018, la legislacion tributaria, las Resoluciones internas de
la Entidad y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los documentos que
conforman el proceso, el anexo de generalidades del pliego de condiciones, sus anexos,
formatos, adendas y deméas documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo
del proceso de seleccién, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas, 0 en este
documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.

De acuerdo con la ley colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por
todos los PROPONENTES que participen en el presente procedimiento de seleccién. Al presente
proceso le son aplicables los principios de la Constitucién Politica, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica — Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 - Decretos Reglamentarios, el Estatuto Organico del Sistema Financiero, principalmente en
sus Articulos 100 y 101, Titulo V del Libro IV del C4digo de Comercio, Ley 45 de 1990; Ley 389
de 1997, Decreto 384 de 1993 ley 1882 de 2018 y deméas normas legales vigentes que regulen
la materia en conjunto con las reglas previstas en el Anexo de Generalidades del Pliego de
Condiciones, las resoluciones y documentos que se expidan con ocasion del presente proceso
de seleccion.

6. Los criterios para seleccionar la oferta méas favorable (Numeral 5 articulo 2.2.1.1.2.1.1
Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con lo previsto en el literal a del numeral 2, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, la oferta méas
favorable para la entidad sera aquella que ofrezca el menor precio, siempre y cuando cumpla con
las con los requisitos habilitantes establecidas por la entidad en el pliego de condiciones; En el
caso de encontrarse habilitados dos o0 mas proponentes se realizara la correspondiente audiencia
de subasta, en la cual se adjudicara el contrato a la oferta con el menor precio.

REQUISITOS DE CARACTER JURIDICO:

ITEM DOCUMENTO REQUISITO

Carta de presentacion de la Firma del Representante Legal
1 | oferta suscrita por el
representante  legal de la | Poder cuando se firma la Propuesta mediante
persona juridica debidamente | apoderado.

— - - -
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facultado y/o de
natural.

la persona

Segun modelo en todo su contenido Anexo No. 01

Documento de identificacion de
persona  natural y/o del

Fotocopia del documento de identidad de la persona
natural o representante legal de la persona juridica.

Representante legal de la
persona juridica

Fotocopia de la libreta militar (Art. 36 Ley 48 de 1993)

Objeto Social: Debe ser concordante con el objeto de la
Contratacion.

Personas Juridicas:

Certificado de Existencia vy

Vigencia sociedad no inferior a un afo, y un afio posterior
al recibo final.

Representaciéon Legal de la
empresa expedido por la Camara
de Comercio

Autorizacién al Representante Legal para suscribir
Contrato (si se requiere segun cuantia en

Certificado de Existencia y Representacion Legal).

Fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias a la
fecha de cierre y entrega de propuestas.

Persona Natural:

Registro Mercantil

Registro mercantil expedido por la Camara de Comercio,
con una fecha de expedicién no mayor a 30 dias a la
fecha de cierre y entrega de las propuestas.

Certificado de Existencia y Representacién Legal de cada
integrante del consorcio o union temporal (si es persona
juridica expedido por la camara de comercio con una
expedicion no mayor de 30 dias a la fecha de cierre y
entrega de propuestas) y/o Registro mercantil de la
persona natural (Fecha de expedicion no mayor a treinta
(30) dias a la fecha de cierre y entrega de propuestas).

Documento de Constitucién del

Fotocopia de la Cédula de cada integrante (si es persona
natural) y/o del Representante legal de la entidad de la
persona juridica.

Consorcio 0 Unién Temporal.

Indicacién de términos, extensién de la participacion,
objeto.

Designacion del Representante Legal del Consorcio o
Unién Temporal

Poder cuando se firma la Propuesta mediante
apoderado.

Vigencia minima durante el término de ejecucioén del
contrato, mas de tres (03) afios 0 mas.
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Rut de cada uno de los integrantes del consorcio.

Autorizacion a los Representantes Legales de cada
integrante para presentar oferta en Consorcio o Union
Temporal.

En cumplimiento a lo previsto en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002, el Proponente debera allegar una
certificacion con fecha de expedicién no superior a 30 dias
anteriores a la fecha de cierre del, en la cual indique estar
al dia con el pago de los aportes a los sistemas de Salud,
Pensiones, Riesgos Profesionales y Parafiscales, en los
ultimos seis (6) meses anteriores al cierre del presente

. proceso de seleccion.
Paz y salvo de aportes al sistema

de seguridad social (Salud,
Pension y ARP) y parafiscales
(Cajas de compensacion
familiar, ICBF y SENA).

Para el caso de personas juridicas, debera ser expedida
por el Revisor Fiscal cuando éste exista, de acuerdo con
los requerimientos de ley; en caso contrario, lo firmara el
Representante Legal.

Para personas naturales este requisito se cumple con la
simple manifestacién de que esta al dia.

Para el caso de que la oferta sea presentada por un
Consorcio o Unién Temporal cada uno de sus miembros
debera presentar la certificacion correspondiente.

La informaciéon presentada en desarrollo del presente
numeral, se entiende suministrada bajo la gravedad de
juramento respecto de su fidelidad y veracidad.

Certificado de Antecedentes
Fiscales, de la empresa y del | Estar vigente a la fecha de presentacion de la propuesta.
7 | Representante Legal, expedido | Para el caso de consorcio o uniones temporales,

por la Contraloria General de la | presentarlas por cada uno de sus integrantes.

Republica

Certificado de Antecedentes

Judiciales Estar vigente a la fecha de presentacion de la propuesta.

Certificado de antecedentes
9 | Disciplinarios de laempresay del
Representante Legal

Para el caso de consorcio o uniones temporales,
presentarlas por cada uno de sus integrantes.

Presentacion del documento

10| Registro Unico Tributario (RUT) Debe estar inscrito en una actividad concordante con el

objeto de la contratacion.
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11

Registto de  Unico  del

Proponente

Certificado de Inscripcidn, Calificacion y Clasificacion en
el R.U.P. expedido por la Camara de Comercio (Fecha
de expedicién no mayor a 30 dias)

12

Manifestacién escrita donde
conste que no se encuentra
inhabilitado para contratar

Toda persona natural, el Representante Legal de la
persona juridica que participe como oferente, todos y cada
uno de los miembros del Consorcio o Unién Temporal que
se constituya para participar en el presente proceso de
seleccion deberan allegar una manifestacion por escrito en
donde conste que no se encuentra inhabilitado conforme
a lo previsto en los Articulos 8° de la Ley 80 de 1993,
modificado por los articulos 1°, 2° y 4° de la Ley 1474 de
2011y el Numeral 22 del Articulo 35 de la Ley 734 de 2002
modificado por el Articulo 3° de la Ley 1474 de 2011, la
cual se afirma bajo la gravedad de juramento que se
entiende prestado con la presentacion de la propuesta en
los términos del Decreto 1082 de 2015 o con la firma de la
propuesta radicada en la Contraloria General de
Santander.

12

Garantia de seriedad de la oferta

Cada proponente presentara con su propuesta una
garantia de seriedad de su ofrecimiento, de conformidad
con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.6 y
2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015. Vigencia minima
90 dias

13

Compromiso Anticorrupcion

La propuesta estard acompafiada del Compromiso
Anticorrupcion suscrito por el proponente o por el
representante legal o apoderado

14

Domicilio principal o sucursal en
Barrancabermeja

El oferente debera tener su domicilio principal o sucursal
debidamente  constituida en el distrito  de
Barrancabermeja, y debe contar con personal autorizado
e idéneo ubicado en esta ciudad durante la vigencia del
contrato de intermediacién de seguros, lo cual se
demostrara con el certificado de Camara de Comercio
respectiva. Debe tener establecimiento de comercio en el
Distrito de Barrancabermeja como oficina principal o
sucursal y contar con personal autorizado e idéneo en el
establecimiento de comercio durante la vigencia del
contrato.

REQUISITOS DE CARACTER TECNICO

GEJC-SGR-F06

Versién: 2

Fecha de aprobacion: 15-09-2016

ITEM| DOCUMENTO REQUISITO
1 indice de Liquidez o razén corriente: Activo Corriente / Pasivo
Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente para
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cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo. Mayor o igual a 1.83.

Nivel de endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total, el cual determina
el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y
patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor
es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.
El resultado debe ser menor o igual a 0.61

Capacidad
Financiera

Razén de cobertura de intereses: Mayor o igual a 6.73

Rentabilidad del patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual
determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido
en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente. El valor de la Rentabilidad del patrimonio debera ser mayor

Capacidad  de o igual a 0.03

Organizacioén

Rentabilidad del activo: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual
determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido
en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad
del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio. La Rentabilidad del activo debe ser mayor a 0.03.

REQUISITOS DE CARACTER TECNICO:

ITEM | DOCUMENTO REQUISITO
La propuesta técnica presentada por el oferente debera diligenciarse en
Propuesta . L Iy . e
1 Técnica su totalidad con el minimo de requisitos exigidos en las especificaciones

técnicas.

El proponente debera acreditar la produccion de primas anuales (en una
vigencia) en todos los ramos de seguros por un valor superior o igual a
MIL MILLONES DE PESOS COP ($1.000°00.000.000)

2 | Experiencia

La relacion de las polizas debe corresponder a certificaciones emitidas
por aseguradoras con posterioridad al 1 de enero de 2013. Para efectos
de verificacion se deberd anexar copia de las certificaciones.
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Con relacioén al Consorcio o Union Temporal cada uno de sus integrantes
deberd presentar el total de las pélizas minimas exigidas en el presente
numeral y/o certificaciones.

La experiencia solicitada respecto al objeto y a los cddigos del
Clasificador de los Bienes y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC),
obedecen a requerimientos generales que consisten en que el
proponente cuente con experiencia en las principales actividades a
ejecutar de acuerdo con el correspondiente presupuesto del contrato, las
cuales son un referente minimo que debe cumplir el proponente.

El Instituto Universitario de la Paz — UNIPAZ - solicita que, para acreditar
la experiencia, el proponente presente:

No. CLASIFICACION
NIVEL UNSPSC PRODUCTOS Y SERVICIOS
Servicios de seguros para
estructuras y propiedades vy
! 3 84131500 posesiones.
2 3 84131600 Seg_uros de vida, salud vy
accidentes

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través del RUP vigente
y en firme.

- El valor SMMLYV del contrato sera aquel que se encuentre reportado en
el RUP.

- La entidad verificara el cumplimiento del requisito de experiencia con el
RUP, asi mismo, la entidad requiere que el proponente adjunte
certificaciones de las aseguradoras que demuestre lo solicitado
(produccion de primas anuales) y/o copia del contrato y acta de
liquidacion con el fin de establecer el objeto del contrato. Asi mismo, el
proponente deberd demostrar mediante certificacion experiencia en
manejo y atencion de siniestros durante el Ultimo afio antes de la fecha
de cierre de entrega de propuestas con pagos o valores indemnizados
superiores a 200 salarios minimos legales mensuales vigentes en el ramo
asegurado todo riesgo dafio material y amparos minimo por sustraccién
con violencia.

En caso de que la experiencia se pretenda acreditar mediante contratos
suscritos bajo alguna forma de asociacion (consorcio o unién temporal),
sera tenida en cuenta la experiencia de acuerdo al porcentaje de
participacion del miembro que la pretende hacer valer, conforme conste
en el documento de conformacién del consorcio o uniéon temporal que
debera entregar el proponente junto con lo exigido en el respectivo literal.

NOTA 1: Los contratos presentados para acreditaciéon de experiencia,
cuyo valor ejecutado se encuentre expresado con moneda extranjera,
.l jcuy | p J
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deben efectuar el siguiente procedimiento para re expresar el valor de
dichos contratos en pesos colombianos:

a) En caso de que el valor del contrato se encuentre expresado en una
moneda o unidad de cuenta diferente al dolar estadounidense, se deben
re-expresar a délares estadounidenses, utilizando para ello la tasa de
cambio, correspondiente a la fecha de inicio del contrato, publicada en el
sitio de Internet del Banco de La Republica de Colombia, de acuerdo con
la siguiente ruta: www.banrep.gov.co

MenuU de contenido, Series estadisticas, Tasas de cambio

Tasa de cambio de algunas monedas del mundo paises que no
pertenecen al continente americano Tipo de tasa (elegir compra) Serie
para un rango de fechas dado Seleccionar la fecha Seleccionar la
moneda (se obtiene cambio de délares a la moneda elegida en la fecha
requerida, en el caso del euro considerar hasta la quinta cifra decimal
expresa)

Si la tasa de cambio con el délar estadounidense de la moneda en la que
se encuentre el valor del contrato no se encuentra listada, se debera
certificar por la entidad facultada para ello del pais de origen del contrato,
la tasa de cambio oficial entre esta moneda y el dolar estadounidense en
la respectiva fecha de inicio del contrato.

b) Si el valor ejecutado del contrato ya se encuentra expresado en délares
estadounidenses, 0 sera reexpresa a ddlares estadounidenses segun el
procedimiento descrito en el literal anterior, se debera re-expresar de
dolares estadounidenses a pesos colombianos utilizando la Tasa
Representativa del Mercado (TRM) publicada en el sitio de Internet del
Banco de La Republica de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta:
www.banrep.gov.co Menu de contenido Series estadisticas Cambio Tasa
de cambio del peso colombiano TRM Serie histérica de la tasa de cambio
representativa del mercado (se obtiene cambio de pesos colombianos a
dolares en la fecha de inicio del contrato, considerando hasta la segunda
cifra decimal expresa).

NOTA 2: Cuando el proponente sea una persona juridica, que tenga
menos de tres (3) afios de constituida, puede acreditar la experiencia de
Sus accionistas, socios 0 constituyentes.

NOTA 3: El proponente deberd diligenciar y presentar el FORMATO —
CONDICIONES DE EXPERIENCIA, del Anexo al pliego de condiciones.

NOTA 4: Los proponentes extranjeros, personas naturales o juridicas, o
los integrantes de los proponentes plurales, ya sea personas nhaturales
extranjeras o personas juridicas extranjeras, no inscritas en el Registro
Unico de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en Colombia,
deberan acreditar la produccién de primas anuales (en una vigencia) en
todos los ramos de seguros por un valor superior o igual a QUINUIENTOS
MILLONES DE PESOS ($500.000.000), identificados cada uno en la
totalidad de los cdédigos solicitados segun el Clasificador de Bienes vy
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Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), con el documento equivalente
en el pais donde tengan su domicilio principal o con una declaracion
rendida bajo la gravedad del juramento. Cada contrato aportado debera
cumplir con la clasificacion de la totalidad de los codigos solicitados.

A. CRITERIOS DE EVALUACION

Teniendo en cuenta el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, denominado “De la seleccion objetiva”,
con la modificacion introducida por el articulo 88 de la ley 1474 de 2011, y la reglamentacién que
obra en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, se precisa que:

e Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia del contratista se haga al ofrecimiento
mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

e La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes, seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién y no otorgaran
puntaje.

e El menor valor ofrecido no sera objeto de evaluacion.

e El contrato de consultoria a ejecutar requiere esencialmente contar con profesionales
gque ostenten especiales condiciones acordes con la naturaleza del objeto a desarrollar
tanto en experiencia como en la formacién del personal clave evaluable, dada la fuerte
incidencia que tiene este factor en la exitosa ejecucion del mismo.

Las propuestas técnicas simplificadas saran calificadas teniendo en cuenta los aspectos que se
enuncian a continuacién y dentro de los rangos de ponderacion establecidos, asi:

CRITERIO DE EVALUACION PUNTAJE MAXIMO
Experiencia especifica 190 puntos
Valoracién de la formacién y experiencia del equipo de trabajo 700 puntos

Apoyo a la industria nacional 100 puntos

puntaje adicional para proponentes con trabajadores con 10 puntos
discapacidad

TOTAL 1000 PUNTOS

De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes, se establecera un orden
de elegibilidad de mayor a menor puntaje, para la adjudicacion del contrato.

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas Ofertas, El Instituto Universitario de la Paz —
UNIPAZ - escogera el proponente aplicando los criterios de desempate.
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7. Obligaciones del contratista

El INTERMEDIARIO, debera cumplir a cabalidad con las obligaciones previstas en el articulo 5
de la Ley 80 de 1993, y ademas de ello, se compromete a:

1. Evaluar el plan de seguros que actualmente tiene UNIPAZ, examinar las condiciones de riesgo
y asesorarlo en la estructuracion y definicion de las poélizas, amparos y las coberturas para la
proteccién de las personas, bienes e intereses patrimoniales de la Entidad, y por los que sea
legalmente responsable, e informar periédicamente todo lo relacionado con el campo de los
seguros, nuevos riesgos, siniestralidad y prevenciones.

2. Asesorar a UNIPAZ en la elaboracién de los estudios previos para disefiar el programa de
seguros que requiera la Entidad, asi como los pliegos de condiciones que presentara ante las
Compafiias Aseguradoras y el estudio de mercado para lo cual efectuara un célculo previo sobre
el posible valor de los seguros a contratar con fundamento en el comportamiento del mercado
asegurador, dentro del término que requiera la Entidad, con ocasién del proceso de contratacion
para el programa de seguros de las vigencias 2019, asi como a prestar todos los servicios de la
evaluaciéon y andlisis de las propuestas presentadas, asistencia a las audiencias y reuniones
preliminares derivadas del proceso de seleccion, proyeccidén de respuestas a las observaciones
formuladas por los proponentes; actividades que deberan adelantarse de manera inmediata una
vez se inicie el contrato de intermediacion de seguros.

3. Asesorar a la Entidad en lo relacionado con la celebracién y desarrollo del contrato de seguro
en todas sus etapas, desde la legalizacién y perfeccionamiento de estos contratos con las
aseguradoras que resulten favorecidas en los procesos de contratacién que se lleven a cabo con
su intervencion, y continuando con las solicitudes del seguro, expedicidon de las pdélizas, pago
oportuno de las primas, variacion de los riesgos y su consiguiente notificacion a la compafiia de
seguros.

En caso de que se requiera realizar una adicién al contrato de seguro conforme lo autoriza el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, debera prestar asesoria a UNIPAZ para el tramite
de la prérroga que, excepcionalmente, se llegare a requerir. En todo caso el intermediario disefiara
un programa de vencimientos de poélizas que le permita a la Entidad el cémputo de los tiempos
requeridos y no podra tramitarse una prérroga sin autorizacion expresa de ella.

4. Asesorar, presentar y tramitar en forma oportuna las reclamaciones de siniestros, avisos de
siniestros, reclamaciones ante las aseguradoras, presentacion en forma oportuna y dentro de los
términos establecidos para el efecto de la totalidad de los documentos requeridos para el pago de
la indemnizacion y en general en todo lo relacionado a la correcta ejecucion de los contratos de
seguro, incluyendo las prérrogas y renovaciones de dichos contratos a que hubiere lugar; ante las
aseguradoras y obtener las indemnizaciones dentro de los plazos de la oferta y las mejores
condiciones de modo, tiempo y cuantia, presentando mensualmente un informe detallado del
seguimiento y condicidn de éstas; asi como dar asistencia permanente a la Entidad en el tema.

5. Presentar un informe inicial y final de resumen del programa de seguros, y los demas informes
gue sean requeridos por la Entidad en relacién con el mismo.

6. Presentar asesoria sobre medidas de proteccion adecuadas para minimizar riesgos,
(inspecciones, diagndsticos y recomendaciones).
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7. Prestar todos los demas servicios que emanan de la actividad de intermediacién de seguros y
que sean requeridos por la Entidad, tales como capacitaciones, presentacion y seguimiento a los
informes presentados, etc.

8. Cumplir con el objeto del contrato en los términos y condiciones pactadas, programando las
actividades que deba desarrollar para el cumplimiento de este.

9. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del
supetrvisor.

10. Entregar los informes que le solicite el supervisor en desarrollo del objeto contractual.

11. Presentar el cronograma anual de actividades a desarrollar relacionadas con la administracion
del riesgo y prevencién de pérdidas, al supervisor para su aprobacion, dentro de los ocho (8) dias
habiles siguientes a la suscripcion del acta de iniciacion del contrato.

12. Prestar asesoria en evaluacion y analisis de riesgos, disefiando un programa de
administracién para este efecto y elaborar manuales de procedimientos de riesgo.

13. Examinadas las condiciones del riesgo, asesorar a UNIPAZ en la estructuracion de las poélizas
y disefiar el programa de seguros que requiere UNIPAZ, identificando el adecuado equilibrio entre
el costo del aseguramiento y el beneficio de las protecciones contempladas.

14. Realizar el estudio sobre nuevas tarifas, coberturas de cada péliza y presentar informe previo
a la contratacion del nuevo programa de seguros de la entidad discriminando el comportamiento
de los diferentes ramos de seguros tanto en el mercado asegurador colombiano como
especificamente en el programa de la entidad.

15. Evitar que se consoliden los términos de prescripcion de las acciones derivadas de los
contratos de seguros, recomendando la iniciacion del proceso judicial en contra del asegurador
cuando, habiéndose formulado el reclamo por la via extrajudicial, éste no se allane a pagar.

16. Prestar todos los demds servicios que emanan de la actividad de asesoria y de su funcion
como intermediario de seguros siempre y cuando no resulten incompatibles con el objeto y las
demas especificaciones esenciales definidas para éste en el presente proceso de contratacion y
en la ley.

17. Asesorar, en caso de litigios o conflictos, a UNIPAZ, cuando a ello hubiere lugar, con relacién
al contrato de Seguros en todos sus aspectos.

18. Informar permanentemente a UNIPAZ sobre las normas y demas decisiones de autoridades
competentes en materia de seguros o en cualquier otro asunto que sea de interés para el
contratante relacionado con el objeto del contrato.

19. Colocar a disposicién de UNIPAZ su infraestructura en cémputo y sistematizacion, con el fin
de llevar estadisticas, vencimientos, facturacién y demas aspectos relevantes del programa de
seguros, asi como absolver las preguntas que se le formulen.

20. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones o
complicaciones.

21. Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo
del objeto contractual.

22. Poner a disposicion de UNIPAZ el equipo minimo de trabajo requerido, que cumpla con los
respectivos perfiles para cada uno de los cargos solicitados.
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23. Mantener personal de soporte idéneo para atender de manera inmediata los requerimientos
de UNIPAZ.

24. Garantizar la buena calidad de los servicios prestados con ocasion del contrato que se celebre.

25. Cumplir las demas obligaciones que se deriven del contrato y las previstas en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero, en el Codigo de Comercio y demas disposiciones legales
aplicables a la Intermediacion de Seguros.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
1. Acatar las directrices que durante el desarrollo del contrato la Entidad y el supervisor imparta.

2. Colaborar con la entidad en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y
gue éste sea de la mejor calidad.

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

4. No accedera a peticiones 0 amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho.

5. Suscribir el contrato y cumplir con los requisitos de legalizacion, en la oportunidad establecida
para el efecto.

6. Cumplir con las normas sobre seguridad social integral (salud, pensiones, riesgos
profesionales), asi como, parafiscales (icbf, Sena, cajas de compensacion), respecto del personal
utilizado en el cumplimiento del objeto contractual. Cuando a ello hubiere lugar.

7. Cumplir con las normas tributarias, pagando los impuestos y retenciones a que haya lugar de
conformidad con el estatuto tributario.

8. Pagar los costos directos e indirectos que implique el cumplimiento del objeto contractual, tales
como impuestos, retenciones, tasas, gastos de legalizacion, estampillas, transporte, etc. En
consecuencia, el precio ofertado se entiende que incluye dichos costos.

9. Garantizar el contrato, en los riesgos y vigencias establecidas en el contrato y efectuar las
modificaciones necesarias dentro de la etapa de ejecucion o liquidacion.

10. Cumplir con el objeto del contrato, en los términos pactados de conformidad con la propuesta
presentada y especificaciones técnicas exigidas.

11. Los valores de la oferta seran inmodificables durante la ejecucién del contrato

12. Informar oportunamente al supervisor del contrato, de cualquier situacion que pueda afectar
la correcta ejecucion de este.

13. Presentar los documentos necesarios para la legalizacion y perfeccionamiento del contrato.

14. Igualmente, el Contratista se obliga para con UNIPAZ ejecutar el objeto del contrato en los
plazos establecidos, bajo las condiciones econdémicas, técnicas y financieras estipuladas en las
clausulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta.

15. El contratista y/o intermediario de seguros prestara los servicios con el equipo de trabajo
asignado, desde sus oficinas, no obstante, de acuerdo con los requerimientos de la entidad
deberan estar disponibles para atender situaciones de trabajo en las instalaciones de UNIPAZ.

16. Cumplir con las especificaciones y las condiciones técnicas adicionales requeridas por la
Entidad y ofertadas en la propuesta.
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8. Obligaciones de la Entidad

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de
1993 y demas normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, El
CONTRATANTE se obliga especialmente a:

1. Entregar al CONTRATISTA la informacion y documentacion necesaria para el cabal
cumplimiento del contrato, facilitarle las condiciones que le permitan cumplirlo en la forma y
oportunidad convenidas y coordinar al interior de sus dependencias y funcionarios lo
necesario con la misma finalidad,;

2. Controlar la calidad y el cumplimiento de los requisitos y especificaciones técnicas de los
bienes de conformidad con el pliego de condiciones y la oferta presentada por el contratista
y rechazarlos, sustentadamente, en el evento contrario;

3. Recibir los bienes contratados en la oportunidad estipulada y expedir, en el menor tiempo
posible, los documentos correspondientes;

4. Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarios para cumplir
cabalmente el pago de los bienes que el contratista haya entregado a ésta con base en el
presente contrato;

5. Suscribir las actas de ejecucion contractual oportunamente, entre el supervisor y contratista.

9. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo. (Numeral 6 articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto
1082 de 2015).

Mediante el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 se define el riesgo como un evento
que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso
de Contratacion o en la ejecuciéon de un contrato.

En el mismo sentido, establece la mentada norma en su articulo 17 que la Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente.

Por ende, conforme a los lineamientos establecidos en el manual publicado por Colombia Compra
Eficiente se realiza el andlisis de los riesgos de la presente contratacion, el cual se adjuntara al
presente documento.

10. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.
(Numeral 7 articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015).

De alli que se exigira al contratista garantia Unica que ampare los siguientes riesgos:
A) SERIEDAD DE LA OFERTA

Durante el presente proceso contractual se amparara: LA SERIEDAD DE LA OFERTA. El
mecanismo de cobertura que se otorgue para garantizar la seriedad de los ofrecimientos hechos,
deberd amparar por lo menos los siguientes riesgos:
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e La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

¢ La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término
previsto en los pliegos para la adjudicacién del contrato se prorrogue o cuando el término
previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prérrogas no
excedan un término de tres meses.

e La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del
contrato.

e El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentaciéon de las
propuestas.

o El haber manifestado ser MiPyme para limitar la convocatoria de un proceso contractual sin
cumplir los requisitos establecidos en la normativa para tener tal condicion.

La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentaciéon de la oferta y hasta
la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el
diez por ciento (10%) del valor de la oferta, del valor del presupuesto oficial estimado para la
contratacion, con una vigencia de tres (3) meses contados a partir de la fecha del cierre del
presente proceso de seleccidn. Cuando el valor correspondiente al diez por ciento (10%) del valor
del presupuesto oficial establecido tenga decimales, se debe establecer la cifra exacta con
decimales, o en su defecto aproximar los centavos al peso siguiente. Tratandose de un Consorcio,
Union Temporal o Promesa de Sociedad Futura, la garantia debe ser otorgada por todos sus
integrantes como aparece en el documento que acredita la existencia y representacion legal de
cada uno de ellos, indicando su porcentaje de participacion en el Consorcio, Unién Temporal o
Promesa de Sociedad Futura.

La entidad hara efectiva la Garantia de Seriedad de la oferta por el 100% del valor de la misma,
cuando el adjudicatario no suscriba el Contrato correspondiente dentro de los términos sefialados
en el Pliego de Condiciones o no otorgue dentro del plazo sefialado en el Contrato, la Garantia
Unica de Cumplimiento exigida por la entidad para amparar el cumplimiento de las obligaciones
del mismo, quedando a favor de la Nacibn — Consejo Superior de la Judicatura - Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bucaramanga en calidad de sancion dicho valor,
sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y
no cubiertos con el valor de la citada Garantia (Ley 80 de 1993 articulo 30 numeral 12 inciso 1°).

Nota 1: La no entrega de la Garantia de seriedad junto con la propuesta NO SERA SUBSANABLE
y sera causal de rechazo de la misma. (Paragrafo 3° del articulo 5° de la Ley 1882 de 2018).

B) CUMPLIMIENTO

Para amparar los posibles riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion del objeto
contractual, el contratista deber& adquirir una pdéliza de seguros, en un término no superior a dos
(2) dias después de la celebracion del contrato, a través de una compafiia de seguros legalmente
constituidas, de reconocida solvencia. EI mecanismo de cobertura Gnico que se otorgue para
garantizar las OBLIGACIONES QUE SURJAN DE LA EJECUCION DEL CONTRATO debera
amparar, cuando menos, los siguientes riesgos, con las siguientes vigencias y cuantias.

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de:
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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD
(Decreto 1082 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 1,
Capitulo 1, Seccion 2, Subseccién 1, Articulo
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A UNIPAZ
\ Decrete Ovdenanzal (0331 de 1987
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a) El incumplimiento total o parcial del contrato,
b) Cuando el incumplimiento es imputable al contratista;

c) Elcumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable
al contratista;

d) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato
no preve entregas parciales; y

e) El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

El valor correspondiente a este amparo serd por una cuantia equivalente al 20% del valor del
presupuesto estimado del proceso del programa general de seguros a contratar.

Duracion del contrato de acuerdo con la vigencia de las pélizas contratadas y cuatro (4) meses
mas.

CALIDAD DE SERVICIOS: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados
de la deficiente calidad del servicio prestado. El valor correspondiente a este amparo sera por una
cuantia equivalente al 10% del valor del presupuesto estimado del proceso del programa general
de seguros a contratar. Duracion del contrato de acuerdo con la vigencia de las pdlizas
contratadas y cuatro (4) meses mas.

Nota 2: El Contratista serd responsable, hasta por culpa leve, de todas las actividades que
desarrolle en cumplimiento del objeto del contrato. Igualmente, respondera civiimente por los
perjuicios que cause al Instituto Universitario de la Paz - UNIPAZ o a terceros en el desarrollo del
mismo objeto, hasta la terminacién y liquidacién definitiva del presente contrato.

11. Laindicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
(Numeral 8 articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015).

El presente proceso de contratacion, se encuentra cobijado por los Acuerdo de Libre Comercio
suscrito por Colombia con la Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN:

ACUERDOS
INTERNACIONALES
COMERCIALES O

EL INSTITUTO
UNIVERSITARIO DE
LA PAZ - UNIPAZ SE

LA CUANTIA DEL
PROCESO LO SOMETE
AL CAPITULO DE
COMPRAS PUBLICAS

PROCESO DE

TRATADOS DE LIBRE ENCUENTRA PRESUPUESTO DEL EXCEPCION CONTRATACION
COMERCIO VIGENTES EN APLICABLE AL
INCLUIDA O NO EN PROCESO DE CUBIERTO POR
LOS CUALES SE - PROCESO DE
INCLUYEN ENTIDADES LA COBERTURA CONTRATACION CONTRATACION EL ACUERDO
DEL CAPITULO DE SUPERIOR AL VALOR A COMERCIAL
DEPARTAMENTALES
DESCENTRALIZADAS COMPRAS PARTIR DEL CUAL EL
(UNIPAZ) PUBLICAS ACUERDO COMERCIAL
ES APLICABLE
1. ACUERDO DE LIBRE No lo somete — Cuantia Aplica la Excepcion
COMERCIO COLOMBIA- Si incluida aplicable a partir de $ N° 14 — Convocatoria No cubierto
CHILE 560'408.000 a Mipymes
2. ACUERDO DE LIBRE No lo somete — Cuantia Aplica la Excepcion
COMERCIO COLOMBIA- Si incluida aplicable a partir de $ N° 14 — Convocatoria NO INCLUIDA

ESTADOS UNIDOS

1.021.549.000

a Mipymes
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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD UNIPAZ
(Decreto 1082 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 1, \ Decreto Ordenanzal (1331 de 1957
. ., ., , Cacberrnid bon de Santandei
Capitulo 1, Seccion 2, Subseccion 1, Articulo Vigilada Mineducackin
2.2.1.1.2.1.1) NIT SN2 561 -5
3.ACUERDO DE LIBRE Lo somete — No establece Aplica la Excepcién
COMERCIO COLOMBIA- Si incluida limite de cuantia N° 14 — Convocatoria No Cubierto
GUATEMALA a Mipymes
4.ACUERDO DE LIBRE Lo somete — No establece Aplica la Excepcién
COMERCIO COLOMBIA- Si incluida limite de cuantia N° 14 — Convocatoria No Cubierto
EL SALVADOR a Mipymes
5.ACUERDO DE LIBRE No lo somete — Cuantia Aplica la Excepcién
COMERCIO COLOMBIA- Si incluida aplicable a partir de N° 14 — Convocatoria NO INCLUIDA
LOS ESTADOS AELC $560'408.000 a Mipymes
6.ACUERDO DE LIBRE No lo somete — Cuantia Nﬁ”iﬁi'gfg‘\fgfﬁ%ﬁﬁa
COMERCIO COLOMBIA- Si incluida aplicable a partir de $ a Mipymes NO NO INCLUIDA
LA UNION EUROPEA 560'408.000 INCLUIDA
7.DECISION 439 DE 1998 Lo somete — No establece No establece
DE LA SECRETARIA DE Si incluida limi . - Si Cubierto
LA CAN imite de cuantia excepciones

12. Responsable

La vigilancia de la proyeccién del proceso contractual y la ejecucién del contrato seréa ejercida por
el Instituto Universitario de la Paz a través de un funcionario idoneo designado por el ordenador
del gasto. El supervisor esta autorizado para impartir instrucciones y 6rdenes al contratista sobre
asuntos de su responsabilidad siempre y cuando las mismas estén sujetas a lo estipulado en el
contrato.

Aspectos ==
técnicos . CLAUDIA/MILENA ESTRADA SUAREZ

cente apoyo Secretaria General

V°B° Jefe
Inmediato

V°B®
Secretaria
General
(Aspectos
juridicos) Ap

bg. Giovanny Camacho Caballero
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